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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges 1 forbindelse med
Det Europaiske Rad 1 Sevilla den 21.-22. juni 2002 udkast tl Radets konklu-
sioner om foranstaltninger, der skal ivarkszttes med henblik pa forebyggelse
og bekampelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling og menneske-
handel ad sovejen, og navnlig foranstaltninger over for tredjelande, som nzg-
ter at samarbejde med Den Europziske Union om forebyggelse og bekem-
pelse af sidanne problemer, 9796/1/02 Rev. 1.
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RADET FOR Bruxelles, den 12. juni 2002
DEN EUROPAEISKE UNION (OR. en)
9796/1/02
REV 1
LIMITE
JAI 129
RELEX 112
MIGR 52
NOTE
fra: formandskabet
til: Rédet
Tidl. dok. nr.: 9027/4/02 REV 4 JAI 88 RELEX 83 MIGR 40
Vedr.: Udkast til Rédets konklusioner om foranstaltninger, der skal ivarksettes med henblik

pé forebyggelse og bekempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling og men-
neskehandel ad sovejen, og navnlig foranstaltninger over for tredjelande, som naegter at
samarbejde med Den Europaiske Union om forebyggelse og bekampelse af sddanne
problemer

Den 15. april 2002 vedtog Radet en reekke konklusioner om ulovlig indvandring, hvori det - p4 bag-
grund af den alvorlige situation, der er opstaet som felge af den sgede ulovlige indvandring til Den
Europziske Unions omride ad sgvejen, understregede, at det er tvingende nodvendigt at etablere et
effektivt samarbejde med indskibnings-, afgangs- og transitlandene for de ulovlige migrations-
stromme. Rédet fremhavede endvidere, at Den Europziske Union skulle forbedre sin indsats pa
dette omrade gennem en integreret tilgang til problemet og ved at sikre en samordning mellem mi-

grationspolitikken og de instrumenter, der findes inden for rammerne af EU's eksterne forbindelser.

Med udgangspunkt i de retningslinjer, der er fastlagt i den samlede plan for bekampelse af ulovlig
indvandring og menneskehandel i EU som blev vedtaget den 28. februar 2002, og i forlengelse af
konklusionerne af 15. april 2002 opfordrede Radet den 25. april 2002 De Faste Reprasentanters
Komité til at drafte de forebyggende 0g operative foranstaltninger, der skal vedtages for at be-
kempe ulovlig indvandring og menneskehandel ad sovejen, herunder isr de foranstaltninger, der
skal treffes over for tredjelande, som nzgter at samarbejde med Den Europaiske Union om be-

kempelse af ulovlig indvandring.
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1. INTEGRERET STRATEGI

Bekzmpelse af ulovlig indvandring pa grundlag af en integreret strategi forudsatter, at Den Euro-
pziske Union yder en storre indsats for at forebygge og imadegé dette problem pé passende vis un-
der anvendelse af alle de relevante instrumenter, der er til radighed inden for rammeme af Den
Europziske Unions eksterne forbindelser. 1 den forbindelse er det meget vigtigt, at der opbygges en
serlig administrativ kapacitet, og at de bergrte tredjelande vedtager relevant lovgivning om asyl- og

indvandringsspergsmal. Der skal ogsa tages sarlig hensyn til kandidatlandenes rolle.

Den Europaiske Unions indsats for at bekampe ulovlig indvandring skal overholde de internatio-
nale principper og forpligtelser med hensyn til menneskerettigheder, navnlig Genéve-konventionen 3

af 1951 om flygtninges retsstilling og den supplerende New Y ork-protokol af 1967.

Folgelig skal bekzmpelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling og menneskehandel vere et
hgjt prioriteret mal for Den Europziske Union, som 1 hgjere grad ber integreres 1 Den Europziske

Unions eksterne forbindelser pé felgende made:

1.1. Bekaempelse af ulovlig indvandring ber betragtes som et vigtigt aspekt i forbindelse
med de juridiske og politiske instrumenter, der for gjeblikket forhandles eller fremover

vil blive forhandlet mellem Den Europaziske Union og tredjelande.

1.2 Der skal foretages en systematisk vurdering af forbindelserne med tredjelande, der ikke
samarbejder om bekampelse af ulovlig indvandring, pa baggrund af en rapport fra

Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Asyl og Migration.

Der ber tages hensyn til en sddan vurdering i forbindelserne mellem Den Europziske

Union og dens medlemsstater og de bergrte lande pa alle relevante omréader.

1.3. Den Europaiske Union skal indfere en ordning, der muligger en hurtig politisk reaktion
(early political response) 1 tilfzlde af en tilstremning af indvandrere, der indrejser ulov-

ligt, bestaende af foranstaltninger over for indskibnings-, afgangs- og transitlandene.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

2.

Der skal ydes stgtte til de tredjelande, der er villige til at samarbejde med Den Europzi-

ske Union i forbindelse med:

Kontrol og tilbageholdelse af fartgjer, der anvendes til menneskesmugling og menne-
skehandel .

Tilbagetagelse af indvandrere, der er ankommet ulovligt til Den Europziske Unions

omrade fra disse lande.

Inden for rammerne af deres respektive kompetence vil Den Europ=ziske Union og dens
medlemsstater overveje at stille bl.a. hjzlpemidler og teknisk bistand til radighed for
indskibnings-, afgangs- og transitlandene for at hjzlpe disse med at gennemfore de for-
anstaltninger, der er omhandlet i afsnit 3, og som, uden at dette bergrer Den Europziske
Unions gvrige politikker, sigter mod en samlet og afbalanceret tilgang til migrations-
problematikken med henblik p at sikre en fzlles kontrol med migrationsstremmene.
Den nzvnte bistand ydes afhengigt af, om myndighederne i indskibnings-, afgangs- og
transitlandene udviser vilje til og har behov for at samarbejde med Den Europziske

Union, iszr i forbindelse med tilbagetagelse.

OPERATIVE FORANSTALTNINGER, DER B@R VEDTAGES AF DEN EUROPZEISKE
UNION OG DENS MEDLEMSSTATER

Uden at det foregriber resultatet af Kommissionens forundersggelse som led i den samlede plan for

bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel, ber kontrollen ved de ydre segrenser styr-

kes ved, at Den Europzeiske Union og dens medlemsstater ivaerksaetter fol gende operative

foranstaltninger:

2.1

Systematisk samarbejde mellem medlemsstaterne og samordning med alle kompetente
myndigheder med henblik pé eventuelle felles operationer for at kontrollere sggren-

serne og fartgjer, der mistenkes for at veere indblandet i menneskesmugling og menne-
skehandel.

2.2. ODget fokus pa det arbejde, der udfores af forbindelsesofficerer, der er udstationeret i
indskibnings-, afgangs- og transitlandene, med hensyn til indvandrere, der kunne tenkes
at indrejse ulovligt pa den Den Europziske Unions omrade.
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2.3. Forbedring af den eksisterende procedure for driften af systemet til hurtig varsling

2.4. Styrkelse af Europols deltagelse i overensstemmelse med Europol-konventionen med
det formadl at analysere, kategorisere og rundsende foreliggende oplysninger om forbry-
delser i form af menneskehandel og menneskesmugling i forbindelse med ulovlig ind-
vandring ad sevejen, herunder eventuelt oprettelse af en database. De nationale poli-

timyndigheders samarbejde med Europol ber styrkes.

2.5. Oprettelse af felles efterforskningshold med henblik p4 en samordnet og effektiv ind-
sats mod netvark og organiserede grupper, der er indblandet i menneskesmugling og
menneskehandel. )
2.6. Anvendelse af passende foranstaltninger for at identificere fartajer i risikoomrader.
2.7. Gennemferelse af sdvel felles operationer som operationer udfert af de enkelte med-

lemsstater med hensyn til flypatruljering og overvigning af seterritoriet.
2.8. Vedtagelse af EU-instrumenter om ulovlig indrejse, transit og ophold.

3.  FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER, DER B@R VEDTAGES AF INDSKIB-
NINGS-, AFGANGS- OG TRANSITLANDENE
Indskibnings-, afgangs- og transitlandene for ovennzvnte fartejer bor vedtage de foranstalt-
ninger, der er ngdvendige for at hindre og bekzmpe menneskesmugling og menneskehandel

ad sevejen.

Undlader de pagzldende lande uden grund at vedtage disse foranstaltninger, vil dette under
saerligt alvorlige omstandigheder eller i tilfelde af gentagne mindre forseelser kunne fore til

en passende hurtig politisk reaktion, jf. den ordning, der er omtalt i punkt 1.3.
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3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Indskibnings-, afgangs- og transitlandene ber blandt andet vedtage folgende foranstalt-

ninger:

De ber undertegne, ratificere og gennemfore De Forenede Nationers konvention om be-
kaempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet fra december 2000, proto-
kollen om forebyggelse, beka&mpelse og retsforfelgning af menneskehandel, protokollen
om bekzmpelse af menneskesmugling til lands, ad sevejen og ad luftvejen og andre re-
levante internationale instrumenter, navnlig Genéve-konventionen af 1951 om flygtnin-

ges retsstilling og den supplerende New Y ork-protokol af 1967.

De ber gore menneskesmugling og menneskehandel til en strafbar handling efter deres
nationale straffelov, som ogsé ber indeholde bestemmelser om konfiskation af fartgjer,

der anvendes til denne form for smuglen eller handel.
Forfalskning og svigagtig brug af rejsedokumenter ber geres til en strafbar handling.

De ber fremme eller lette gennemforelse af oplysningskampagner, der vil kunne stettes
af Den Europaiske Union eller dens medlemsstater, med sigte pa at skabe opmarksom-

hed om de problemer og risici, der er forbundet med ulovlig indvandring.

De ber i overensstemmelse med de internationale instrumenter, der henvises til i punkt
3.1, supplere skarpelsen af kontrolforanstaltningeme ved segrenserne over for fartgjer,
der mistenkes for at vare indblandet i menneskesmugling eller menneskehandel, med
politikontrol inde pé deres eget omrdde med henblik pa at optreevle menneskesmugler-

eller menneskehandlernetverk.

De ber styrke kontrolforanstaltningerne ved deres granser for at forhindre indrejse af
personer, der agter at benytte deres omradde som transitrute til ulovlig videre rejse til
Den Europziske Unions medlemsstater, herunder eventuelt foretage tilpasninger af de-

res visumordning.
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3.7.

3.8.

3.9.

A o e T VI P Y. T

De ber indlede et samarbejde med greensemyndighederne i Den Europziske Unions
medlemsstater for at udveksle oplysninger om fartgjer, der er indblandet i menneske-

smugling og menneskehandel.

Det er i den forbindelse nodvendigt at intensivere samarbejdet, s& der skabes mulighed
for, at forbindelsesofficerer kan vare til stede i havnene og pa selve grenseovergangs-

stedemne.

Der ber veare vilje til at acceptere en forpligtelse til at tilbagetage alle indvandrere, der
ulovligt indrejser til Den Europziske Unions omrade ad sgvejen, og hvis afrejse fra eller

transit igennem det pageldende land kan pavises i tilstrekkelig grad.

Alle bergrte lande ber opfylde de internationale maritime forpligtelser i forbindelse med

eftersegnings- og redningsoperationer i overensstemmelse med folkeretten og internati-

onal praksis.
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