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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI) DEN 15. JULI 2002

Program for det danske formandskab
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
Danmark vil pa rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002 presentere programmet for sit
formandskab i andet halvar 2002 vedrgrende fgdevaresikkerhed, landbrug og fiskeri.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet i denne sammenhzng, da der ikke
er tale om stillingtagen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Under det danske formandskab er der en rkke store og vigtige sager pa den europziske dagsorden
vedrgrende fpdevaresikkerhed, landbrug og fiskeri. Det danske formandskab vil fremhave fglgende
prioriteter:

e Midtvejsevalueringen af den falles landbrugspolitik

e Fgdevaresikkerhed | |

e Dyrevelferd, dyresundhed og plantesundhed

e Revision af den felles fiskeripolitik

e Innovation.

Der er tale om emner, hvor der i efteraret 2002 skal vaere en rakke vigtige dreftelser. Ledetridene
for det danske formandskab vil vare markedsorientering, fgdevaresikkerhed, kvalitet, beredygtig
udvikling, miljg og dyrevelferd.

Den feelles landbrugspolitik

Der er behov for at fortsztte nyorienteringen af det europziske landbrug, der blev pibegyndt med
MacSharry reformen 1 1992 og viderefgrt med Dagsorden 2000 reformen i 1999. Landbruget skal
bringes teettere pi normale markedsvilkér, og landbrugspolitikken skal indrettes under hensyntagen
til fadevaresikkerhed, kvalitet, miljp, beredygtighed, dyrevelfaerd og erhvervets strukturelle udvik-
ling.

Som opfglgning p& Dagsorden 2000 skal Kommissionen i 2002 fremlzgge rapporter og eventuelle
forslag med henblik pa at sikre, at reformeme implementeret med Dagsorden 2000 virker efter hen-
sigten. Kommissionen forventes den 10. juli 2002 at fremlzgge midtvejsevalueringen af den felles
landbrugspolitik, der efterfplgende vil blive prasenteret og drgftet i en aben debat pi radsmedet
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(landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002. Derefter planlagges en intensiv dreftelse af midtvejsevalue-
ringen pé alle ridsmgder (landbrug og fiskeri) under det danske formandskab.

Kommissionens midtvejsevaluering forventes at vedrgre fglgende sektorer og emner:
e Kom ogris
e Oksekgd
e M=lk
e Afkobling af den direkte stgtte
e Modulation af den direkte stgtte
* En styrkelse og udvidelse af landdistriktsudviklingen
e Dyrevelfaerd
e Miljgforanstaltninger
e Fpdevaresikkerhed og fgdevarekvalitet.

Det er mélet for det danske formandskab at sikre mest muligt fremdrift i drgftelserne. Formandska-
bet vil desuden arbejde for vedtagelse af flest mulige af de forslag, som fremsattes som led i den
lgbende tilpasning af diverse markedsordninger.

Formandskabet har endvidere det mél, at landdistrikternes multifunktionelle rolle skal sikres, idet
den primere landbrugsproduktion spiller en afggrende rolle i landdistrikterne. Landbrugsproduktio-
nen og landdistrikterne har flere funktioner og skal bidrage vasentligt til at sikre en baredygtig
udnyttelse og bevarelse af landskabsressourcerne og en baredygtig produktion af sunde og sikre
hgjkvalitetsprodukter samt en bevarelse af kulturvardier.

Det danske formandskab vil endvidere fortsztte arbejdet med den europziske aktionsplan for gko-
logi. Kommissionen forventes endvidere at fremsztte forslag til @ndring af gkologiforordningen
med henblik pé bl.a. at inkludere regler for mellemhandlere i forordningen.

Fodevaresikkerhed

Danmark prioriterer fgdevaresikkerheden fra jord til bord szrdeles hgit. Forbrugeme skal kunne
have tillid til, at fpdevarerne er sunde, sikre, af hgj kvalitet og produceret pi en baredygtig made og
under hensyntagen til dyrenes velfzrd. Fedevareproduktionen og fgdevarekontrollen skal kunne
leve op til krav om sporbarhed og markning i alle led i fgdevarekzden. Lovgivningen skal vaere
baseret pa videnskabelig ridgivning og pé anvendelse af forsigti ghedsprincippet. Beskyttelsesni-
veauet skal vere hgjt og ensartet i hele EU for at sikre forbrugeme og for at undgé konkurrencefor-
vridninger pa det indre marked.

Hvidbogen om Fgdevaresikkerhed indeholder en omfattende plan for fastszttelse af et komplet
regelsat inden for omrédet for fgdevaresikkerhed. Formandskabet vil arbejde for, at s& man ge af
hvidbogens forslag som muligt vedtages under det danske formandskab, og at der sikres mest mulig
fremdrift i behandlingen af de gvrige forslag.




Konkret vil det danske formandskab iszr fokusere arbejdet pa fglgende omrader:

e Foderstofomradet er helt centralt for fgdevaresikkerheden og skal prioriteres hgjt. Danmark
vil derfor fremme forslag til forbedringer indenfor foderstofomradet, herunder forslaget om
fodertilsztningsstoffer. Den restriktive holdning til antibiotiske vekstfremmere skal fasthol-
des.

e Zoonoser (fgdevarebidme sygdomme) udggr et vasentligt sundhedsmassigt problem. For-
mandskabet vil arbejde for, at der snarest vedtages nye effektive regler for overvagning og
bekampelse af zoonoser.

e Formandskabet vil ogsa arbejde for, at der udarbejdes et samlet ajourfgrt regelszt om fgde-
varehygiejne.

e Pitilsztningsstofomradet vil formandskabet arbejde for fastsattelse af regler der sikrer, at
al tilstning sker pa et sundhedsmassigt forsvarligt niveau.

e Der bgr fastlegges en effektiv fzllesskabsretlig ramme for den offentlige kontrol af alle
aspekter af fgdevare- og foderstofsikkerheden i hele forlgbet fra jord til bord.

e Formandskabet vil ogsa arbejde for en modemisering af kgdkontrollen.

e Endelig vil formandskabet arbejde for, at der snarest opnas politisk enighed om regler om
GMO fgdevarer og foderstoffer.

Dyrevelfeerd, dyresundhed og plantesundhéd

Dyrevelfezrd er et vasentligt emne for det danske formandskab. Kommissionen forventes at frem-
legge en rapport om transport af levende dyr samt en rapport om dyrevelfzrd i tredjelande. Der er
behov for fastszttelse af en maksimal transporttid for slagtedyr og der bgr fastszttes nye mindste-
krav til beskyttelse af slagtekyllinger. Det danske formandskab planlzgger at afholde en dben debat
om transport af levende dyr pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002.

Det vil veere vigtigt for det danske formandskab at sikre en fortsat evaluering af BSE-
foranstaltningerne, herunder at fremme det forventede forslag om identifikation og registrering af
far og geder. Drgftelserne af forholdsregler om kontrol af mund- og klovsyge vil ligeledes vare af
stor betydning for at sikre dyresundheden 1 EU.

Under det danske formandskab forventes det endvidere, at forslaget om foranstaltninger mod ind-
slebning i Fellesskabet af skadeggrere pé planter eller planteprodukter vil kunne endeligt vedtages.
Forslaget har til formél at undga indslabning i Fellesskabet af skadeggrere pa planter i forbindelse
med handel, og forslaget forventes at forbedre plantesundheden i EU.




Den feelles fiskeripolitik

Revisionen af den falles fiskeripolitik er en af det danske formandskabs vigtige prioriteter. Den
falles fiskeripolitik skal revideres inden udgangen af 2002, og revisionen vil ske pé grundlag af
forslag fremsat af Kommissionen.

Siden midtvejsrevisionen i 1992 har fiskeriet i Fzllesskabet udviklet sig s&dan, at vasentlige fiske-
bestande nu er overfisket og at fiskerfladens kapacitet er blevet for stor i forhold til de tilgengelige
ressourcer. Der er behov for at reformere den fzlles fiskeripolitik og dens styringsinstrumenter med
det primere formél at sikre en baredygtig udnyttelse af ressourcerne og et solidt grundlag for den
fremtidige erhvervsudgvelse.

Det danske formandskab vil fremme en reform af fiskeripolitikken, der styrker baredygtigheden i
fiskeriforvaltningen. Fiskerimetodeme skal vare skansomme over for fiskebestandene og det mari-
ne gkosystem. Der skal findes en Igsning pa problemet med udsmid af utilsigtede bifangster. Fiske-
bestande, der er truet, skal genopbygges ved hjzlp af flerarige forvaltningsplaner. Et centralt mal
for reformen vil derfor vare, at EU's fiskerflade skal reduceres og bringes i balance med ressource-
grundlaget, hvorved der sikres et mere stabilt grundlag for fiskerierhvervene.

Det danske formandskab er opmarksom pa den gkonomiske og regionalpolitiske betydning, som
fiskeriet har i Fzllesskabet og behovet for at forbedre fiskerierhvervenes muligheder for at tilrette-
legge sine aktiviteter. Reformen skal tage hensyn til disse forhold og bidrage til at sikre stgrre for-
ankring af de fiskeripolitiske beslutninger i fiskerierhvervene og i samfundet. En veasentlig opgave
for reformen er, at kravene til beskyttelse af det marine miljg integreres i fiskeripolitikken.

Andre vasentlige beslutninger, som skal treffes under det danske formandskab, er Ridets fastszt-
telse af fangstmulighederne for 2003 og af orienteringspriser pa fiskeriprodukter for 2003.

Innovation

Udfordringerne for europzisk landbrug, fiskeri og fedevareindustri vil i hgj grad vare at sikre kon-
kurrencedygtige og baredygtige erhverv samt at forbedre fpdevaresikkerheden og befolkningens
sundhed og ernzring. Forskning og innovation inden for fllesskabets traditionelle politikker som
landbrugs- og fiskeripolitikken bgr derfor opprioriteres som led i en reorientering af politikkerne.
Det danske formandskab vil derfor arbejde for etableringen af et flles europzisk innovationsinitia-
tiv til gavn for den europ=iske fgdevaresektor som helhed.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Konsekvenser
Presentationen af programmet har ingen umiddelbare lovgivningsmassige, statsfinansielle eller
samfundsgkonomiske konsekvenser. Programmet tager sigte pd at hgjne beskyttelsesniveauet.




Hgring )
§2 udvalget (landbrug) er blevet hgrt og har ikke haft bemarkninger til programmet. §5 udvalget
(fiskeri) vil blive hgrt. ‘

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Programmet har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Midtvejsevalueringen af den falles landbrugspolitik
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat. )

Baggrund

Det Europziske Rad traf med Agenda 2000 i Berlin den 24.-26. marts 1999 beslutning om den fi-
nansielle ramme samt om en reform af den flles landbrugspolitik for perioden 2000-2006, idet
Kommissionen samtidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i 2002.

Kommissionen har ikke pa nuvarende tidspunkt fremlagt midtvejsevalueringen, men pa baggrund
af diverse forlydender er nedenstaende beskrivelse udarbejdet. Det skal pointeres, at oplysningerne
derfor skal tages med forbehold, idet en przcis beskrivelse af midtvejsevalueringen afventer dens
offentligggrelse, som forventes den 10. juli.

Midtvejsevalueringen forventes at indeholde en rakke mere eller mindre konkrete opleg til den
fremtidige landbrugspolitik. Egentlige forslag i form af juridiske tekster forventes ikke fremsat for -
senere pa éret. 0

Det forventes, at Kommissionen vil prasentere midtvejsevalueringen pa rddsmgdet (Landbrug og
Fiskeri) den 15. juli 2002, hvor der tillige vil vere en dben debat.

Formal og indhold

Malsztningerne i Agenda 2000 var at give den Europziske Landbrugsmodel et reelt indhold i form
af pget markedsorientering, gget konkurrenceevne, fadevaresikkerhed og —kvalitet, stabile indkom-
ster, miljgintegration, udvikling af landdistrikterne, forenkling og subsidaritet.

Kommissionen har flere gange givet udtryk for, at der er opnéet en stgrre grad af markedsoriente-
ring gennem prisfaldene pa korn og oksekgd samt tilpasningen af stgtten for oliefrg. Prisfald pi
melk er aftalt begyndende 1 2005. Der er dog udtrykt bekymring for rugsektoren, samt generelt pa
kornomridet grundet import, ligesom ris- og sukkersektoren vil blive pévirket af Everything But




Arms-initiativet. ("Everything but Arms”-intiativet er EU-regler om umiddelbar told- og kvotefri
adgang til det europziske marked for alle varer undtagen vaben for verdens 48 fatti gste udviklings-
lande (LDC-landene), men med lange overgangsbestemmelser for bananer, sukker og ris.)

Kommissionen har flere gange tilkendegivet, at der er behov for yderligere markedsorientering,
ligesom den har givet udtryk for, at der er behov for pget integration af fgdevaresikkerhed og kvali-
tet i den feelles landbrugspolitik, samt at de signaler, som landbrugspolitikken giver producenterne,
skal veere i overensstemmelse med miljg- og dyrevelfardsmassige krav.

Spergsmalet om fordeling af den direkte stgtte forventes ogsa at blive taget op af Kommissionen i
midtvejsevalueringen, idet det fra flere sider er konstateret, at et mindretal af landmandene modta-
ger hovedparten af den direkte stgtte, og at den direkte stgtte har mistet karakteren af kompensation.
Dette skal endvidere ses i sammenhzang med, at der generelt er en forventning om, at der vil blive
lagt gget vegt pa landdistriktspolitikken, sgijle II, i den falles landbrugspolitik, som p.t. modtager
ca. 16 pct. af udgifterne i Udviklings- og Garantisektionen.

Endvidere forventes det, at ogsa forenkling i forhold til udbetalin gsbetingelser samt decentralisering
vil spille en rolle i Kommissionens midtvejsevaluering.

Det forventes endvidere, at Kommissionens midtvejsevaluering vil inddrage udviklingen p4 kom-
og oliefrpmarkedet og oksekpdsmarkedet, optioner for fremtidens mzlkekvotepolitik samt udvik-
lingen i landbrugsudgifterne og effekterne pa miljp og baredygtighed. Midtvejsevalueringen ventes
baseret pd blandt andet den nylige offentliggjorte prognose for markedsudsigter for 2002-2009. I
Kommissionens markedsprognose er der ikke taget hgjde for &ndringerne i den amerikanske land-
brugspolitik, som forventes at medfgre et pristryk sazrligt pé kornmarkedeme.

Det forventes, at Kommissionen vil benytte midtvejsevalueringen til at foretage tilpasninger i poli-
tikinstrumenterne i retning af fglgende:
® Markedsordningerne for korn og ris skal tilpasses saledes, at intervention kun udggr et sik-
kerhedsnet.
* Den direkte stgtte skal ikke vaere afggrende for producenternes produktionsbeslutninger.
* Fpdevaresikkerhed skal fuldt ud integreres gennem cross-compliance.
e Stgtte og stabilitet af landbrugets indkomst er en basal mals@tning.
e Der skal vere mere mélrettet stgtte til den traditionelle landbrugsproduktion med hgj natur-
verdi.
* Der er behov for en yderligere indsats i forhold til miljg, reduktion af det negative pres fra
stpttesystemerne, og dyrevelferd skal fuldt ud integreres.
e Der skal opnas en bedre balance mellem de to sgjler. Endvidere skal der indarbejdes nye
indsatsomréder i landdistriktspolitikken.
* Berlin-loftet skal respekteres.




¢ Endelig forventes det, at Kommissionen vil finde behov for yderligere reformtiltag for at
opné en mere enkel lovgivning/implementering. Ligesom det er ngdvendigt at klarggre,
hvad der skal besluttes pa europisk niveau og hvad der kan besluttes pA medlemsstatsni-
veau.

Markedsordningerne

For korn forventes foresléet, at der gennemfgres en generel nedszttelse af interventionsprisen pa 5
pet. fra 2004/05 (Ved Agenda 2000 havde Kommissionen oprindeligt foresléet en reduktion pa 20
pct., men der blev alene vedtaget en 15 pct. nedszttelse), ligesom de ménedlige tilleg til interventi-
onsprisen eventuelt foreslas fjemet. Det er Kommissionens opfattelse, at den seneste markedsudvik-
ling har skabt problemer i relation til grensebeskyttelsen. Kommissionen har derfor formentlig til
hensigt at forhandle sig frem til en &ndring og forenkling af EU’s beskyttelse af ydre grenser for
korn og ris.

For rug forventes interventionsordningen afskaffet (svarende til hvad der allerede i dag gzlder for
havre), ligesom der forventes forslag om @ndring af stgtten til durum-hvede.

For ris vil Kommissionen formentlig foresla en 50 pct.’s reduktion i interventionsprisen. Der for-
ventes indfgrt et system med privat oplagring og intervention som et sikkerhedsnet.

. For tgrret foder forventes Kommissionen at foresl4, at den nuvzrende ordning erstattes af en ind-
’komststgttekonvolut til landmand. Konvolutten vil formentlig blive foreslaet fordelt blandt med-
lemsstaterne i forhold til nationale garantimangder for henholdsvis kunst- og soltgrret foder. Der
forventes endvidere at blive fastholdt en forenklet stgtteordning i forhold til industrien.

Med hensyn til oksekgd forventes det, at Kommissionen vil finde, at de nuvarende markedsinstru-
menter i oksekgdsektoren som de er aftalt i Agenda 2000 er tilstrekkelige og tilpas fleksible i
krisesituationer. Samtidig forventes det dog, at Kommissionen gnsker @ndringer af den direkte
stgtte i form af kvaegpremier, idet det forlyder, at den finder pr&mie-systemet kompliceret og
fortsat giver incitamenter til intensiv produktion.

Kommissionen forventes i forbindelse med midtvejsevalueringen at publicere et papir med beskri-
velse af fire forskellige optioner for fremtidens malkepolitik. Det forlyder, at disse optioner vil va-
re a) en uzndret politik, b) en gentagelse af Agenda 2000 inkl. prisfald, kvoteforhgjelse og kompen-
sation, ¢) et system med a og ¢ kvoter (som pa sukker) og d) en fuld liberalisering.

Afkoblet stotte

Kommissionen forventes at foresla at indfgre en samlet afkoblet indkomststgttepreemie pr. bedrift.
Denne premie skal formentlig baseres pa historiske betalinger tilpasset til at tage hensyn til den
fulde implementering af Agenda 2000 og dkke over s mange sektorer som muligt. Betalingerne
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forventes at foreslas betinget af overholdelse af miljg-, dyrevelferds- og fgdevarestandarder (cross

compliance).

I forste omgang forventes det formentlig foreslaet, at systemet skal dekke over alle afgrgder, som
indgar i hektarstgttesystemet savel som bzlgplanter, kartoffelstivelse, oksekgd og far. De revidere-
de betalinger for ris, durum hvede og tgrret foder vil formentlig ogsa blive integreret i systemet. Det
forventes foreslaet, at malkesektoren vil blive integreret pa baggrund af Agenda 2000-
beslutningeme.

Det forventes, at selvom det nye stgttesystem ikke umiddelbart dekker alle sektorer, vil landmand,
som modtager den nye afkoblede premie have mulighed for at dyrke alle afgrgder pa deres arealer
inkl. dem, som stadig er dzkket af en ikke-afkoblet stgtte, undtagen hvis disse afgrgder undtagel-
sesvist eller eksplicit er udelukket herfra. Det forventes, at reglerne for ikke-afkoblet stgtte, f.eks.
produktionskvoter fortsat vil gzlde. Den afkoblede stgtte forventes fastsat pa bedriftsniveau.

Cross compliance

Det forventes foreslaet, at udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pa
betingelse af overholdelsen af lovbestemte krav indenfor miljg, dyrevelfzrd, fgdevaresikkerheds-
standarder samt arbejdsmiljg for landmand. Disse krav forventes at skulle stgtte hindhzvelsen af
“’god landmandspraksis” omfattende obligatoriske krav. Reglerne om cross compliance forventes at
skulle afspejle de regionale forskelle, men det forventes, at der skal udarbejdes en fzlles ramme for
disse krav og implementeringskriterier.

Obligatorisk modulation og landdistriktsudvikling

Kommissionen lzgger formentlig op til, at der indfgres obligatorisk modulation pa 3 pct. &rligt fra
2004 over 7 ar. Det forudses, at modulationen ender pa 20 pct. Det forlyder, at Kommissionen tilli-
ge vil foresld en bundgranse pd 5.000 €, der ikke omfattes af modulation. Endvidere forventes det,
at Kommissionen forslér en mulighed for et yderligere fradrag p& 3.000 € pr. ansat omregnet til
fuldtidsbeskeftiget udover de to fgrste. Efter anvendelsen af modulation med bundgrznse og fra-
drag foreslds der et stgtteloft p& 300.000 €, som den hgjest mulige stgtteudbetaling.

Det forventes, at provenuet fra modulationen skal samles i en fzlles fond, hvorefter midlerne skal
fordeles mellem medlemsstaterne ud fra objektive kriterier. Kriterierne forventes baseret pé land-
brugssektorens andel af de enkelte medlemsstaters BNP, arbejdsstyrke og areal. Det forventes, at
midlerne kan anvendes til at gge EU’s medfinansiering af de nuvarende programmer under landdi-
striktsudviklingen inden for de nugzldende maksimumsgranser, hvilket generelt vil sige 50 pct.,
mens det i mil 1 omréder vil sige 75 pct. Endvidere forventes det, at midlerne kan anvendes til at
udvide eksisterende programmer eller finansiere nye tiltag under landdistriktsudviklingen.

De forelgbige signaler om midtvejsevalueringen tyder pd, at Kommissionen legger afggrende vegt
pa at konsolidere og styrke sgjle II ved at udvide mélet for ledsageforanstaltningeme og ved at ud-




vide og pracisere nogle af de gvrige ordninger. De nuvarende ledsageforanstaltninger, som er mil-
Jevenligt jordbrug (mvj), defavoriserede omréider, skovordningeme og ophgrsordningen, foreslas
udvidet med fpdevaresikkerhed og —kvalitet, gennemfprelse af nye standarder og dyrevelfzrd.

Konsekvenser

Da midtvejsevalueringen endnu ikke er fremlagt, er der ikke foretaget en vurdering af konsekven-
serne. Det forventes, at Kommissionen vil fremlagge en vurdering af konsekvenserne ved
presentationen pa rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002.

Hgring
§2-udvalget er blevet hgrt og har haft fglgende forelgbige bemarkninger til det forventede udspil:

Landbrugsraadet har tilkendegivet en overordnet positiv indstilling til den forventede midtvejseva-
luering og har udtrykt stgtte til dekapitalisering af landbrugsstgtten, idéen om forenkling og en obli-
gatorisk modulation pa 3% over en 7-arig periode men med begyndelse fra &r 2007. Landbrugsraa-
det har endvidere anfgrt at kunne stgtte idéen med cross compliance, hvis udmgntningen kan finde
sted pé ensartet niveau i EU. Endvidere har Landbrugsraadet anfgrt at kunne stgtte obligatorisk mo-
dulation, men har udtrykt bekymring for manglende vilje til fra dansk side at yde national medfi-
nancering. Landbrugsraadet har anfgrt, at timingen for behandlingen af midtvejsevalueringen ikke
anses for optimal set i lyset af udvidelsen og WTO-forhandlingerne, og at landbrugspolitikken frem
til ar 2006 ligger fast. Landbrugsraadet har peget pa behovet for at gennemfgre sektoriale analyser

for at kunne kortlegge, om enkelte sektorer rammes hérdere end andre.

De gkologiske Landbrugsforeninger har papeget, at “gkologi” tilsyneladende ikke vil vere nevnt i
midtvejsevalueringen.

Danmarks Naturfredningsforening har anfgrt at vere positivt indstillet overfor midtvejevalueringen
og deler Landbrugsraadets bekymring overfor manglende national medfinancering. Danmarks Na-
turfredningsforening har tilkendegivet, at timingen for evalueringen synes god, idet ansggerlandene
ved optagelsen vil have klarhed over den fremtidige politik.

Mejeriforeningen har anfgrt, at de enkelte forslag vil blive afggrende for udformningen og vil vende
tilbage med en mere specifik holdning. Mejeriforeningen har papeget, at der ved overflytningen af
midler fra sgjle 1 til 2 vil veere problemer med forholdet mellem fuldtids- og deltidserhverv. Mejeri-
foreningen har opfordret til en afklaring af kvotesystemets fremtid.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Henstilling til Radsbeslutning om at bemyndige Kommissionen til at indlede
forhandlinger med henblik pa en sndring af toldsatserne for ris og korn
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved SEK (2002) 691 af 21. juni 2002 fremsendt forslag til Henstilling til Réds-
beslutning om at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med henblik pa en &ndring
af toldsatserne for ris og kom. Forslaget er oversendt til R&det den 25. juni 2002.

. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Réadet treffer afggrelse med kvalifi-
ceret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfgrelse af den felles handelspolitik, der er omfattet af Traktatens artikel
133 og er derfor i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
I henhold til den aftale, som blev indgaet 1 WTO ved Uruguay-runden, er der fastsat bundne toldsat-
ser i den felles toldtarif. '

I henhold til de gzldende regler i den felles markedsordning for korn (RFO nr. 1766/92 af 30. juni
1992 om den fzlles markedsordning for korn med senere &ndringer) fastsettes importtolden for
korn imidlertid ved en beregning, hvori kornpriserne i USA anvendes som reprasentative for korn-
priserne pé verdensmarkedet. Ved den n@rmere beregning omregnes disse til teoretiske CIF-
Rotterdam priser, som sammenlignes med EU’s interventionspris for korn forhgjet med 55 pct. Dif-
ferencen mellem disse to belgb fastsettes periodisk til importtolden. Importtolden m& dog aldrig
overstige toldsatsen i den falles toldtarif.

Importtolden for ris er i henhold til den flles markedsordning for ris (RFO nr. 3072/95 af 22. de-

cember 1995 om den felles markedsordning for ris) og gennemfgrelsesbestemmelsemne hertil (KFO
nr. 1503/96 af 29. juli 1996 om gennemfprelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 3072/95
for sa vidt angér importtold for ris) baseret pa forskellen mellem verdensmarkedsprisen og interven-

tionsprisen :

 forhgjet med 80 pct. for afskallet Indica-ris og 88 pct. for afskallet Japonica ris samt

o forhgjet med 163 pct. for sleben Indica-ris og 167 pct. for sleben Japonica ris
De forskellige toldsatser for ris fastszttes ligeledes periodisk. Importtolden ma dog aldrig overstige
toldsatsen 1 den falles toldtarif.
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For uafskallet ris og brudris anvendes som udgangspunkt toldsatsen i den falles toldtarif.

Det er Kommissionens vurdering, at den nuvarende importordning for korn og ris har vist sig at
medfgre problemer i relation til den praktiske anvendelse af systemet, herunder den nuvzrende an-
vendelse af repraesentative priser.

Det er i markedséret 2001/2002 konstateret, at der importeres store mangder ko af lav kvalitet fra
iszer Ukraine og Rusland til EU. Det er sket til priser, som er lavere end EU’s egne priser — dvs.
priserne pa det Indre Marked.

Kommissionen gnsker, at systemet &ndres, siledes at der indfgres importkontingenter med dertil
knyttede toldsatser.

Pa den baggrund anmoder Kommissionen Rédet om et mandat til forhandling om disse &ndringer
med bergrte WTO-lande med henblik pa at dbne mulighed for indfgrelse af importkvoter med til-
knyttede toldsatser. Udkastet til mandat giver mulighed for, at Kommissionen, i pikommende til-
felde kan yde kompensation for &ndringer i den felles nomenklatur i overensstemmelser med
WTO-regleme, sa@rligt artikel 28 1 GATT aftalen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse i sagen.

Konsekvenser
Forslaget om et forhandlingsmandat har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
Ser.

Hgring

§2-udvalget (landbrug) er mundtligt blevet orienteret om sagen, og i den forbindelse har Land-
brugsraadet anfgrt, at Landbrugsraadet helst havde set, at Kommissionen havde fundet en lgsning
ved anvendelse af et system med en reprasentativ pris pa globalt plan. Det var imidlertid Land-
brugsraadets opfattelse, at der var et stort problem med den store import af komn til EU (serli gt fra
Ukraine og Rusland), hvorfor der efter Landbrugsraadets opfattelse var behov for handling. Land-
brugsraadet vurderede derfor, at en indfgrelse af importkontingenter kunne vere en midlertidig lgs-
ning, men at der pa lengere sigt burde arbejdes videre pa at finde en anden lgsning.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overvagning af zoonoser
og zoonotiske agenser, om ndring af Radets beslutning 90/424/EGF og om op-
havelse af Radets direktiv 92/117/EQF og

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om bekampelse af sal-
monella og andre fgdevarebirne zoonotiske agenser og om sndring af Ridets
direktiv 64/432/EQF, 72/462/EQF og 90/539/EQF

KOM dok. (2001) 452 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 13. juni 2002. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund ,

Kommissionen har ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 fremsat forslag til:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser, om
&ndring af Radets beslutning 90/424/E@QF og om ophzvelse af Radets direktiv 92/117/EQF,

og

Europa-Parlamentets og Rédets forordning om bek@mpelse af salmonella og andre fgdevarebarne
zoonotiske agenser og om @ndring af Ridets direktiv 64/432/EQF, 72/462/EDF og 90/539/EQF.
Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152 og skal behandles efter proceduren for fzlles -
beslutningstagning i EF-Traktatens artikel 251, da forslagene vedrgrer veterinzrforhold og bergrer
folkesundheden.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet ;
Fedevarers frie bevagelighed i det indre marked betyder, at effektiviteten af en medlemsstats pro-
grammer til bekempelse af zoonoser begrenses, hvis der i andre medlemsstater er hgjere infekti-
onsniveauer. Medlemsstaternes forskellige prioriteringer af indsatsen mod zoonoser har desuden
fort til ulige konkurrence mellem medlemsstaternes virksomheder.

/J
Fgdevareministeriet vurderer, at en prioritering pa fzllesskabsplan og en samordnet indsats er ngd-
vendig for at sikre lige konkurrencevilkar og vil reducere risikoen for fgdevarebame sygdomme.

Formal og indhold

De aktuelle regler i EU om zoonoser er fastsat i direktiv 92/117/E@F af 17. december 1992 om be-
skyttelsesforanstaltninger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske agenser hos dyr og
i animalske produkter for at forhindre levnedsmiddelbarmne infektioner og forgiftninger. Direktiv
92/117 er senere ®ndret flere gange.

Direktivet omhandler overvdgning, rapportering og bekempelse af zoonoser. I henhold til reglerne
om overvigning har Kommissionen siden 1994 &rligt udarbejdet en rapport om tendenser i og kilder
til zoonoser. De fastsatte mél for indsamling af epidemiologiske data til rapporten er &r for ar blevet
ndet i stadig hgjere grad. Imidlertid er overvigningssystememe ikke harmoniserede for alle zoono-
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ser, og der er derfor stadig vanskeligt at sammenligne udviklingen mellem de enkelte medlemslan-
de.

Regler om bekzmpelse af zoonoser i direktiv 92/117 omhandler kun bekzmpelse af salmonella i
rugezgsproducerende fjerkreflokke og opdraet hertil. Danmark har som et af forholdsvis fa EU-
lande opfyldt alle tidsfrister og krav i direktivet. En rekke EU-lande har derimod enten ikke opfyldt
direktivets krav vedrgrende denne bekampelse, eller har vesentligt overskredet de tidsfrister, som
er fastsat i direktivet.

Kommissionen anfgrer, at til trods for, at en r&kke lande ikke har gennemfprt det gzldende zoono-
sedirektiv, kan der i Feellesskabet iagttages en gget opmarksomhed p forekomsten af zoonotiske
agenser. Der er sket en positiv udvikling i samarbejdet mellem de myndigheder i de enkelte med-
lemsstater, som har ansvaret for bekeempelse af zoonoser. Den hidtidige overvagning har sledes
vist en stagnation eller endda et fald i visse medlemsstater i forekomsten af salmonella. Antallet af
zoonotiske sygdomstilfeelde hos mennesker udggr dog stadig et stort samfundsproblem i EU, idet
antallet af salmonellainfektioner fortsat er hgjt, ligesom problemer med en rzkke ’nye” zoonoser er
stigende.

Det uensartede niveau for salmonellabek®mpelse i de forskellige medlemsstater giver problemer
med samhandlen, idet det er vanskeligt for lande med hgj status at bevare denne status ved fri sam-
handel, ligesom det giver konkurrencemassige uligheder imellem medlemslandene.

Det samlede forslag til foranstaltminger mod zoonoser

Kommissionen har pa den baggrund fremsat forslag til et direktiv, som omhandler overvagning af
béde fpdevarebime og ikke-fgdevarebarne zoonoser og zoonotiske agenser, samt forslag til en for-
ordning, som omhandler bekempelse af salmonella og andre fgdevarebame zoonotiske agenser.
Forslaget er fremsat i overensstemmelse med Kommissionens hvidbog om fgdevaresikkerhed, som
blev vedtaget den 12. januar 2000 og bygger pé principperne om risikovurdering, risikostyring og
risikokommunikation.

Formalet med forslaget er at intensivere bekempelsen af zoonoser i EU. Intensiverin gen skal forega
ved en forbedret overvagning af udviklingen i alle former for zoonoser samt ved bekempelse i pri-
mzrproduktionen og eventuelt i efterfglgende led at nedbringe antallet af fgdevarebéime zoonotiske
sygdomstilfzlde hos mennesker.

Intensiveringen af bekempelsen skal ske ved indfgrelse af nye principper i bekampelse i primear-
produktionen og efterfglgende led i fgdevarekzden, sdledes at EU-reglerne i hgjere grad fokuserer
pé mal for reduktion af patogener frem for detaljeret fastsattelse af bek&mpelsesprogrammer. Dette
giver stgrre mulighed for de enkelte medlemslande for at opstille egne bekempelsesprogrammer.
Desuden udvides EU-reglerne til at dekke alle led i keeden fra jord til bord”.
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Med forslaget skal der sikres en mere ensartet og hgj standard i alle medlemsstaterne, saledes at det
indre marked kan fungere, uden at lande med hgj standard tvinges til at indfgre ensidi ge foranstalt-
ninger af hensyn til at beskytte det niveau, de har naet.

Fglgeme af forslaget pa lengere sigt forventes at blive en reduktion af sundhedsudgifterne i forbin-
delse med zoonotiske sygdomstilfaelde hos mennesker, mindskelse af behovet for at anvende antibi-
otika til dyr og mennesker samt en gget eksport af levende dyr og fgdevarer til verdensmarkedet
som fglge af eksportprodukternes dokumenteret hgjere standard.

Da zoonoser er drsag til meget hgje udgifter for erhvervslivet og for samfundet som helhed, anfgrer
EU-kommissionen, at der bgr der ske en offentlig medfinansiering, herunder tilskud pa EU-plan,
sdledes at bekeempelsesindsatsen i de enkelte lande kan forega pa forholdsvis ensartede gkonomiske
vilkdr. EU-finansieringen af de eksisterende programmer fortsattes uzndret, men det vil blive taget
op til overvejelse, om der senere skal ske en udvidelse eller @&ndring af finansieringen.
Kommissionen foreslér, at direktivet skal vere gennemfgrt i medlemsstaterne seneste den 1. Jjanuar
2003. Forordningen skal gzlde fra den 1. januar 2003.

Forslag til direktiv om overvigning af zoonoser og zoonotiske agenser

Forslaget viderefgrer den overvagning, der er fastsat i det gzldende direktiv, 92/117/E@F og omfat-
ter 1 princippet alle zoonoser. Der er dog i anden forbindelse fastsat s@rlige regler for BSE, som
derfor ikke er medtaget i forslaget.

Overvigningen skal foretages i primarproduktionen og om ngdvendigt i andre led af fgdevarekz-
den. Overvéigningen skal hovedsagelig ske ved de systemer, som er etableret i forvejen i de enkelte
medlemsstater, men der indfgres med forslaget procedurer for en fzlles dataindsamling og grundlag
for koordinerede EU overvégningsprogrammer af begrenset varighed. Desuden skal der ved over-
végningen tilvejebringes data om antibiotikaresistens. Forslaget kraver, at medlemsstaternes sund-
heds-, veterinzr- og fgdevaremyndigheder arbejder tat sammen.

Der fastsattes krav om underretningspligt for fgdevareproducenter ved fgdevarebarne udbrud af
zoonoser og krav til myndighedernes undersggelse af sidanne udbrud.

Desuden fastszttes krav til fsdevareproducenterne vedrgrende opbevaring af resultaterne af under-
spgelser for visse zoonoser og udlevering af oplysningeme ved anmodning fra den ansvarlige myn-
dighed.

Medlemsstaterne skal, som hidtil, arligt udarbejde en rapport om tendenser i, og kilder til zoonoser.
Rapporten skal sendes til Kommissionen og til Den Europziske Fgdevaremyndighed (nyoprettet
myndighed ifglge forslag til forordning om generelle principper og krav i fedevarelovgivning
(KOM(2000) 716 endelig)).




Der fastszttes bestemmelser om udpegning af EU-referencelaboratorier og nationale referencelabo-
ratorier og samordning af deres aktiviteter.

Direktiv 92/117/EQF ophaves, da omradet vil blive deekket af direktivforslaget og forslaget til for-
ordning. Der fasts®ttes overgangsforanstaltninger, specielt vedrgrende uzndret fortsattelse af det
finansielle tilskud til bek@mpelse af salmonella 1 rugeegsproducerende hgnseflokke og opdrat her-
til.

Forslag til forordning om bekeempelse af salmonella og andre fpdevarebdrne zoonotiske agenser

Forslaget fastsztter rammer for bekempelse af fgdevarebame zoonoser og mere detaljerede regler
om bek@mpelse af serlige zoonoser. Indsatsen skal navnlig ske i prim@rproduktion, men ogséd om
ngdvendigt i de efterfglgende led i fedevarekaden.

Forslaget giver hjemmel til i forskriftskomité-procedure pé et senere tidspunkt at fastsette mél for
mindskelse af forekomsten af bestemte zoonoser. Man vil i fgrste omgang opstille mal for
salmonella. Nar det ngdvendige videnskabelige grundlag er tilvejebragt, vil det vere muligt at
opstille EU-mal for bekzmpelse af andre fadevarebadme zoonoser, fx campylobacter og
verotoksinproducerende E. coli.

Forslaget omfatter desuden regler for godkendelse af szrlige bekampelsesprogrammer, som er ud-
arbejdet af henholdsvis medlemsstaterne og fgdevareproducenterne, regler om bestemte bekampel-
sesmetoder samt regler for samhandel og import fra tredjelande.

Der opstilles krav til den ansvarlige myndighed med hensyn til udarbejdelse af bekempelsespro-
grammer, indsamling af data og gennemfgrelse af regelmassig kontrol hos fgdevareproducenterne.
Pa baggrund af indrapporterede oplysninger og hidtidige erfaringer vurderes de enkelte zoonosers
betydning, og der fastszttes i forskriftskomité-procedure EU-mal for reduktion af forekomsten af
visse zoonoser. Det skal ske indenfor en frist, som er fastsat i bilag I. Forelgbig fastszttes kun EU-
mal for forekomsten af salmonella i visse typer af fjerkr&produktion og avlssvin.

Forslaget omfatter en stgrre del af fjerkr&produktionen end direktiv 92/117/EQF, ligesom ogsa
salmonella hos svin er inddraget. Der er mulighed for at inddrage andre zoonoser pa et senere tids-
punkt. Det vil i givet fald ske i forskriftskomité-procedure.

Der opstilles krav til nationale bek&mpelsesprogrammer og krav om EU-godkendelse af disse. Pro
grammemne skal overholde en reekke generelle krav med hensyn til struktur og indhold (bilag II, A)

samt en rakke mere specifikke minimumskrav med hensyn til prgveudtagning og preveinterval for
fjerkreproduktion og svin til slagtning (bilag II, B-E). Programmeme skal desuden vere af mindst
tre &rs varighed.

Medlemsstaterne skal tilskynde fgdevareproducenter eller organisationer til at udarbejde bekampel-
sesprogrammer. Programmerne skal godkendes af den ansvarlige myndighed og kan kun godken-
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des, hvis de er i overensstemmelse med de nationale bek@mpelsesprogrammer, og efter at der er
aflagt kontrolbesgg.

Ved samhandel skal oprindelsesflokke og —bes®tninger omfattet af bilag I kontrolleres for salmo-
nella, inden der afsendes rugezg eller levende dyr til andre EU-lande. Kontroldato og resultat skal
fremga af de relevante sundhedscertifikater.

Ved import fra tredjelande skal tredjelandet vare opfert pa tredjelandslisten og for at kunne forblive
pé listen skal tredjelandet have opstillet et tilsvarende nationalt bek@mpelsesprogram, siledes at der
gives samme garantier, som ved import fra et EU-land.

Der opstilles krav til udpegning af referencelaboratorier og godkendelse af laboratorier, der deltager
i bekeempelsesprogrammer. Laboratorierne skal blandt andet anvende et kvalitetssikringssystem i
overensstemmelse med EN/ISO 17025-standarden.

Medlemsstaterne kan ved undersggelse for zoonoser omfattet af bilag I som udgangspunkt kun an-
vende metoder, som er anbefalet af internationale standardiseringsorganer eller er valideret som
tilsvarende efter internationalt anerkendte regler. Andre metoder kan om forngdent godkendes i
forskriftskomité-procedure.

Udtalelser

Forslaget blev behandlet i Europa-Parlamentet den 15. maj 2002 (1. lesning). Europa-Parlamentet
kom med ndringsforslag, som for en stor del fglger linien i de &ndringsforslag som arbejdsgrup-
pen er kommet frem til, ligesom flere af &ndringsforslagene er mere ambitigse end kommissionens
forslag fx. er slagtesvin, kvaeg, fir og kalve med i 2ndringsforslaget.

EP fastholder et forslag om tidsfrister for fastleggelse af EU-mal for reduktion af forekomsten af
zoonoser, samt fristen for implementeringen af de nationale bekeempelsesprogrammer.

Nedenstdende er en gennemgang af Europa-Parlamentets vesentligste &ndringsforslag. Nummeret
pé =ndringeme er identiske med nummereringen p3 Europa-Parlamentets @ndringsforslag.

Ad. direktivet

Andring 1

Medtagelse af vegetabilske produkter;

Europa-Parlamentet foreslir, at der ogsa sker indsamling af data om forekomsten af zoonoser og
zoonotiske agenser i vegetabilske produkter.

Andring 5
Fodevarebarne udbrud og antimikrobiel resistens hos zoonotiske agenser;
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Dette er en uddybning af Kommissionens tekst som prciserer, at overvagningen ogsa skal gelde
fgdevarebame udbrud og antimikrobiel resistens hos zoonotiske agenser.

| Andring 8

Offentligggprelse af data;

ndringen betyder at data om forekomst af zoonoser, zoonotiske agenser og antimikrobiel resistens
skal offentligggres straks.

Andring 28 + 31

Data om antimikrobiel resistens i zoonotiske og andre bakteriologiske agenser;

Denne ndring er en udvidelse af den antimikrobielle overvagning til ogsé at omfatte andre bakteri-
er som ikke er zoonoser.

Andring 18

Udbvidet krav om epidemiologiske og mikrobiologiske undersggelser;

Europa-Parlamentets &ndringsforslag medfgrer i praksis, at der ved ethvert opdaget fpdevarebaret
udbrud skal foretages epidemiologiske og mikrobiologiske undersggelser.

Ad. forordningen

Andring 2

Mulighed for at regioner eller lande, der har et hgjt beskyttelsesniveau, far mulighed for i en over-
gangsperiode at stille tilsvarende krav til de importerede produkter;

Europa-Parlametet har med denne ndring i afsnittet om betragtninger praciseret af effektiv zoono-
sebekempelse pa det indre marked kun er mulig, hvis de regioner, der gennem godkendte bekem-
pelsesprogrammer har opnéet en hgj beskyttelsesstatus, gives mulighed for i en overgangsperiode at
stille tilsvarende krav til produkter, der indfgres i deres omréde.

Zndring 3
Forbud mod at anvende antibiotika i forebyggelsespjemed eller som vakstfremmer;
ZEndringen omfatter et forbud mod anvendelse af antibiotika til forebyggelse og som vekstfrem-

mer.

/Andring 14

Hensyntagen til de gkonomiske konsekvenser for primaerproducenter, samt foder- og fedevarepro-
ducenter ved vedtagelse af de nationale programmer;

Europa-Parlamentets foreslar, at medlemslandene ved udarbejdelse af nationale bek&mpelsespro-
grammer ogsa tager gkonomiske konsekvenser af en effektiv zoonose-bek@&mpelse i betragtning.
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Andring 16 :

Forarbejdning af vegetabilsk oprindelse;

Europa-Parlamentet foreslér, at de nationale bekempelsesprogrammer ogsa skal omfatte fgdevarer
af vegetabilsk oprindelse.

Andring 17

Foder- og fpdevareproducenter tilskyndes til at udarbejde et eller flere bek@empelsesprogrammer;
Europa-Parlamentet foreslar, at medlemslandene tilskynder foderproducenter eller organisationer,
som reprasenterer disse til at udarbejde et eller flere bek@mpelsesprogrammer, som i videst muligt
omfang omfatter alle produktions-, forarbejdnings- og distributionsled.

Andring 24

Forbud med samhandel for de lande der ikke har féet godkendt deres nationale programmer inden-
Jor tidsfristen;

Europa-Parlamentet foreslér, at et medlemsland, der ikke inden for 12 méneder fra fastlzggelsen af
EF-maélene har fiet sit nationale bek&mpelsesprogram godkendt i henhold til art. 6 ikke i Fzlles-
skabet mé handle med dyr og produkter, der er omfattet af bilag 2, fgrend programmet er godkendt.

ZAndring 29 + 36 + 38

Medtagelse af alle salmonellatyper af betydning for folkesundheden samt medtagelse af slagtesvin,
kveeg, far og kalve;

Europa-Parlamentet foreslér, at der opstilles krav om fastleggelse af EF-mal og nationale bekzm-

pelsesprogrammer for slagtesvin, kvag, far og kalve

Det @konomiske og Sociale Udvalg udtalte sig den 20. februar 2002 positivt om Kommissionens
forslag, og mener at zoonoser og antibiotikaresistens skal have en hgj prioritet.

Ga®ldende dansk ret

Lov om sygdomme og infektioner hos dyr (lov nr. 351 af 2. juni 1999), Lov om fgdevarer m.m.
(fedevareloven) (lov nr. 471 af 1. juli 1998) og folgende bekendtggrelser:
1) Salmonella hos fjerkre
a) Bekendtggrelse nr. 245 af 22. april 1999 om overvagning af Salmonella i fjerkra og fersk
fjerkrekgd og om fund af muitiresistent Salmonella Typhimurium DT 104.
b) Bekendtggrelse nr. 984 af 2. november 2000 om overvégning for Salmonella i fersk
fjerkrekgd af slagtekyllinger.
c) Bekendtggrelse nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkrakontrol.
d) Bekendtggrelse nr. 366 af 23. maj 2000 om drifttabserstatning ved aflivning af hgns i for-
bindelse med bek@mpelse af salmonella.
e) Bekendtggrelse nr. 863 af 1. oktober 2001 om bekempelse af salmonella i konsumagshgn-
sehold og opdrat hertil.




f) Bekendtggrelse nr. 862 af 1.oktober 2001 om bek@mpelse af salmonella i rugegsproduce-
rende hgns og opdret hertil.

g) Bekendtggrelse nr. 869 af 7. september 2000 om indretning og drift af virksomheder med
opdrat af hgnniker i konsumagsproduktion.

2) Salmonella hos dyr
a) Bekendtggrelse nr. 1225 af 18/12-00 om Salmonella hos kvag og svin m.m.
b) Bekendtggrelse nr. 123 af 05/03- 96 om salmonellose og fund eller serologisk pavisning af
salmonellabakterier hos dyr.

3) Ornitose
a) Bekendtggrelse nr. 78 af 30. januar 1997 om ornitose.

4) Brucellose
a) Bekendtggrelse nr. 305 af 3. maj 2000 om brucellose.
b) Bekendtggrelse nr. 739 af 21 august 2001 om brucellose hos fir og geder

5) Tuberkulose
a) Bekendtggrelse nr. 306 af 3. maj 2000 om kvagtuberkulose.
b) Bekendtggrelse nr. 28 af 14. januar 1997 om kvagtuberkulose hos hjortedyr

6) Rabies
a) Bekendtggrelse nr. 914 af 15. december 1987 om bekampelse af rabies.

Konsekvenser

Forslaget kan gennemfgres uden lovaendring. Det kan dog blive ngdvendigt at revidere en rakke
bekendtggrelser. Der skal udstedes nye bekendtggrelser, hvis der senere vedtages bekempelsespro-
grammer for omrdder, som i dag ikke er dekket af gldende bekendtggrelser.

Det undersgges p.t., hvorvidt forslaget vil medfgre ggede statslige udgifter til overvigning og be-
kampelse af zoonoser.

Erhvervet er aktuelt palagt en rekke omkostninger i forbindelse med gennemfgrelse af bekzmpel-
sesprogrammer i Danmark. Det undersgges p.t., hvorvidt gennemfgrelse af forslaget vil belaste er-
hvervet yderligere.

Et lavere infektionsniveau i de levende dyr i Feellesskabet forventes at reducere de samfundsgko-
nomiske omkostninger som fglge af fzrre sygedage og hospitalsophold. En samordnet indsats mod
zoonotiske agenser forventes at gge beskyttelsesniveauet ved handel med levende dyr og rugezg.
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Hegring
Forslagene har veeret i hgring i Det Rédgivende Fpdevareudvalg, §2-udvalget (landbrug) samt den
bredere hgringskreds som fastsat i medfgr af Fadevarelovens § 6.

Specialarbejderforbundet i Danmark har meddelt, at de stgtter forslaget, og har i gvrigt ikke andre
kommentarer til forslagene.

FDB tilslutter sig forslagene og finder de opstillede principper hensigtsmassige. Af hensyn til for-
brugerbeskyttelsen i Danmark i forbindelse med indtagelse af importerede kgd- og fjerkreproduk-
ter, mener man dog, at det er helt uacceptabelt, at de opstillede tidsfrister for salmonella bekzmpel-
se er s lange. FDB finder endvidere, at det mé sikres, at tidshorisonten for obligatorisk kontrol og
certificering ved samhandel afkortes vasentligt. Alternativt ma Danmark sikres serstatus pa linie
med de ordninger der er for kgd til Sverige og Finland. Endelig mener FDB, at forslagene ogsé bgr
forholde sig konkret til andre zoonoser end Salmonella, herunder Campylobacter.

Fgdevareindustrien i Dansk Industri finder det rigtigt, at der sker en samordnet indsats i hele EU
indenfor zoonoseomréadet. I forslaget opstilles krav til nationale bekzmpelsesprogrammer, som skal
godkendes i EU. Fgdevareindustrien finder det i den forbindelse rigtigt, at der tages udgangspunkt i

de enkelte landes situation, sé der bliver sat ind med bekempelse, der hvor problememe er i de en-
kelte lande. Bekempelsen bgr sdledes baseres pa risikoanalyser. Fpdevareindustrien har noteret sig,
at der ved bekaempelse af zoonoser bgr ske en offentligt medfinansiering og herunder tilskud pa

| EU-plan, siledes at bek&mpelsesindsatsen i de enkelte lande kan foregé pa forholdsvis ensartede
gkonomiske vilkédr. Fadevareindustrien frygter imidlertid, at udgifterne til kontrol fortsat vil vare
uensartet i forskellige lande, og anfgrer i den forbindelse, at man i Danmark betaler for de faktiske
kontroludgifter, hvilket kan vare vaesentlig hgjere belgb, end der betales i andre lande.

Forbrugerrddet mener overordnet set, at der pA mange méder er tale om et ambitigst og godt forslag,
som kan medfgre en forbedring af zoonosesituationen til fordel for forbrugemne i EU, hvis det gen-

nemfgres inden for en overskuelig fremtid.

Forslaget om systematisk indsamling af data og forslaget om inddragelse af resistensproblematik-
ken samt at der lzgges op til en gget &benhed i form af offentligggrelse af data og rapporter mv. er
positive tiltag og pA mange méder en klar forbedring af det tidligere direktiv.

Forbrugerradet finder imidlertid - i lyset af erfaringerne med den manglende implementering af det
nuverende direktiv - at der er et stort behov for at tilfgre direktivet sanktionsmuligheder over for
lande, der ikke overholder de tidsfrister, direktivet métte ende op med.

Forbrugerridet finder endvidere, at det er beklageligt, at forslaget ikke tager hgjde for, at nogle lan-
de 1 EU har implementeret det tidligere direktiv og dermed opniet vasentlige forbedringer. Forsla-
get giver sdledes ingen "gulerod” i form af indrgmmelser, sarstatus eller handelsmassig goodwill
til disse lande. Det skaber en ulige konkurrence, som hverken gavner forbrugeme eller prima&rpro-




ducenterne. Problemet forstrkes af det meget lange tidsperspektiv, som direktivet har. Saledes kan
der ga op til 10 r, fgr direktivets intentioner om forbedret fedevaresikkerhed kan forventes opnéet.
Det er uacceptabelt, og tidsfristerne ma efter Forbrugerradets mening skrpes.

Forbrugerradet anfgrer, at forslaget ikke indeholder en konsekvent “jord til bord”-strategi, men sig-
ter primart pa primarproduktionen. De efterfglgende led kan inddrages, men det fremgér ikke,
hvornér det bgr ske. Forbrugerradet er for sa vidt enig i vigtigheden af at begrense og bekempe
zoonoser i prim&rproduktionen som den grundleggende strategi, men der bgr i bade overvagning
og bekempelse l&gges vegt pa at inddrage hele “jord til bord”-kaeden.

I modsatning til det tidligere direktiv stiller forslaget ingen krav til metoden, som skal bruges til
forebyggelse / beke&mpelse af zoonoser. Der er dermed abnet mulighed for at anvende “alternative”
metoder som f.eks. vaccination. Vaccination kan forhindre udbrud af sygdom hos de fleste dyr, men
da dyrene stadig kan vare raske smittebarere, vil spredning af zoonoser stadig kunne forekomme
og na forbrugeme, hvorfor Forbrugerrddet finder metoden uhensigtsmassig i denne sammenhang.
Men hvis vaccination alligevel anerkendes som metode, finder Forbrugerradet, at der bgr stilles
krav om anvendelse af en metode, der kan differentiere mellem antistofferne hos dyrene, s& man
kan identificere de raske smittebarere som led i registrerings- og overvigningsarbejdet og treffe de
relevante forholdsregler. '

I sine mere specifikke kommentarer anfgrer Forbrugerrddet, at det er Forbrugerrédets holdning, at
der ogs:"i begr knyttes minimumskrav til overvigningen med henblik pa at sikre en bedre dataindsam-
ling, end tilfzldet er i gjeblikket i mange lande. Det ma formodes, at overvagningen, sammen med
humandata om antal sygdomstilfzlde, indgar i den risikovurdering, der skal medvirke til at priorite-
re, hvilke bek&mpelsesprogrammer der skal ivaerksattes. Det er derfor vigtigt, at der er valide data
- som ogsa er sammenlignelige landene imellem. Og at direktivets intentioner i den retning kan
opnas.

Forbrugerradet opfordrer til, at der hurtigst muligt tilvejebringes en status for, hvilke overvagnings-
programmer der allerede er eller planizgges iverksat i de enkelte medlemslande, og det bgr ogsa i
direktivet praciseres, hvad Kommissionen agter at ggre i de tilflde, et medlemsland ikke etablerer
de forngdne overvagningssystemer samt tidsfrister for at etablere overvigningssystemer.

Endvidere finder Forbrugerradet at der foruden registrering af fadevarebdme udbrud tillige bgr ske
en registrering (som minimum) af sporadisk forekommende sygdomstilfzlde forarsaget af zoono-
ser.

Endelig finder Forbrugerrédet, at det i forordningen bgr praciseres, hvem der har ansvar for at op-
stille de omtalte mal. Forbrugerrddet mener, at mélene bgr fastszttes ud fra en egentlig risikovurde-
ring baseret pa de enkelte landes relevante data, set i relation til befolkningens spise- og tilbered-
ningsvaner mv. samt at mélene kobles til en rekke mikrobiologiske kriterier, der sikrer et ensartet
lavt niveau 1 fgdevarer og dermed alle forbrugere uanset deres spisevaner.
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De Samvirkende Kgbmand har meddelt, at de ikke har kommentarer til forslagene.

Landbrugsraadet, der fremsatter sine bemarkninger pé vegne af Det Danske Fjerkrerad, Danske
Slagterier, Kgdbranchens Fellesrad, Mejeriforeningen, Landboforeningerne og Dansk Familieland-

brug, mener, at formélene og hensigten i det foreslaede direktiv og forordning generelt er gode.
Landbrugsraadet anfgrer dog, at forslagene generelt er for upracist formuleret og gennemgaende
mangler anvisninger pd, hvorledes malene skal nds samt anvisninger pa handlemuli gheder for
Kommissionen til at sikre implementering i medlemslandene.

Landbrugsraadet foreslar, at Kommissionen opfordres til at fremlzgge en klar beskrivelse af, hvor-
ledes den vil sikre, at de nationale handlingsplaner bliver udarbejdet og implementeret med hensyn
til bl.a. indhold og tidshorisont. Landbrugsraadet stiller sig endvidere tvivlende overfor, om en gen-
nemfgrelse af forslagene pa europaisk plan vil medfgre samme beskyttelsesniveau som i Danmark,
og man opfordrer pa den baggrund til, at der fra dansk side arbejdes for vasentlige opstramninger i
de fremlagte forslag.

Til direktivforslaget om overvigning bemarker Landbrugsraadet, at det ikke er specificeret, hvilke
dyrearter der skal indgd i overvdgningen samt, at der mod Landbrugsraadets forventning mangler
overvejelser om multiresistente bakterier. Landbrugsraadet mener, at der i direktivet bgr vaere krav
om overvagningssystemer for alle husdyrarter.

Til forslaget til forordning om bek@&mpelse anfgrer Landbrugsraadet, at de foreslaede tidsfrister for
opstilling af mél og udarbejdelse af bekampelsesplaner er alt for lange. I forhold til samhandel gi-
ver forslaget kun sikkerhed i forhold til dyr og rugezg, og man mener, at der bgr indarbejdes flere
regler for samhandel for produkter. Reglerne for samhandel bgr udarbejdes saledes, at der ikke bli-
ver mulighed for nye tekniske handelshindringer, ligesom kravene skal have en lgdi ghed, som kan
accepteres 1 WTO.

I det nye forslag gives der i forbindelse med bekzmpelse af Salmonella i fjerkre mulighed for at
benytte andre principper for dekontaminering end sanering. Landbrugsraadet finder, at det bgr vare
muligt at signalere den valgte strategi til markedet, fx gennem en markningsordning.

I forbindelse med godkendelse af tredjelande er det princippet, at man alene baserer sig pa oplys-
ninger fra tredjelande. Landbrugsraadet mener ikke, at dette er tilstrekkeligt, og opfordrer til, at der
indfgres krav om stikprgvekontrol.

Endelig har Landbrugsraadet noteret, at Kommissionen erkender, at der pé nuveerende tidspunkt
ikke er et tilstreekkeligt vidensgrundlag til udarbejdelse af bekempelsesplaner for Campylobacter.
Landbrugsraadet opfordrer til, at den ngdvendige forskning og udredning ivarksattes, saledes at
denne viden fremskaffes.




Den Danske Dyrlegeforening har meddelt, at man ikke har kommentarer til forslagene.

Dyrenes Beskyttelse anfgrer, at man principielt er imod, at levende dyr transporteres over lange
afstand, og tager derfor afstand fra en gget eksport af dyr som fglge af forslaget. Foreningen ud-
trykker betznkelighed ved konsekvenserne af forslaget om, at al kgd skal kunne spores tilbage til

~ slagteriet og producenten, idet forslaget kan fgre til, at slagtningerne centraliseres pé fa stgrre enhe-

der, hvilket kan betyde, at transporttiden for dyrene pges med velfeerdsproblemer for dyrene til fgl-
ge. 1de tilfelde, hvor det er ngdvendigt at slagte al fjerkra i en flok for at mindske risikoen for
spredning af Salmonella, mener man, at det skal sikres, at dyrene aflives pa en forsvarlig made, der
sikrer, at de ikke udszttes for ungdig lidelse.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 21. juni 2002 i forbin-
delse med forelzggelse af rdidsmgde (landbrug) den 27. juni 2002, jf. aktuelt notat af 13. juni 2002,
Sagen har desuden varet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 14. december 2001 i
forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (landbrug) den 19.-20. december 2001, jf. aktuelt notat
12. december 2001. Sagen har veret endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg (oriente-
ring) den 19. oktober 2001 i forbindelse med forelzggelse af réidsmgde (landbrug) den 23. oktober
2001, jf. aktuelt notat af 12. oktober 2001. Der er fremsendt grundnotat om sagen den 30. august
2001. ‘

Etablering af Fgdevaresikkerhedsautoriteten
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund

Med vedtagelsen af “Europa-Parlamentets og Réadets forordning nr. 178/2002 om generelle prin-
cipper og krav i fpdevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautori-
tet og om procedurer vedrgrende fgdevaresikkerhed”, er der fastlagt det npdvendige retsgrundlag
for etableringen af fpdevaresikkerhedsautoriteten — i daglig tale EFSA (European Food Safety
Authority).

Kommissionen har taget forskellige initiativer til forberedelse af den konkrete oprettelse af instituti-
onen, men den praktiske etablering er ikke pdbegyndt. Etableringen af autoriteten har stgtte fra
samtlige medlemsstater, og der har veret et udbredt gnske om, at det finder sted sé hurtigt som mu-
ligt.
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Sagen har siledes betydelig interesse i hele fllesskabet, og det danske formandskab har derfor
anmodet Kommissionen om at redeggre for status og den kommende tids forventede fremskridt
vedr. etableringen.

Formal og indhold

EFSA oprettes med det klare formal at gennemfgre risikovurderinger pa fzllesskabsniveau p4 alle
de punkter, som er ngdvendige af hensyn til udviklingen af fzllesskabslovgivningen. Den primere
konsekvens af etableringen vil vere, at f2llesskabets kapacitet til risikovurdering af fpdevarer og
fpdevareingredienser, foder m.v. vil blive vasentligt styrket.

Som fgrste led i etableringen arbejdes der aktuelt med nedszttelse af bestyrelsen for autoriteten, og
ndr det er tilendebragt kan der udpeges en administrerende direktgr, som herefter kan tage initiativ
til etablering af et videnskabeligt rddgivende forum, udpegning af medlemmer af de videnskabelige
paneler (som skal afgive de autoritative videnskabelige vurderinger) og ansattelse af personale til at
drive institutionen. Disse elementer er centrale for den operative etablering af institutionen.

Der er tale om en kompliceret proces, og det forventes at tage lang tid inden institutionen har ansat
hele det planlagte personale m.v. Derfor er det af almen interesse at fa en klar redeggrelse fra
Kommissionen om fremdriften i sagen, og dens forventninger til hvorledes processen skrider frem.

Det bemarkes szrskilt, at et udestdende problem er den geografiske placering af institutionen.
Spergsmal af denne art behandles ikke i Radet (landbrug og fiskeri), men p4 stats- og regerings-
chefniveau.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt og havde ingen bemarkninger.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der har veret fremsendt grundnotat om selve forslaget om den generelle fgdevarelov og oprettelse
af Fedevareautoriteten den 30. januar 2001.

Forslaget om den generelle fadevarelov og om oprettelse af Fgdevareautoriteten har tidligere veret
forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 24. november 2000 i forbindelse med fore-
leggelsen af ridsmgdet (indre marked, forbruger og turisme) den 30. november 2000, jf. aktuelt
notat af 17. november 2000. Sagen har endvidere veret forelagt udvalget den 8. december 2000 og
den 16. februar 2001 (orientering) i forbindelse med forelzggelsen af ridsmgdet (Iandbrug) den
19.- 20. december 2000 og 19. - 20. februar 2001, jf. aktuelt notat af 30. november 2000 og 1. fe-
bruar 2001. Endelig har sagen varet forelagt udvalget den 20. april 2001 (orientering) i forbindelse
med foreleggelsen af ridsmgdet (landbrug) den 24.-25. april 2001, jf. aktuelt notat af 17. april
2001. Forslaget har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. maj 2001 (forhand-
lingsoplg) i forbindelse med forelzggelsen af ridsmegdet (indre marked, forbruger og turisme) den
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30. — 31. maj 2001, jf. aktuelt notat fremsendt den 15. maj 2001. Endvidere har sagen veret forelagt
udvalget den 21. september 2001 (orientering) i forbindelse med foreleggelse af radsmgdet (indre
marked, forbruger og turisme) den 27. september 2001, jf. aktuelt notat af 13. september 2001.

Hvidbogen om Fgdevaresikkerhed
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund

Arbejdet med diverse forslag vedr. fadevaresikkerhed, inkl. foder og veterinzre foranstaltninger, er
hejt prioriteret i det danske formandskabsprogram. Stats- og regeringschefemne fastlagde pa mgdet i
Det Europaiske Réd i juni 2000, at behandlingen af forslag indenfor rammeme af Hvidbogen skulle
vere fardigbehandlet inden udgangen af ar 2002. Det ligger nu fast, at denne mélsztning ikke vil
blive opfyldt, iser da en rzkke forslag endnu ikke er fremlagt for Radet af Kommissionen. P4 den-
ne baggrund har formandskabet sat punktet pa dagsordenen for riddsmgdet og anmodet Kommis-
sionen om at give en statusredeggrelse.

Formal og indhold

Kommissionens Hvidbog om Fgdevaresikkerhed indeholder 84 konkret udpegede initiativer, som
Kommissionen gnsker at tage pa omradet. Alle forslag har som overordnet formél at gge beskyttel-
sesniveauet pa fgdevareomradet i fellesskabet. Der er tale om en lang rekke forslag til direktiver
eller forordninger til vedtagelse i Radet, og et antal gvrige foranstaltninger i form af Kommissions-
retsakter, redeggrelser o.l. vedr. fgdevarer, foder og visse veterinzre foranstaltninger

Det har imidlertid ikke varet muligt for Kommissionen at overholde det meget ambitigse program.
Der resterer sdledes en rzkke forslag fra hvidbogsprogrammet. Der mangler séledes forslag pa en
rekke centrale omrader som f.eks. kgdkontrol, kontrol af fgdevarer og foder, tilstningsstoffer,
pesticidrester m.v.

Da problemstillingen er af almen interesse i medlemsstaterne, vil det vaere hensigtsmassigt at fa en
status-redeggrelse fra Kommissionen, som kan medvirke til at kaste lys over udviklingen, tidspla-
nen for gennemfgrelse af hvidbogen samt en redegprelse for, hvilke tanker Kommissionen aktuelt
gor sig om, hvilke yderligere tiltag eller strategizndringer, der kan vare behov for i de kommende
ar.




Hgring
Hgring er ikke relevant, da der ikke er tale om et forslag til retsakt, men alene en statusredeggrelse

fra Kommissionen.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Selve Hvidbogen om Fgdevaresikkerhed har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. de-
cember 1999 (orientering), jf. aktuelt notat af den 3. december 2000 og den 21. januar 2000 (orien-
tering) i forbindelse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug) den 24.-25. januar 2000, jf. aktuelt
notat af den 13. januar 2000. Der er fremsendt grundnotat om Hvidbogen den 2. marts 2000.
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