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Grundnotat

om
Rapport til Radet fra Kommissionen om kontrol med grenseoverskridende overflytning af likvide midler og

forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om forebyggende toldsamarbejdsforanstaltninger mod
hvidvaskning af penge (KOM (2002)328))

1. Baggrund

Pa rddsmedet RIA-ECOFIN, den 17. oktober 2000 blev det konkluderet, at "overvdgning af overforsler af
kontante pengebeleb over grenserne kan styrke den daglige bekempelse af hvidvaskning" og Kommissionen
blev opfordret til at undersege mulighederne for "at forelegge et forslag om at skabe storre sammenheng
mellem og styrke de geeldende nationale bestemmelser, séledes at medlemsstaterne k an indfere sddanne, samt
tilretteleegge udveksling af information". P4 rddsmedet RIA/ECOFIN, den 16. oktober 2001 fremlagde
Kommissionen en mundtlig rapport.

Kommissionen har nu fremlagt rapporten til Rddet om kontrol med graenseoverskridende overflytninger af
likvide midler. I rapporten anferer Kommissionen indledningsvist, at en operation om kontrol af kontante
pengebelob (operation "Monneypenny"), der blev gennemfort af medlemslandes toldmyndigheder fra september
1999 til februar 2000 viste, at der er tale om graenseoverskridende overflytning af betydeligelikvide midler, som
kunne omfatte hvidv askning af penge. Operationen viste endvidere, at der er store forskelle mellem de



kontrolforanstaltninger, som medlemsstaterne anvendte, og at der séledes er tale om lakuner, der kan benyttet af
kriminelle.

Kommissionen papeger, at der i dag ikke er nogen kontrol, som ger det muligt at kontrollere overflytninger af
likvide midler alle steder ved Feallesskabets grenser, og at omfanget af sddanne overflyttede midler er
tilstreekkeligt til, at det udger en potentiel risiko for EU’s og medlemsstaternes interesse.

Kommissionen understreger, at efter begivenhederne den 11. september vil kontrollen med pengeoverforsler via
pengeinstitutter nedvendigvis blive forsterket, og at brugen af likvide midler meget vel kan blive mere
almindelig som alternativ.

Kommissionen finder derfor, at det er rimelig at supplere hvidvaskningsdirektivet med foranstaltninger, der har
til formal at indfere kontrol med de betydelige likvide midler, der passerer Fallesskabets ydre granse.
Kommissionen finder endvidere, at det for at gere kontrolforanstaltningerne effektive er nedvendigt, at
iverksette et system med udveksling af oplysninger mellem de medlemsstater, der bereres af mistaenkelige
overf lytninger.

Kommissionen konkluderer saledes, at der pd baggrund af den voksende usikkerhed over for hvidvaskning af
penge og navnlig deres betydning som middel til at finansiere international kriminalitet og terrorisme vil veare
hensigtsmaessigt at indfere en faellesskabs-approach for kontrol med overflytning af kontante pengebelab.

2. Indhold

Artikel 1 fastlegger, at der er angivelsespligt for personer, der indrejser 1 eller udrejser fra Fallesskabets
toldomrade, og som medbringer likvide midler pa 15.000 euro eller derover. Angivelsespligten er opfyldt, nér
den omhandlede person har udfyldt og indgivet en formular til toldstedet i den medlemsstat, som vedkommende
er indrejst i eller udrejst fra, og i evrigt hvis oplysningerne korrekte og fyldestgerende. Et udkas t til formular er
medtaget som bilag til forslaget.

Artikel 2 indeholder en rekke definitioner. "Likvide midler" omfatter: kontanter (pengesedler og menter),
rejsechecks/postchecks og ethvert finanasielt eller monetaert instrument, som er anonymt m.m.

Artikel 3 indeholder bestemmelser om indgivelse af oplysninger. Bestemmelsen fastlegger, om at de
oplysninger, der indhentes i forbindelse med kontrollen skal stilles til rddighed for bidde medlemsstaternes
toldmyndigheder og for hvidvaskningsmyndighederne i de samme medlemsstater.

Artikel 4 omhandler de kompetente myndigheders befojelser, og giver toldmyndighederne befojelser til at
kontrollere af personer og deres bagage, til at udsperge personer om oprindelse af likvide midler, samt befojelse
til administrativt at treeffe beslutning om at tilbageholde de omhandlede likvide midler. Denne tilbageholdelse,
der som udgangspunkt ikke ma overstige 3 hverdage, kan foretages, selvom der ikke pa forha ;nd er indicier for,
at der er begéet en lovovertraedelse.

Artikel 5
fastsaetter, at
medlemslandene -
1

overensstemmelse
med national
lovgivning - skal
ivaerksatte en

sanktionsprocedure
ved  manglende
overholdelse  af

angivelsespligten,
jf. art. 1.
Bestemmelsen
fastleegger
endvidere, at

boden skal sta i
rimeligt forhold til
karakteren af
overtredelsen om
manglende  eller
urigtig angivelse,



sadledes at den i
ovrigt har en
effektiv
afskraekkende
virkning. Et
bedebel&o slash;b
ma dog ikke

overstige en
fijerdedel af det
medbragte belab.

Det er i ovrigt foresldet, at medlemslandene senest den 1. januar 2004 skal underrette Kommissionen om den
sanktion, der skal anvendes, safremt anmeldelsespligten ikke er overholdt.

Artikel 6 om forbindelserne til tredjelande. Det fastsattes, at oplysninger, der indhentes i henhold til
forordningen kan videresendes til tredjeland, under skyldig hensyntagen til geldende interne bestemmelser.

Artikel 7 fastslar, at forordningen treeder i kraft pa tyvende dagen efter offentliggerelsen i EF-tidende.

3. Gxldende dansk ret

Ved en @ndring af toldloven, jf. lov nr. 387 af 6. juni 2002, fik ToldeSkat befojelse til at foretage kontrollere og
tilbageholde penge m.v., der medtages af personer ved ind- og udrejse af Danmark. Loven gzlder saledes ved bade
ind- og udrejse af andre EU-lande og ved ind- og udrejse af tredjelande.

Efter loven skal personer, der indrejser i eller udrejser af det danske toldomrade, og som medtager penge m.v.
uopfordret standse op for toldkontrol og har pligt til over for ToldeSkat at angive penge m.v., der overstiger
modvzardien af 15.000 euro. Endvidere har ToldeSkat hjemmel til at tilbageholde belob, der overstiger modvardien
af 15.000 euro, og som ma befrygtes enten at stamme fra en overtredelse af straffeloven eller blive brugt til en
overtredelse af straffeloven.

Det er i ovrigt fastsat i loven, at ToldeSkat straks skal underrette politiet om den foretagne tilbageholdelse, og
overdrage sagen til politiet, der saledes skal vurdere, hvorvidt der er grundlag for at anholde den pagxldende

4. Retsgrundlaget

I udkastet til forslaget henvises til artikel 135 og 251. Artikel 135, der omhandler styrkelse af toldsamarbejdet, blev
indsat i forbindelse med Amsterdam-Traktaten.

Henvisningen til artikel 251 medforer, at forslaget skal vedtages i henhold til bestemmelserne om "falles
beslutningstagen" med Europa-Parlamentets forligsudvalg.

5. Horing

Forslaget sendes til horing hos folgende organisationer m.v.: Advokatradet, Danmarks Rederiforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Det Danske Handelskammer, Finansradet, Foreningen af Statsaurotirerede
Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Handverksradet, Landbrugsradet, Nationalbanken og Dansk Told-
og Skatteforbund.

Der er endnu ikke modtaget horingssvar.
6. Neerheds- og proportionalitet

Kommissionen har i forslaget anfert, at mdlet med forordningen, narmere bestemt udbygningen af
toldsamarbejdet med henblik pa bekampelsen af hvidvaskning, ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne hver for sig, og kan derfor, pd grund af, at hvidvaskning i det indre marked er
greenseoverskridende, bedre gennemfores pa fellesskabsplan. Fellesskabet kan derfor treffe foranstaltninger, 1
overensstemmel se med sublidiaritetsprincippet.

Kommissionen har endvidere anfort, at forordningen - 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, ikke
gér ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

7. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser



Det er vurderingen, at forslaget kan fa visse samfundsekonomiske konsekvenser, idet forslagets bestemmelser er
med til at styrke indsatsen mod bekampelse af hvidvaskning.

En gennemforelse af den foresliede ordning med en tvungen angivelsespligt kan medfere en oget
ressourceanvendelse for ToldeSkat.

8. Lovgivningsmassige konsekvenser

En gennemforelse af forslaget bor medfere en @ndring i toldlovens 23, stk. 4, idet toldmyndighedernes hjemmel til
kontrol og tilbageholdelse for sa vidt angar personer, der indrejser og udrejser fra tredjelande, bor ophaves.

9. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalget

Forslaget er nyt, og har sdledes ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



