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Aktuelt notat om ECOFIN-mode den 19. juli vedrorende
Kommissionens forelgbige budgetforslag for 2003

1. Det samlede budgetforslag

Kommissionen vedtog den 30. april 2002 sit forelobige forslag til EU's budget
for 2003. Forlaget blev przsenteret pA ECOFIN den 7. maj, jf. tabel 1.

Tabel 1. Kommissionens forslag til EU-budgettet for 2003

4. juli 2002
7. kontor

Mill. Euro Budget 2002 Loftet for 2003 Kommissionens
fastsat i Berlin forslag for 2003

Stigningstake i
forhold til 2002

Forpligtelser!:

1. Landbrug 44.255 47.378 45.118 1,9 %
Margen: 2.331 2.260

2. Strukturfonde 33.838 33.968 33.995 0,5 %
Margen: -200 -27

3. Interne politikker 6.558 6.796 6.715 24 %
Margen: 186 81

4. Eksterne politikker 4.803 4.972 4912 2,3 %
Margen: 70 : 60

5. Administrative udgifter 5.177 5.381 5.447 52 %
Margen: 2 -66 :

6. Reserver 676 434 434 -35,8 %
Margen: 0 0

7. Fortiltredelsesstotte 3.328 3.386 3.386 1,7 %
Margen: 0 0

1 alt 98.635 102.315 100.007 1,4 %
Margen: 2.204 2.308

Betalinger!:

I alt 95.655 102.938 98.278 2.7 %
Margen: 4.590 4.720

Pct. af EU-landenes BNI1 1,05 pct. 1,08 pct. 1,03 pct.

1) Forpligtelser vil sige de tilsagn om bevillinger, EU kan afgive et givet budgetar, mens betalingsbe-
villinger vil sige de konkrete udbetalinger, EU kan foretage et givet budgetar.

Udgiftslofterne - de sikaldte finansielle perspektiver - er omtrent opbrugt i
alle kategorier med undtagelse af landbrugsomradet, hvor udviklingen i priser
og valutakurser medforer cn betydelig margen. Som afslutning pa dagsorden
2000-forhandlingerne pi Det Europriske Rads mode i Berlin i mares 1999
aftalte medlemslandene siledes udgiftsmassige lofter for hver af de 7 katego-
rier 1 arene 2000-2006 samt for udvidelsen af FU.

For 2003 udgor de samlede lofter 102,3 mia. curo i t'orpligtclscsl)cvillingcr og
102,9 mia. curo 1 betalingsbevillinger. Kommissionens budgetforslag indehol-
der samlede forpligrelsesbevillinger pa 100,0 mia. curo og betalingsbevillinger

)
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pa 98,3 mia. euro, hvilket svarer til stigningstakter i forhold til 2002 p4 1,4 pct.
i forpligtigelsesbevillinger og 2,7 pct. for betalingsbevillinger.

Kommissionens budgetforslag afspejler beslutninger med budgetmassig virk-
ning, der trzffes dagligt af Ridet og Parlamentet. Under hensyntagen hertil
kan der 1 de arlige budgetter ske en prioriteringen inden for de enkelte ud-
giftskategorier. Der kan ikke flyttes midler fra én udgiftskategori til en anden.
Nar Riadet og Europa-Parlamentet forhandler om budgettet for 2003, forhand-
les der om, hvordan midlerne inden for hver af de forskellige kategorier skal
fordeles, samt hvilken margen der skal efterlades inden for hver kategori til
uforudsete udgifter.

Samlet for alle kategorier findes endvidere et sakaldt fleksibilitetsinstrument,
som giver mulighed for hvert 4r at anvende yderligere 200 mio. euro, som ikke
pa forhind er fordelt pa udgiftskategorierne. Dette ma dog ikke dzkke det
samme behov to pa hinanden felgende regnskabsir.

Kommissionen foreslir overskridelser af de finansielle perspektiver i udgifts-
kategori 2. strukturfonde, pi 27 mio. euro og i udgiftskategori 5. administrati-
ve udgifter, pa 66 mio. euro i 2003. Overskridelserne foreslas finansieret via
fleksibilitetsinstrumentet.

Som led i Kommissionens interne reformarbejde er budgettet for forste gang
fuldt ud opstillet ud fra princippet om aktivitetsbaseret budgettering, dvs. at
bevillinger sammenfattes i aktivitetsomrader og tilfejes begrundelser for akti-
vitetsniveauet og samtidig anfores de administrative ressourcer forbundet med
de enkelte aktivitetsomrider, jf. overordnet opstilling i bilag 1.

I forlzngelse heraf arbejdes frem mod aktivitetsbaseret ledelse (mil- og resul-
tatstyring), hvilket bl.a. indebarer, at Kommissionen tidligt pa aret fremlzgger
sine politiske prioriteter for naste ar forud for budgetlzgningsprocessen
("Kommissionens arlige politiske strategi”). Notatet for 2003 blev praesenteret
af budgetkommissar Schreyer for ECOFIN den 5. marts 2002. Kommissionen
har 3 hovedprioriteter for 2003:

1. Udvidelse
2. Stabilitet og sikkerhed
3. En bzredygtig og vidtfavnende okonomi

Gennemforslen af disse prioriteter via en rxkke nye initiativer vil belobe sig til
1alt 270 mio. euro i 2003 ud over de forudsatte udgifter i henhold til de fler-
arige programmer.



En betydelig del af budgettet er omrader, hvor den reelle substansbehandling er hen-
lagt til andre fora i Radsregi, der fastlegger de specifikke danske holdninger. Der
gzlder generelt et princip om korrekt budgettering, herunder at sikre en neje
afpasning mellem bevillinger til forpligtelser og betalinger, jf. den interinstitu-
tionelle aftale om EU's budget. Dette princip skal Kommissionen efterleve i
budgetteringen og skal handhzves af Radet og Parlamentet under budgetpro-
cessen. Det skal sikres, at budgetteringen sker korrekt under hensyntagen til bade at
undgi overbudgettering og underbudgettering, hvor det sidste kan vare problematisk
1 reladon til pres pa margenen. Der har de seneste ir varet stor underudnyttelse
af bevillingerne pd EU's budget.

2. Uddybning af de enkelte udgiftskategorier

2.1. Udgiftskategori 1. Landbrug

Kategori 1 i de finansielle perspektiver omfatter udgifterne til markedsordnin-
gerne 1 den fzlles landbrugspolitik, herunder direkte betalinger (hektarstotte
og dyrepremier). Desuden omfatter kategori 1 en del af landdistriktsstotten.
Resten af landdistriktsstotten, den del der tildeles tilbagestiende regioner, er
omfattet af kategori 2.

Der er en margen for landbrugsbevillingerne under udgiftskategori 1 pa 2.260
mio. euro, hvilket bl.a. kan tilskrives gunstige markedsforhold og hej dollar-
kurs. Denne margen er pa niveau med 2002. Kommissionen foreslar et samlet
budget pa 45.118 mio. euro. Landdistriktsstotten udger 4.698 mio. euro sva-
rende til loftet for underkategori 1B. Margenen skyldes altsa alene markeds-
ordningerne under underkategori 1A. Kommissionen pointerer, at man vil
revidere budgetforslaget for landbrugsomradet i oktober, 1 lyset af eventuelle
zndringer 1 forventningerne til priserne pi landbrugsprodukter og valutakut-
ser. I oktober vil Kommissionen (DG Landbrug) ogsi have offentliggjort sin
“midterm review” for programperioden 2000-20006, og eventuelle budgetmas-
sige effekter heraf kan indarbejdes i Kommissionens reviderede forslag til ka-
tegori 1-budgettet for 2003. Dette kan ogsa ske i lebet af 2003.

Som grundlag for beregningerne er anvendt en antagelse om en eurokurs pa 88
(US-dollar pr. 100 euro), baseret pa den faktiske kurs i de forste tre mineder

af 2002, Budgettet for 2002 var baseret pa en kurs pi 89, og tallenc i budget-
forslaget er siledes baseret pa en lidt mere gunstig antagelse end for 2002.
Eurokursen har siden hen varet stigende. Udarbejder Kommissionen et revi-
deret budgetforslag 1 oktober skal dette basere sig pa den effektive gennem-
snitskurs det scneste kvartal.
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Tabel 2. Kommissionens budgetforslag for landbrug under kategori 1, forpligtelser fordelt

pd hovedomrdder

, Budget Forslag for AEndring i for-
- Mio. euro 2002 2003 hold til 2002
Planteprodukter: 27.349 26.986 -1 %
- Markafgroder 17.916 17.764 1%
- Sukker 1.401 1.339 -4 %
- Olivenolie 2.366 2.372 0%
- Torret foder og beelgplanter 385 383 -1 %
- Spindplanter og silkeorme 956 831 -13 %
- Frugt og grontsager 1.650 1.629 1%
- Vin my. 1.392 1.381 -1 %
- Tobak 983 973 1%
N - Andet 300 314 5%
{7 Animalske produkter: 10.860 12.595 16 %
- Malk og mejeriprodukter 1.912 2.112 10 %
- Oksekod 8.095 8.369 3%
- Fare- og gedekod 672 1.914 185 %
- Svinekod og flerkre 16 186 14 %
Fisk 17 14 15 %
Veterinzre og phytosanitere foranstaltninger 570 190 -67 Y%
Tilknyttede udgifter 882 649 -26 %
Landdistriktsstotte 4.595 4.698 2%
I alt 44.255 45.117 2%
Margen 2.331 2.260

Udbetalinger inden for landbrugets markedsordninger finder sted i overens-
stemmelse med landbrugspolitikkens forordninger samt bestemmelser vedro-
rende implementering af disse. For landdistriktsstotten (underkategori 1B)
udbetales stotte i henhold til Kommissionens flerarige programmering. Betyd-
ningen af budgetproceduren for udgifterne i kategori 1 bestar i hej grad i, at
; budgetmyndigheden har mulighed for lebende at vurdere, om de samlede

landbrugsudgifter kan holde sig inden for rammerne i de finansielle perspekti-

ver, eller om der vil vere behov for justeringer, der gor landbrugspolitikken

mere robust over for en ugunstig markedsmassig udvikling.

Budgetforslaget afspejler, at Kommissionen fortsat vurderer udsigterne vedro-
rende markedsforholdene gunstigt. Blandt de vasentligste faktorer er eu-
ro/US-dollar-kursen. En svag euro giver mindre forskel mellem interne EU-
priser og verdensmarkedspriser og reducerer dermed behovet for eksportresti-
tutioner. Et fald i eurokursen pa ét point giver normalt en besparclse pa 40-50
mio. euro.

Udgifter til landbrugets markedsordninger (Lxdglftskqtcgc)rl 1A) er obligatori-
ske udgifter, hvor Ridet har det sidste ord 1 budgetforhandlingerne, mens ud-
gifter tl landdistriksstotte (Udgiftskategori 1B) er ikke- obligatoriske udgifter,
hvor Europa-Parlamentet har det sidste ord 1 budgetlaegningsprocessen.



2.2. Udgiftskategori 2. Strukturfonde

Kommissionen foreslar afsat 33.968 mio. euro til strukturfonde, hvilket er en
stigning pd 0,5 pct. 1 forhold til 2002. Betalingsbevillingerne udger 33.538 mio.
euro, hvilket er en stigning 1 forhold til 2002-budgettet pa 4,4 pct. Forpligtel-
sesbevillingerne skal i henhold til Dagsorden 2000-aftalen szttes lig de finan-
sielle perspektiver for udgiftskategori 2, idet disse i modsztning til de fleste
andre udgiftskategorier udger udgiftsmal frem for udgiftslofter. Udgiftskate-
gori 2 udgor ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parlamentet har der sidste ord i
budgetlzgningsprocessen.

Tabel 3. Fordeling af strukturfondsbevillingerne, forpligtelser fordelt pd hovedomrader

(Mio. euro) Budget Forslag for 2003 Stigning i for-
2002 hold til 2002
Bevilling Fordeling

Strukturfonde 31.049 31.156 92 % 0%
Mal 1 - Tilbagestdende regioner 21.330 21.577 64 % 1%
Madl 2 — Regioner med strukturproblemer 3.730 3.652 17 % 2%
Madl 3 — Beskaftigelse, nddannelse m.v.. 3.646 3.719 11 % 2%
Andet 2.343 2.208 7 % -6 %

Samherighedsfonden 2.789 2.839 8 % 2%

Udgiftskategori 2 1 alt 33.838 33.995 100 0,46

Budgetforslaget for strukturfondene overskrider de finansielle perspektiver
med 27 mio. euro. Dette skyldes ekstra midler til afvikling af fiskeriflider som
folge af, at det sidste 4r mislykkedes at indga en ny fiskeriaftale med Marokko.
Det foreslis at anvende det sikaldte fleksibilitetsinstrument til at finansiere
overskridelsen. Forslaget er en opfelgning pa dreftelserne i forbindelse med
sidste ars budgetforhandlinger mellem Radet og Parlamentet.

Kommissionen har efter udarbejdelsen af budgetforslaget for 2003 fremlagt
forslag til reform af EU's fiskeripolitik. Dette kan betyde merudgifter under
udgiftskategori 2, hvilket ifolge Kommissionen kan betyde, at der fremlegges
forslag om yderligere anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet under denne ud-
giftskategori — eventuelt delvist til afvikling af fiskeriflader.

Betalingsaflobet pa strukturfondene er i stor udstrekning forsinket og har sa-
ledes varet den vasentligste arsag til at der tidligere ar har vaeret tilbagebetalt
store overskud fra EU til medlemsstaterne, jf. afsnit 1.

2.3. Udgiftskategori 3. Interne politikker

Kommissionens budgetforslag indeholder udgifter pd 6.715 mio. euro i for-
pligtelser, hvilket er en stigning i forhold til 2002 pd 2,4 pct. Dette efterlader
en margen pa 81 mio. euro. Der er afsat 6.132 mio. curo i betalinger, hvilket er
et fald pa 0,5 pct.

o
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Tabel 4. Kommissionens budgetforsiag for 2003 for interne politikker, forpligtelser fordelt

pd hovedomrader

o on -

Mio. euro Budget Budgetforslag ZEndring i

2002 for 2003 forhold til 2002
Forskning og teknologisk udvikling 4.055 4.055 0 %
Transeuropziske netvaerk 677 725 7 %
Transport 29 53 83 %
Uddannelse og ungdom 523 553 6 %
Kulturelle og audiovisuelle aktioner 117 118 1%
Information og kommunikation 114 92 -19 %
Det indre marked 185 200 8 %
Beskyttelse af sundhed og forbrugere 23 23 0 %
Milje 196 231 18 %
Energi 33 48 45 %
Retlige og indre anliggender 143 146 2%
Sociale dimension og beskzftigelse 158 172 9%
Arbejdsmarked og teknologisk innovation 105 103 2%
Statistisk information 34 35 4%
Svigsbekzmpelse 6 7 18 %
Bidrag til Europziske partier 7 7 0%
Nuklear sikkerhed 18 19 6%
Andre landbrugstiltag 55 42 24 %
Andre regionale tiltag 15 15 0%
Andre fiskeritiltag 65 70 8 %
Udgiftskategori 3 i alt 6.558 6.715 2,4 %
Margen 0 81

Godt 4/5 af udgifterne under kategori 3 er forudbestemt ved vedtagne flerdri-
ge programmer. Andringer i 2003-budgettet i forhold til 2002 skal hovedsage-
lig ses i lyset af den fleririge programmering og vedtagelse af nye programmer,
jf. tabel 4. Hele udgiftsomride 3 udgeres af ikke-obligatoriske udgifter, hvor

Parlamentet har det sidste ord og traditionelt har mange interesser.

Udgiftskategori 3 indeholder bevillinger til en razkke agenturer og centre, der
generelt udviser stigende realvakst. Miljoagenturet som er placeret i Danmark

har en bevillingsstigning pa 10 pct. til 21,4 mio. euro. Det bemerkes, at der

for sa vidt angir miljeagenturet er en szrlig opgave i dels at opfylde 6. Milje-

handlingsprogram samt at sikre datagrundlag pa miljpomridet for kandidat-

landenc, der kan muliggore vurdering af opfyldelse af EU's miljokrav. Kandi-

datlandene bidrager dog til agenturet.

2.4. Udgiftskategori 4. Eksterne politikker
Kommissionens budgetforslag indeholder udgifter pa 4.912 mio. euro i for-

pligtelser. Dette er en stigning i forhold til aret for pa 2 pct., hvilket efterlader
¢n margen pa 60 mio. curo. Der er afsat 4.592 mio. euro i beralinger, hvilket er

en stigning pa 0,5 pct.

Udgiftskategori 4 indeholder bade obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter.
Atraler indgact med 3. part, herunder fiskeriafraler samt bidrag til
internationale organisationer udgor obligatoriske udgifter, hvor Radet har det



~1

nale organisationer udgor obligatoriske udgifter, hvor Radet har det sidste ord
i budgetlegningsprocessen, mens alle evrige udgifter udgoer ikke-obligatoriske
udgifter.

Tabel 5. Kommissionens budgetforsiag for 2003 for eksterne politikker, forpligtelser fordelt
pd hovedomrdder

Mio. euro Budget Budgetfor- AEndring i

2002 slag for forhold til

2003 2002

Fodevarehjzlp 455 455 0 %
Humanitzr hjzlp 442 470 6 %
Asien 488 546 12 %
Latinamerika 347 330 -5 %
Sydlige Afrika 125 127 2%
Middelhavet og Mellemosten 882 932 6%
Osteuropa og Centralasien 474 508 7 %
Vestlige Balkan 765 689 -10 %
Andet 796 816 3%
Falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) 30 40 33%
Kategori 4, 1 alt 4.803 4912 2 %
Margin 70 60

Det har i bide 2000 og 2001 varet vanskeligt at holde sig inden for rammerne
af de finansielle perspektiver for kategori 4. Saledes har man i begge ar an-
vendt fleksibilitetsinstrumentet og nedhjzlpsreserven. Dette har veret nod-
vendigt for at dekke uforudsete udgifter, f.eks. stotte til Balkan. Margenen i
2002 pa 70 mio. euro er eremarkert til bevillinger til Afghanistan. Kommissio-
nen har anfert, at udgifterne til eksterne aktioner hurtigt kan komme under
pres i 2003 pga. nye uforudsete kriser. EU har stigende ambitioner pa omradet
for international krisestyring, jf. bl.a. konklusionerne fra Det Europziske
Radsmede i Lissabon.

En vasentlig grund til stigende udgifter til Asien er onsket om at stotte gen-
opbygningen af Afghanistan. I forbindelse med en donorkonference i januar
2002 lovede Kommissionen pa vegne af EU at bevilge 200 mio. euro i 2002

samt at indstille til Ridet og Parlamentet at tilsvarende bevilges i de efterfol-
gende 4 ir.

Det bemarkes, at Kommissionen har foreslas bevilget 40 mio. euro i 2003 til
det sikaldte FUSP-budget mod 30 mio. euro i 2002. Budgetlinien anvende til
felles udenrigs- og sikkerhedspolitisk indsats, der ikke vedrorer militzre eller
forsvarsmassige aktioner, som finansieres dirckte af medlemsstaterne jf. TEU
art. 28. En szerlig problemstilling for dette omriade er udgiftsbehovets uforud-
sigelighed. Kommissionen anforer, at forhoejelsen sker i henhold til Lacken-
konklusionerne om ctablering af en operationel kapacitet til civil krisestyring.
Endvidere henvises til indsatsen ved overtagelse af den flles politistyrke i
Bosnien-Herzegovina fra 1. januar 2003.




Pi Det Europziske R4d i Barcelona blev besluttet at oprette en serlig lanefaci-
litet under Den Europziske Investeringsbank (EIB) for ikke-medlemslandene
omkring Middelhavet. EIB har efterfolgende udarbejdet et oplag, hvori EIB
foreslar et samlet tilskud pa 372 mio. euro over EU-budgettet i perioden 2003-
2007, dvs. i gennemsnit knap 75 mio. euro pr. ir. I presentationen af budget-
forslaget for 2003 anferer Kommissionen at bevillingen til programmet for

stotte til Middethavsomradet (MEDA) omfatter 25 mio. euro til linefaciliteten.

Kommissionen underseger for tiden mulighederne for at skaffe yderligere
midler inden for de budgetmessige rammer.

Endelig skal fremhzves Den Nordlige Dimension, som er rammen for EU's
forhold til sine nordlige og nordestlige naboer, herunder Rusland. Det Euro-
pziske Rad i Goteborg i 2001 besluttede, at der pi et mode under dansk for-
mandskab skal udstikkes retningslinier for nye tiltag under den nordlige di-
mension. Sigtet er at gore hele Osterspomradet til et omride praget af stabili-
tet og velstand. Kaliningrad er et prioritetsomride. Under den nordlige dimen-
sion er blandt andet oprettet et arktisk vindue p4 dansk initiativ. Hertil kom-
mer tanker om, at udbrede det nuvaerende samarbejde i den nordlige dimensi-
on til generelt at gzlde EU's forhold til sine nye naboer efter udvidelsen (Wi-
der Europe/New Neighbours-initiativet).

2.5 Udgiftskategori 5 — Administrative udgifter

I henhold til Kommissionen og de enkelte institutioners forelebige budgetfor-
slag foreslas bevilget 5.446,8 mio. euro til administrative udgifter 1 2003, hvil-
ket er en stigning i de samlede administrative udgifter pa 5,2 pct., jf. tabel 6.
Dette udger en overskridelse af de finansielle perspektiver pi 65,8 mio. euro.
Overskridelsen foreslas finansieret ved at trckke pa fleksibilitetsinstrumentet.
Udgiftskategori 5 indeholder bade obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter.

Tabel 6. Offentliggiorte forslag til institutionernes administrative budget i 2003

(Mill. euro) Budget 2002 Forslag til budget Stigning i forhold

2003 til 2002-budgettet
Kommissionen (inklusiv pensioner) 3.387 3.564 5%
Parlamentet 1.035 1.052 2%
Radet 402 449 12 %
EU-Domstolen 148 - 157 6%
Revisionsretten 85 80 -0 %
Det Okonomiske og Sociale Udvalg 78 88 13 %
Regionsudvalget 36 43 18 %
Ombudsmanden 4 5 19 %
Det Europriske Databeskyttelseskontor 1 3 100 %
Ikke udspecificeret - 8 -
Samlet budgetforslag for kategori 5 5.177 5.447 52 %
Margen 2 -66

Kommissionen angiver for-udvidclscsudgiftcr som arsagen til, at det er nod-
vendigr at overskride de finansielle perspektiver i 2003. Endvidere papeger
Kommissionen, at stigende pensionsudgifter pa 735 millioner i 2003 bidrager
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til det ekstraordinzrt heje kategori 5-budget i 2003. Stigningen i pensionsud-
gifterne udger 6,8 pct. i forhold 2002.

Af de store institutioner har Radet (rddssekretariatet) relativt store for-
udvidelsesudgifter, idet Ridet til forskel fra eksempelvis Kommissionen ikke
blot har brug for at ansztte nyt personale, men ogsa for at skaffe et betydeligt
antal ekstra kvadratmeter. Dette er baggrunden for Riddssekretariatets forslag
om en tocifret stigningstakt for 2003-budgettet.

Der udestir ét usikkerhedspunkt for de samlede udgifter under udgiftskategori
5. Det Fazlles Publikationskontor har netop offentliggjort sin estimering af
omkostningerne til trykning af fellesskabets lovsamling pa kandidatlandenes
sprog, hvilket ikke 1 fuldt omfang er indbudgetteret i Kommissionen og Radets
budget.

2.6. Reserver

Der afszttes 434 mio. euro i reserver, heraf 217 mio. euro til lingarantireser-
ven og 217 mio. euro i nedhjzlpsreserve i overensstemmelse med Dagsorden
2000-aftalen. Pr. 31. december 2002 bortfalder den monetzre reserve, hvorved
ugunstig udvikling 1 i1ser US-dollar/euro kursen for landbrugsudgifterne i givet
fald mé finansieres inden for margen under udgiftskategori 1.

2.7. Fortiltredelsesstoatte

Dette udgiftsomride blev oprettet i forbindelse med Dagsorden 2000-aftalen
for derved at udskille midlerne til kandidatlandene. Fortiltrzdelsesstotte til
Cypern, Tyrkiet og Malta er dog finansieret over kategori 4.

Som tdligere ir er der budgettet med fuld udnyttelse af Dagsorden 2000-
rammen for forpligtelser, hvilket 1 2003 vil sige 3.386 mio. euro. Betalingsbe-
villingerne udger 2.857, hvilket er en stigning pa 10,1 pct. Udgifterne under
udgiftskategori 7 er ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parlamentet har det sid-
ste ord.

Tabel 7. Bevillinger til fortiltredelse

Mio. 2001 2002 2003
euro (faktisk gennemfort)
Forpligtelser Betalinger  Forpligtel-  Betalinger  Forpligtelser  Betalinger
ser

Sapard 540 31 555 370 564 543
ISPA 1.121 203 1.109 704 1.129 767
Phare 1.651 1.168 1.664 1.521 1.693 1.547
I alt 3.312 1.402 3.328 2.595 3.386 2.857

JE COMBUD 139/02 og Kommissionens politiske prasentation.

Udgiftsomridet omfatter tre programmer: Sapard (landbrug), ISPA (struktur-
stotte og Phare (generel tortiltradelsesstotte). Hovedsigtet er at hjzlpe kandi-
datlandences landbrugssckrorer, infrastruktur og administrative kapacitet mv. til
optagelse 1 tallesskaber.
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Fortiltredelsesstotten er et af de omrader, hvor der har veret vanskeligheder
med udbetaling af betalingsbevillinger for iszr Sapard og ISPA, jf. afsnit 1.
For Sapards vedkommende skyldes dette, at det har taget tid for kandidatlan-
denes administrationer at leve op til de administrative krav, som Kommissio-
nen har sat for de myndigheder der skal administrere bevillingen. Disse krav er
nu efterlevet af de fleste kandidatlande.

2.8. EU's indtegter

P4 baggrund af konklusionerne pa Det Europziske Rids mede i Berlin i 1999
blev der den 29. september 2000 vedtaget en ny ridsafgerelse for EU's egne
indezgter. I februar i 4r oplyste Rddssekretariatet, at alle medlemsstater havde
tiltrddt den nye ridsafgerelse, der siledes ligger til grund for Kommissionens
budgetforslag. Radets afgorelse indeholder en rzkke omlegninger der samlet

set betyder, at den danske bidragsandel udger ca. 2,1 pct. af EU's budgert i
2003.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forhandlingerne vedrorer EU's eget budget for 2003 og bor siledes foretages
pa fellesskabsniveau. Der er ikke foretaget szrskilt vurdering af nzrheds- og
proportionalitetsprincippet for budgettets enkelte udgiftsposter.

4. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Det forelobige budgetforslag for 2003 indebzrer et dansk EU-bidrag pa 15,2
mia. kr. (kurs 7,43 kr./euro). I 2002 er der pi finansloven budgetteret med et
dansk bidrag pa 15,1 mia. kr. Dette er ligeledes baseret pa Radets nye afgorelse
om egne indtzgter, jf. afsnit 2.8. Det danske bidrag i 2002 m4 dog forventes

vesentligt reduceret som folge af tilbagebetaling af stort budgetoverskud fra
2001.

5. Seneste forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg fik forelagt baggrundsnotat forud for Kommissio-

nens fremleggelse af budgetforslaget for 2003 pa ECOFIN-ridsmeodet den 7.
maj 2002.
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Tabel 1 — Budgetforslagets aktionsudgifter under Kommissionens budget for-
delt pi politiske omrader opstillet efter princippet om aktivitetsbaseret
budgettering (ABB)

Budget 2002

Budgetforslag 2003

Budger 2002/2003

Politiske omrider Total Antal Total Antal Total Antal
bevilling | personer | bevilling | personer | bevilling | personer
1 2 3 4 kYA 4.2

1. Okonomiske og finansielle anliggender 4933 496 450,09 517 -8,8% 21
2. Virksomheder 289,6 936 280,08 945 -3,3% 9
3. Konkurrence 73,4 718 80,23 772 9.,3%
4. Beskzftigelse og sociale anliggender 9.736,5 775 9.823,08 795 0,9% wu
5. Landbrug og landbrugsudvikling 47.583,8 1.038} 48.738,71 1.080 2,4% 42
6. Energi og Transport 1.022,1 1.008 1.027,77 1.015 0,6% 7
7. Milje 263,3 578 299,17 615 13,6% 37
8. Indirekte undersogelser 2.525,6 1.612| 2.718,50 1.675 7,6% 63
9. Informationsselskaber 1.069,6 1.043 1.008,57 1.057 -5,7% 14
10. Direkte undersogelser 257.8 2.089 269,68 2,133 4,6% 44
11. Fiskeri 1.0931 312 942 .05 317 -13,8% 5
12. Indenlandsk marked 62,4 478 66,15 495 6,1% 17
13. Regional politik 21.806,8 544 21.885,10 603 0,4% 59
14. Told og skat 88,5 469 98,62 480 11,4% 11
15. Uddannelse og kultur 776,4 709 804,88 717 3,7% 8
16. Presse og kommunikation 139,9 686 142,50 693 1,8% 7
17. Helbreds- og forbrugerbeskyttelse 741 1 812 387,18 830 -47,8% 18
18. Retlige anliggender 1497 297 154,06 338 2,9% 41
19. Udenrigsrelationer 3.279.4 3.014| 3.252,81 3.047 0,8% 33
20. Erhverv 65,3 528 70,87 547 8,5% 19
21. Udvikling og relationer til ACP Sta- 1.108,4 2.087 1.157,26 2.182 4,4% ’
ter
22. Udvidelse 1.828,1 808 | 1.964,54 785 7,5% -23
23. Humaniter hjzlp 670,7 153 703,43 158 4,9% 5
24. Kamp mod bedrageri 46,3 337 46,73 348 0,8% 11
25. Kommissionens policy juridisk rad-
givoing 1953 1.198 203,37 1.198 4,1% 0
26. Administration 570,6 4.184 594,12 4.329 4.1% 145
27. Budget 60,4 558 70,76 517 6,6% -4,1
28. Revision 20,6 204 12,36 120 -39 9% -84
29. Statistik 116,1 746 120,23 749 3,5% 3
30. Pension 701,7 58 750,62 58 7,0% -0
31. Reserver 3,5 -100,0%

96.845,54 28.475] 98.123,51 29.115 1,3% 640




