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Kommissionen har den 29. november 2000 fremlagt en grenbog om en euro-
paisk strategi for energiforsyningssikkerhedl. Det er tanken, at grenbogen
skal folges op af en hvidbog med konkrete forslag.

EU bliver stadig mere athangig af importeret energi og den gkonomiske ud-
vikling 1 EU er tillige sterkt athaengig af energipriserne.

Formadlet med grenbogen er at fa en debat om forsyningssikkerheden pé ener-
* giomradet og herunder spergsmalet om energiforsyninger til "rimelige priser”.

& ‘ ' Grenbogen, der er pa 99 sider, er opdelt i tre dele, der omhandler folgende:

e Den generelle energisituation 1 EU

e Npye referencerammer for energiomrdadet (bekempelse af klimazndringer
og skabelsen af det indre marked for naturgas og elektricitet)

e Oplag til en fremtidig energistrategi

Hovedpunkterne i gronbogen gennemgas kort nedenfor. Den forrige regerings
A grundnotat af 5. november 2001 med horingssvar vedlegges (bilag I).

! Heringsfristen for svarene er 30. november 2001.







Som bilag 2 vedlegges gronbogens debatopleg, idet Kommissionen foreslér,
at debatten og svarene til Kommissionen koncentrerer sig om 13 overordnede
speorgsmal (der vedlaegges).

Alternativt kan man under heringen koncentrere sig om de forslag grenbogen
kommer med som oplag til en fremtidig energistrategi. Forslagene findes pd
side 11-13 i denne info-note.

1. Hvad er problemet (kort)?

Problemet kan nemmest beskrives ved hjelp af nedenstdende figur 1, der viser
udviklingen i Europas samlede energiforbrug og energiproduktion frem til
2030. Der er tale om et EU bestdende af 30 medlemsstater (ogsé kaldet Euro-
pa-30). Norge og Schweiz er medregnet.

Figur 1
Furopa-30: Energibalance (i mio. Tocw)
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Figuren viser et stadig stigende energiforbrug (regnet i millioner tons olie-
xkvivalenter) og en faldende egenproduktion, hvilket medferer en brat stig-
ning i nettoimporten. 1 dag importeres ca. 40 pct. af den energi, der forbruges
i Europa-30; 1 2030 vil andelen vere steget til 60 pct. (det tilfgjes, at Norge
indregnes 1 disse tal).

For det eksisterende EU (med 15 medlemsstater) er tallene lidt anderledes.
EU-15’s importandel er i dag pa 50 pct. og forventes i 2030 at vare steget til
ca. 70 pct. Det er iser dette tal pa de 70 pct., der treekkes frem 1 den offentlige
debat, idet tallet er udtryk for en meget stor sarbarhed pa energiomrédet.
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Hvis EU bliver udvidet til 30 lande (inkl. storproducenten Norge), er impor-
tandelen altsa “kun” pa de ovenfor navnte 60 pct. for et EU, der deekker det
meste af Europa. I dag er importandelen for EU-15 ca. 50 pct.; der er altsé tale
om en begranset stigning for det fremtidige — og udvidede — EU. Men 60 pct.
er jo ogsa udtryk for en hoj sarbarhed pd energiomradet.

Det anslas at eftersporgslen pa energi for EU-15 vil vaere 11 pct. hgjere i 2030
end i dag — og det pa trods af, at BNP i samme periode vil v&re nasten for-
doblet. Der er altsd en rimelig god energieffektivitet i forhold til skabelsen af
vekst 1 EU-15.

For et udvidet EU med 30 lande vil energiefterspergslen for perioden frem til
2030 derimod stige med 25-30 pct.

Frem til 1999 har der faktisk varet tale om en faldende importandel for EU-15
til de omkring 50 pct., men dette tal kan — medmindre der gores noget — ikke
fastholdes i1 fremtiden heller ikke for et udvidet EU (EU-30).

P4 eftersporgselssiden skyldes det primeart en steerkere gkonomisk veekst i de
nye medlemslande kombineret med en kraftigere stigning i energiforbruget
(iszr til transport). P4 udbudssiden sker der en faldende egenproduktion af
olie og naturgas tillige med at kerneenergien er under afvikling.

Den stigende afhengighed af importeret energi bringer spergsmélet op om
EU’s forsyningssikkerhed er truet pa lidt l&engere sigt. EU” konkurrenceevne
kan ogsd komme under pres.

Priserne pa importeret energi vil sandsynligvis vare nasten fordoblet (for olie
og gas) i perioden frem til 2030 (i lebende priser). Det betyder, at omkostnin-
gerne i forbindelse med energiimporten vil stige hurtigere end BNP. Energi-
importens andel af BNP vil stige fra ca. 1,2 pct. i dag til 1,7 pet. 1 2030 (for
EU-30).

P3 energieftersporgselssiden kan det konstateres, at iser transportsektoren
viser en meget stor stigning i energiforbruget; en stigning der iser vil blive
udtalt, nar ansegerlandene bliver medlemmer af EU og transportbehovene bli-
ver endnu sterre. Men ogsa energiforbruget 1 boliger og i servicesektoren ma
— alt andet lige — forventes at stige kraftigt.
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Det er iser pd disse omrader man kan gere en indsats ved at dempe stignin-
gen i energiforbruget, og her kommer sporgsmélet om afgifter og andre trans-
portformer 1nd 1 billedet (f.eks. skift fra vej til jernbane).

En deempning af energiforbruget vil selvsagt ogsa medvirke til en mindskelse
af CO*-udledningen og dermed til en opfyldelse af Kyoto-protokollen.

P3 energiudbudssiden er det noget mere kompliceret forst og fremmest fordi
mange af energikilderne er uden for EU’s raekkevidde. Der tales om folgende
muligheder:

e Mere vedvarende energi

e Mere forskning inden for fremtidens energikilder

e Flere strategiske olielagre

e Tettere forbindelser til producentlandene

e Styrkelse af forsyningsnettet for olie, naturgas og elektricitet

Grundleggende er det Kommissionens holdning, at EU’s muligheder for at
oge selve energiudbudet er noget begrensede. Hovedvagten ber derfor legges
pa en styring af efterspergslen pa energiomradet med afsat i forpligtelserne
fra Kyoto-protokollen og kravet om forsyningssikkerhed. I den forbindelse
pdpeger Kommissionen, at EU mangler de fornedne administrative og juridi-
ske redskaber til at gennemfore en effektiv styring af bade energiudbuddet og
—eftersporgslen.
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2. Den generelle energisituation i EU
I forleengelse af, hvad der ovenfor er beskrevet om energisituationen 1 EU, kan
folgende tilfojes.

Hvis man ser pa figur 2 fas et overblik over det endelige energiforbrug2 for-
delt pa forskellige kategorier.

Figur 2

Europa-30 : Endeligt energiforbrug (i mio. toce )
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Af figuren ses, at fransporisektoren viser en stor stigning i det endelige ener-
giforbrug. Transportmarkedet er meget bundet til olien med helt op til 98 pct.
Det svarer til 67 pct. af den samlede eftersporgsel efter olie.

Husholdningerne og servicesektoren har dog det sterste energiforbrug. Det er
indenfor denne sektor, at man finder den sterste stigning i forbruget i absolutte
tal.

Industrien derimod ser ud til at klare sig pant med kun en begrenset stigning.
Det skyldes primert, at industrien har investeret i mere moderne og energibe-
sparende udstyr.

Hvis man ser pa energiproduktionen i EU-30 fordelt pa de forskellige energi-
produkter fis felgende billede, jf. figur 3.

2 Forskellen pi det samlede forbrug af energi (figur 1) og det endelige energiforbrug (figur 2) pé 30-
40 pet. udgeres af transmissions- og konverteringstab.

)




Figur 3
Europa-30: Energiproduktion fordelt pi energiprodukter
(i mio. toce)
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Efter at have toppet i ar 2000 er den samlede energiproduktion pa vej til at
falde. Det storste fald sker inden for kernekraften, og det er udtryk for politi-
ske beslutninger i de forskellige lande. Olieproduktionen bliver ogsa mindre
som folge af ferre ressourcer pa dette omrade (kilderne “terrer ud”). Vedva-
rende energikilder viser derimod en mindre stigning.

EU’s afhengighed af energiimporten vil i fremtiden ikke blot blive sterre,
men afhengigheden vil dekke alle de vigtige energiformer ~ og udvidelsen af
EU vil yderligere forsteerke denne udvikling.

For faste breendsler vil importathengigheden stige fra knap 30 pct. i dag til
50 pct. 12030.

For olie vil importathzngigheden stige fra 50 pct. i dag til knap 80 pct. 1 2030.
For Naturgassen vil afhengigheden stige fra 40 pct. til knap 70 pet. 1 2030,
En made at frigore sig fra den kraftigt stigende importathaengighed er at ud- |
bygge de vedvarende energikilder. Udbygningen af vedvarende energikilder

kreever imidlertid betydelige startinvesteringer, og rentabiliteten er ofte tvivi-
som (pa kort sigt).
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Kommissionens overvejelser vedr. energiforsyningen

Den stigende afhaengighed af energiimporten pa alle omrader, har faet Kom-
missionen til at overveje forskellige muligheder til afhjelpning af importaf-
haengigheden. Samtidig gor Kommissionen det dog klart (jf. ovenfor), at mu-
lighederne for at pavirke selve energiforsyningen er begrensede.

e Faste breendsler

Vedrgrende de faste breendsler (dvs. kul) siger Kommissionen direkte, at det
ud fra rent skonomiske kriterier ikke giver mening at fortsette produktionen.
Kun hensynet til forsyningssikkerheden tilsiger, at produktionen ber fortsztte.
De importerede kul szlges pa et konkurrencebaseret internationalt marked
med relativt stabile priser. Der er ingen storre forsyningsmessige problemer,
men kulindustriens fremtid afhenger i hej grad af, at der udvikles mere miljo-
venlige forbrendingsteknikker, der begrenser de nuverende emissioner.

e Kerneenergi

For s vidt angar kerneenergi topper produktionen af elektricitet fra denne kil-
de i &rene 2000-2010 for derefter gradvist at blive halveret til 2030 (gzlder for
EU-30). Det er Kommissionens holdning, at kernekraften ikke kan udvikle sig
uden en politisk konsensus, som giver industrien en tilstreekkelig periode til at
lose de gkonomiske, teknologiske og miljgmassige vanskeligheder; og herun-
der affaldsproblemet.

Men EU er nodt til at bevare sin kompetence inden for den civile kerne-
kraftteknologi med henblik pa at udvikle mere effektive kernekrafisreaktorer
og arbejde videre med udviklingen af den sdikaldte fusionsreaktor.

Kernekraft og kul star for henholdsvis 35 pct. og 26 pct. af den elektricitet,
der produceres i EU. Det forer Kommissionen til den konklusion i grenbogen,
at nok er der stigende bekymring over miljesituationen, der medferer at faste
braendsler og kernekraft begge vil tegne sig for en mindre del af elproduktio-
nen. Men med det udstyr og den teknologi, vi rader over i dag pé andre ener-
giomrader, er der, medmindre der fores en malrettet eftersporgselspolitik, fare
for, at der vil opstar ekonomiske og forsyningsmeessige spendinger, hvis der
skeeres ned pa begge energikilder pd en gang.

e Olie
Olien er nok den energikilde, der giver anledning til de storste problemer, idet
nettoimporten vil nerme sig 80 pct. af det samlede olieforbrug i 2030. EU-
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30’s egenproduktion vil toppe i den kommende tid, for derefter at falde noget.
Men eftersporgselen vil stige drastisk, iscer fra vejtransportsektoren.

Olieathengigheden gor EU ekstremt atheengig af den politiske, militere og
sociale udvikling i de olieproducerende lande, der samtidig har organiseret sig
i en “kartellignende” organisation kaldet OPEC. Det er til tider en noget "ube-
hagelig” situation for EU — og USA — at vere i, idet de resulterende oliepris-
stigninger og begrensninger i olieudbudet, kan fa sdeleggende virkninger fra
gkonomien.

Det er Kommissionens holdning, at der ber satses yderligere pé at erstatte oli-
en med alternative energikilder og begraense forbruget mest muligt. Den nu-
varende mangel pa reelle alternativer til olien, navnlig biobrandstoffer og
naturgas, gor det svart at begraense olieforbruget.

e Naturgas

Ogsé importen af gas vil stige voldsomt i de kommende ar. EU’s egenproduk-
tion er allerede stagneret og eftersporgselen stiger voldsomt iszer til naturgas-
fyrede kraftvarker, der vil sté for to tredjedele af eftersporgselsstigningen. I
modsatning til oliemarkedet ser Kommissionen ingen fare for “karteldannel-
se” pa udbudssiden.

Rusland sidder pé en tredjedel af de kendte naturgasreserver i verden, og en
langsigtet strategi baseret pé partnerskab med Rusland kunne vere et vigtigt
skridt i retning af bedre forsyningssikkerhed.

Rusland dzkker 41 pet. af EU-15’s importbehov for naturgas og nzsten 30
pct. importeres fra Algeriet. Det er en meget voldsom koncentration pé enkelte
lande. Kommissionen anbefaler derfor, at der skabes storre geografisk spred-
ning pa forskningsomradet, herunder at der tages mere LNG (Liquidfied Natu-
ral Gas) i anvendelse fra andre dele af verden. Langsigtede partnerskabsaftaler
anbefales ogsa.

e Vedvarende energi

Vedvarende energikilder (VE) dekker folgende omrader
- vandkraft

- vindkraft

- Biomasse og biobrendsler (bioenergi)
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Den vedvarende energi stér for ca. 6 pet. af det samlede energiudbud. Produk-
tionen er steget markant med ca. 30 pet. fra 1985 til 1999. Men i absolutte tal
er produktionen stadig meget beskeden. i

Det er dog Kommissionens mal, at fordoble den vedvarende energis andel af
det samlede forbrug fra de 6 pct. i dag til 12 pct. i 2010. Det krever meget
store investeringer - ikke mindst i elsektoren. 1 2010 ber 24 pct. af elektrici-
teten veere “gren” mod kun 12 pet. 1 dag.

Endvidere er det Kommissionens ambitigse mal at bioenergien bor udgere 7 4
pct. af det samlede forbrug 12010, og i 2020 skal bioenergien helt op pa 20

pct. af det samlede energiforbrug. Den sidste malsztning vil ifelge gronbogen

efter al sandsynlighed lgbe ud i sandet, hvis der ikke indferes (store) skatte- j
meassige begunstigelser pa omradet, samtidig med at olieselskaberne forplig- )

tes til at distribuere disse brendsler.

e Konklusion

Vedrgrende den samlede forsyningssituation konkluderes det i grenbogen:

_  at forsyningssituationen i EU vil vare presset af den globale eftersporgsel
efter olie og naturgas

. at dette efter al sandsynlighed vil medfere markbare prisstigninger i lo-
bende priser -

_  at det er vanskeligt at gennemfere kerneenergiprogrammer |

- at brugen af bil giver miljomzssige problemer.

Der bor derfor primert satses pa at begrense energiefterspergselen og indgés
strategiske partnerskaber med leverandgrlandene. Samtidig ber der ydes gko- S
nomisk stette til vedvarende energikilder. Samlet ydes der hermed et vigtigt

bidrag til bekampelse af klimaforandringer.

3. Nye referencerammer for energiomradet

Der er to nye faktorer der skal tages 1 betragtning nar Europas fremtidige

energiforsyning skal debatteres. Den ene er klimacendringerne og den anden

det stadig mere integrerede marked for energi, der bevirker sterre energipoli-
tisk athengighed landene imellem. ; |

I grenbogen tages der udgangspunkt i den tiltagende CO?-forurening med ef-
terfolgende global opvarmning (drivhuseftekten). Arsagen hertil er de menne-
skeskabte emissioner. Kun ved en drastisk nedsattelse af de energiformer, der
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gger CO*-udslippet, kan drivhuseffekten mindskes og Kyoto-protokollen op-
fyldes.

Af den samlede forogelse af CO*-udslippet i fremtiden tegner transportsekto-
ren sig for ikke mindre end 90 pct. Det er altsé inden for denne sektor (og spe-
cielt vejtransporten), at “klimaet skal reddes”, ifolge grenbogen.

Det er Kommissionens anbefaling, at man i den forbindelse arbejder for en
mere ligelig fordeling inden for transportsektoren mellem vej og jernbane, idet
en lastbil udleder seks gange sa meget CO? pr. ton/km end et tog. Konkrete
foranstaltninger efterlyses 1 grenbogen.

Under overskriften utilstreekkelige tiltag kommer gronbogen ogsé ind pé
sporgsmalet om afgiftsstrukturen og beskatningen af energiomradet i EU.
Det er Kommissionens opfattelse, at energiafgifterne er for lave i EU og at der
mangler en egentlig harmonisering pa omradet; ikke mindst nar Unionen ud-
vides med nye lande.

Medlemsstaterne kommer ikke uden om en harmonisering af afgiftsniveauet
i opadgdende retning, som det siges. De uensartede afgiftsregler, der karakte-
riserer energiomradet, stiller sig i vejen for de transport- og miljepolitiske
malsetninger, og det er EU-traktatens bestemmelser om, at der skal vere en-
stemmighed, der blokerer for en egentlig samordning af afgiftsniveauet.

Alle initiativer i retning af en effektiv energibeskatning er indtil nu sléet fejl,
beklager Kommissionen.

Ud over en storre afgiftsmassig tilpasning til styring af energiforbruget, be-
klager Kommissionen ogsé, at EU landene ikke har vedtaget initiativer og
bindende malsztninger for energibesparelser i f.eks. boligsektoren, transport-
sektoren og industrien.

Der siges at vare et enormt teknisk potentiale til forbedring af energieffekti-

viteten. Umiddelbart kan der spares op til 18 pct. af det nuverende energifor-

brug, hvis der anvendes den nyeste tcknologi og foretages de nedvendige in- i
vesteringer. P4 langt sigt ligger besparelsen helt oppe pé 40 pct. af energifor-

bruget.

Kommissionen konkluderer, at den vil undersgge mulighederne for at udfor-



S11- )

me klare lovrammer for den fremtidige politik inden for energieffektivitet og

vedvarende energi (energiforvaltning)3 . ~ -

Den stigende integration af energimarkederne i EU, dvs. skabelsen af det indre ' !
marked for energi, er en fordel for forsyningssikkerheden, idet bade el- og ;
gasnettet bindes sammen. Samtidig bringer det mere konkurrence og dermed
lavere energipriser og der tales her om et prisfald pa mellem 15 pct. og 40 pet.
for visse industrier. Det kan give anledning til en voldsom forbrugsbelge, der,
ifolge Kommissionen mé kontrolleres (om der teenkes pé kompenserende af-
gifter er ikke godt at vide!)

Kommissionen mener, at integrationen ber oges dels af hensyn til forsynings-
sikkerheden og dels for at energivirksomhederne kan konkurrere pa energief-
fektivitet og lave energipriser.

4. Oplaeg til en fremtidig energistrategi

Pa grundlag af en “realistisk” vurdering af den fremtidige ekonomiske og for-
syningsmessige situation frem til 2030, siges det i grenbogen, at fremtidssce-
narierne bekrefter, at safremt der ikke gores noget, er der risiko for

at ca. 60-70 pet. af energiforbruget skal dekkes af importeret energi

- at de vedvarende energikilder ikke vil nd op pa 12 pct. af energiudbuddet

- at malsztningerne i Kyoto-protokollen slet ikke vil kunne realiseres, idet : ,
der vil komme 5-7 pct. mere CO?-udledning i stedet for et fald pa 8 pct. i
2010 :

- at nedprioriteringen af kernekraften vil gere det endnu vanskeligere at be- )
keempe klimaforandringerne pa lengere sigt. )

Hvad kan/skal der geres?

Som tidligere naevnt mener Kommissionen, at det er begrenset hvad der kan
gores pa udbudssiden. Kun hvis der fastlegges en strategi til styring af efter-
sporgselen, vil det veere muligt at leegge grunden til en beeredygtig forsynings-
sikkerhed pé energiomradet.

3 Kommissionen har allerede fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om byg-
ningers energimassige ydeevne (KOM(2000)226 endelig)
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I. Eftersporgselssiden

Horisontalt (dvs. tvergiende) foreslés folgende:

Det indre marked for energi skal udbygges for elektricitet og gas. Dget
konkurrence p& gasomradet vil kunne frigere gaspriserne fra oliepriserne

Storre grad af harmonisering af energiafgifterne i EU i retning af hgjere
brendselsafgifter og stabilisering af momsindtagterne i tilfelde af olie-
prisudsving. Kommissionen vil stille forslag herom.

Nye planer for energibesparelser inden for forskellige sektorer (iszr byg-
ninger og keretgjer). Bilers braendstofekonomi skal forbedres og der skal 1
stigende grad anvendes erstatningsbraendsler (isr biobreendsel). En mar-
kedsandel pa 20 pct. i 2020 skal soges opnéet.

Bedre spredning af nye teknologier inden for energiomradet.

Nye sektorpolitikker (dvs. omradebestemt):

Vejtransporten star i dag for 80 pct. af den samlede godstransport. En stor-
re del skal over pé jernbane. Liberaliseringen af godstransporten 1 EU 1
2008 vil hjlpe til. Herudover skal der pustes nyt liv i jernbanetrafikken
(og bustrafikken), s& ogsa personbefordring pr. bil aflastes. Endvidere bor
brugen af privatbil 1 bycentrene “rationaliseres”, som det hedder. Den kol-
lektive trafik ber opprioriteres.

Der gennemfores store energibesparelser i ejendomssektoren. Store bespa-
relser pa energiregningen kan opnés ved bedre isolering og varmeregule-
ring.

Det foreslas, at Kommissionen stiller forslag om obligatoriske terskler for

energibesparelser i bygninger (standarder for energiforbrug pr. m° og indforel-
se af energiattester for bygninger).

II. Udbudssiden (energiforsyning)

Selvom det er begrenset, hvad der kan geres pa udbudssiden, stiller Kommis-
sionen dog en reekke konkrete forslag.

Nye og vedvarende energikilder ber udvikles, og EU ber leve op til sin
malsztning om at dekke 12 pet. af energiforbruget med VE 1 2010. Stotten
til udvikling af VE ber komme fra de traditionelle energikilder (olie, gas og
kernekraft) i form af midlertidig beskatning af overskud i selskaberne.
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Kernekraften sparer en stor del af CO?-udledningen og giver forsyningssik-
kerhed. En afvikling vil medfore, at konventionelle og vedvarende energi-
kilder skal erstatte 35 pct. af den producerede elektricitet.

Gronbogen foreslar, at der ydes tilskud til forskning i fremtidens reaktorer,
og herunder inden for nuklear fusion.

e

EU ber styrke de strategiske olielagre og der ber fastsaettes fzelles EU-
regler herom (f.eks. 90 dages forbrug). Endvidere ber det undersgges, om
man kan forhindre spekulationsbetonede udsving i priserne pa energi.

Lagermekanismen ber udvides til ogsa at dekke naturgassen.

Der ber etableres tettere forbindelser til producentlandene med henblik pa
bedre at kunne “styre” prisdannelsesmekanismen. Der ber indgés et part-
nerskab med Rusland pa energiomddet.

Endelig ber der ske en styrkelse af forsyningsnettet og ikke mindst ber der
etableres nye olie- og gasledninger fra omradet omkring Det Kaspiske Hav
og det sydlige Middelhav. Is&r omradet omkring Det Kaspiske Hav er inte-
ressant ud fra synspunktet om en spredning af forsyningsomradet (USA er

ogsa interesseret i dette omrade).

Med venlig hilsen

Niels Hoffmeyer/Jan Rasmussen

(Lebenr. 1640)
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EU-Kommissionens Grgnbog Pa vej mod en europzisk strategi for forsynings-
sikkerhed”
KCM (2000) 769, endelig udgave X
Resumé
Udgangspunktet for Kommissionen er EU’s stigende afhangighed af importeret energi. I dag im-
porteres 50% af den energi, som forbruges inden for EU; i 2030 vil importandelen veere 70%, og
den kommende optagelse af nye medlemslande vil kun pge afhangigheden af importeret energi. ,‘

Gronbogen behandler spprgsmalet om energiforsyningssikkerhed meget bredt og vurderer den nu-
veerende Fellesskabspolitik pa energiomradet som utilstreekkelig bade til at sikre EU’s opfyldelse af
de forpligtigelser, som EU har pataget sig med Kyoto-protokollen og til at opné en rimelig forsy-
ningssikkerhed.

Bade forsyningen med traditionelle energiformer, vedvarende energl og kernekraft behandles i
gronbogen. Gronbogen laegger op til debat og understreger, at det iscer er pa forbrugssiden, at
Fellesskabet bor satte ind. Det foresias ogsa, at EU fprer dialog med de olieproducerende lande

og indgar partnerskabsafialer med strategiske energieksporterende lande.

Kommissionen har insisteret pa, at debatten skal lpbe frem til december i ar. siledes at Ré-
det(energi) forst pa radsmedet under det belgiske formandskab i andet halvér af 2001 lager fat pa
en egentlig prioritering af Kommissionens videre arbejde. Arbejdet forventes at blive et udspil,

eventuelt i form af en hvidbog. med konkrete forslag til politiske initiativer.



19

1. Baggrund

Kommissionen har den 1. december 2000 fremlagt en grgnbog om EU’s energiforsyningssikkerhed:
"Pa vej mod en europaisk strategi for forsyningssikkerhed”. Baggrunden er Faellesskabets stigende

energiforbrug og voksende afhengighed af importeret energi.

I dag importeres 50% af EU’s energiforbrug og uden indgreb vil importandelen i de naste 20-30 r
vokse til 70%. Desuden har de voldsomme olieprisstigninger i 1999 og 2000 aktualiseret en fornyet
fokus pé forsyningsforholdene. Grgnbogen legger op til en bred debat om den fremtidige forsy-
ningsstrategi. Det er Kommissionens gnske at denne debat fgrst afsluttes i december i ar under det
belgiske formandskab, men allerede pé energiministrenes ridsmgde i maj er Grgnbogen pa dagsor-
denen. I december forventes enighed om et sat rddskonklusioner, som vil give Kommissionen ret-
ningslinier for det videre arbejde med udvalgte problemstillinger. Det ma forventes at Kommissio-
nen vil fremlaegge konkrete forslag til fellesskabsinitiativer i lgbet af 2002 og de problemstillinger,
som rejses i Grgnbogen, vil saledes kunne vare aktuelle under det danske EU-formandskab. Det
farste konkrete forslag til opfplgning med begrundelse i Grgnbogen er dog allerede fremlagt, nem-

lig forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bygningers energimassige ydeevne

(KOM (2001} 226 endelig).

2. Ne2rhed og proportionaliteta
Grgnbogen papeger at situationen i dag er karakteriseret af at medlemslandene har forskellige lgs-

ninger pa flles problemer, bide nar det drejer sig om at bekampe klimazndringer og etablering af
et indre energimarked. Kommissionen mener at dannelse af det indre marked for hhv. el og naturgas
og forpligtigelserne til at reducere udslippet af drivhusgasser ngdvendigger tiltag pa fllesskabsni-
veau. Kommissionen fremhaver endvidere at prognoseme over energiforbrugets udvikling viser at

de hidtidige energipolitiske foranstaltninger er klart utilstrakkelige.

3. Formail og indhold
"Pa vej mod en europeisk strategi for energiforsyningssikkerhed” sztter hele energipolitikken til

debat og understreger EU’s strukturelle sirbarhed pé energiforsyningsomradet pa grund af den vok-
sende afh@ngighed af importeret energi. Sarbarheden skyldes ogsa oliens centrale rolle for prisdan-
nelsen pd energiomridet og de fejlslagne forspg pa at begranse forbruget med politiske midler.
Formilet med Grgnbogen er ikke at gge EU’s selvforsyning pa energiomradet eller at nedbringe af-
hengigheden mest muligt, men at mindske de risici der er forbundet med afhengigheden. EU’s mu-
ligheder for at pavirke udbuddet er begrenset. Analyseme viser at hvis ikke der gribes ind vil EU’s
eftersporgsel efter energi stige; de initiativer der er truffet for at fremme brugen af vedvarende
energikilder vil kun have begrenset effekt pa forsyningssiden. Derfor er der de bedste pavirknings-
muligheder pi efterspprgselssiden. Konkret forestar Kommissionen at der gennemfgres energibe-
sparelser inden for bygnings- og transportsektorerne og at felles anvendelse af gkonomiske Sty-

ringsmudler genovervejes.



Hovedkonklusionerne er:
¢ EU bliver stadig mere afhengig af de eksterne energikilder. Det forhold &ndres ikke ved at der

kommer flere lande med i EU. De seneste prognoser tyder p at 70% af EU’s energiforbrug i

2030 vil skulle dekkes af importeret energi.

e EU’s muligheder for at indvirke pa udbudsvilkarene pa energiomrédet er begrensede. EU er
ngdt til primeert at fokusere pé efterspgrgsien, navnlig ved at gennemfgre energibesparelser in-
den for bygnings- og transportsektoren.

~

* Huvis der ikke tages effektive midler i brug vil EU hverken kunne handtere de udfordringer der
er forbundet med klimazndringeme pa laengere sigt, eller overholde de forpligtigelser EU pétog
sig 1 Kyoto.

("Pé vej mod en europzisk strategi for energiforsyningssikkerhed”, p- 98).

Grgnbogen skitserer en langsigtet strategi pi 5 hovedomrader:

¢ Stop for spildet: Grgnbogen pépeger behovet for &ndringer i forbrugemes adferd. Kommissio-

nen vil foresla en aktiv politik med energibesparelser og diversificering mod ikke-forurenende

energi. Specielt fremhaves skatteinstrumentet som velegnet til at pavirke efterspgrgslen.

* Behov for en alternativ transportpolitik: Hvis den nuverende udvikling fortsatter vil transport-
sektorens emissioner 1 2010 vaere 40% over 1990-niveauet. Det er derfor ngdvendigt at flytte
fragt fra lastbil til jernbane, effektivisere brugen af personbiler og fremme mere miljgvenlige og ./

effektive former for transport.

e Satse pa udviklingen af nye og vedvarende energiteknologier: Det er et ambitipst mél at gge bi-

draget fra vedvarende energi til energibalancen fra 6% til 12% og pge den vedvarende energis
andel af clproduktionen fra 14% til 22% frem til 2010. Med de nuverende vilkér vil det ikke
kunne realiseres. Kun finansielle instrumenter kan understgtte et s ambitigst mal. Det foreslis
at underspge muligheden for at lade de rentable energikilder (olie, kul, naturgas, kernekraft) fi-

nansicre udviklingen af den vedvarende energi.

* Opretholde en relativ autonomi: Bidraget fra kernekraften pa mellemlangt sigt bgr analyseres i

lyset problemerne med affaldshandtering, mulighedeme i forhold til global opvarmning, forsy-
ningssikkerhed og baredygtig udvikling samt flertallet af medlemslandenes beslutning om af

fraviclge kemekraften. Uanset konklusionerne bgr forskning i affaldshindtering fortsettes.



o Felles Igsninger ti] felles problemer: Behovet for bedre sammenhzng mé fgre til en hurtigere

skabelse af det indre marked, undersggelse af hvordan Europas strategiske oliereserver kan
styrkes og overvejelser om at udvide reserverne til ogsd at omfatte naturgas. Den fzlles Igsning
skulle ogsé lzzgge vagt pd en mere ensartet beskatning inden for energiomradet med henblik pa
at vende forbruget mod mere miljgvenlige energikilder. Endeligt skal en flles lgsning styrke

og diversificere energiforsyningerne.

4. Hgring

Gregnbogen har varet udsendt i hgring til 57 interessenter. Der er i alt indkommet 13 hgringssvar.

De centrale synspunkter fra hgringssvarene er resumeret nedenfor.

De afgivne hgringssvar er generelt positive overfor grgnbogen og hilser den tvergaende analyse af

energiomradet velkommen.

Energimiljpradet.
Deler grgnbogens vurdering af at der er behov for nye initiativer hvis EU skal opfylde sit reduk-
tionsmal for dnivhusgasser, og at der er brug for en kraftig indsats p3 efterspgrgselssiden, herunder

@get satsning pa besparelser ogsa for transport og energieffektivisering.

En koordineret energipolitik bgr desuden rumme en plan for hvordan strategierne implementeres og
der bgr opstilles konkrete mal, f.eks. O-vaekst i energiforbruget om 5 ar. Ridet fremhaver grgnbo-
gens anbefaling af pkonomiske styringsmidler og peger pA mulighederne for effektivisering ved
sterre grad af samproduktion af el og varme samt pa at en opnielse af mélet om 12 % andel af VE i
2010 vil kreve nogle kraftfulde virkemidler.

Energimiljgradet anbefaler at Danmark sé kraftigt som overhovedet muligt anbefaler at spgrgsmalet
om A-kraft tages af EU’s dagsorden. En A-kraftdebat ville kunne spzrre for de perspektivrige for-

slag 1 grgnbogen.

Det Qkologiske Rad:

Finder det vasentligt at fastlazgge strategier for den fremtidige energiforsyning i EU. Afhzngighe-
den af importerede brendsler skal reduceres ved at senke efierspgrgslen, styrke de vedvarende
energikilder, forbedre integrationen mellem cnergikilder samt at gennemfgre en energi- og miljg-

gkonomisk optimering af strukturen i EU’s energisektor.

Det @kologiske Rad peger serligt pa falgende styringsmidler:
- felles minimumskrav til energibeskatning,

- videre arbejde med kvotehandel for COs-emissioner samt



- forskning og udvikling mélrettes mod energibesparelser, udvikling af vedvarende teknologi og 1

udvikling af integrationsteknologi.

NOAH-Trafik.
Finder at Kommissionens analyse af fremtidig olieforsyning bygger pa et katastrofalt fejlskgn og

g A i g i il T T

henviser til kilder der mener at olien vil veere opbrugt 1 2020-30. For at undgi store sociale konse- ;
kvenser af dette skal forstaelsen for forbrugsbegrensninger fremmes og markante prissti gninger pa
energi (f.eks. gennem felles hgje CO,-afgifter) vil vare ngdvendige, si der kan frembringes et pro-
venu der kan danne basis for udviklingen af alternative breendstoffer. Endvidere skal der udbygges

med kollektiv trafik og det samlede trafikarbejde skal reduceres ved planlegning og adferdsen- =
dringer. Indfgrelse af konkurrence i den offentlige sektor og den kollektive trafik afvises som visi- ’j

onslgse politikeres forsgg pé at skyde ansvaret fra sig.

NOAH deler ikke Kommissionens prioritering af anvendelsen af biobrandsler. Jorden skal anven-
des til fremstilling af fgdevarer og dyrkningen af biomasse kan give andre miljgproblemer. Kun

solenergien opfylder alle de krav der stilles til fremtidens drivmiddel.
EU’s krav om reduktion af CO»-udledningen med 8 % skal forgges markant.

Organisationen for Vedvarende Energi (OVE):

OVE er enige i gronbogens forslag om gget indsats for energibesparelser, vedvarende energi, bio-
brandsler til transport og gget brug af jembaner fremfor vejtrafik. Afgifter er et godt virkemiddel,
men da det er svart at opné enighed herom bgr der dbnes for koordinering af afgifter mellem grup-

per af EU-lande.

OVE navner at det indre marked for energi kan fgre til pget forbrug og dermed reduceret forsy-
ningssikkerhed. Grgnbogen kritiseres for i analysen ikke at tage hensyn til EU’s egne planer for

vedvarende energi, energibesparelser og kraftvarme

EU-landenes rolle pa verdensplan som udviklere af ny energiteknologi fremhaves. Det er dog ikke
forskning 1 nye reaktortyper der skal satses pa. For a-kraft ma forskningen koncentreres om affalds-
bortskaffelse og afvikling. Kulforbruget bgr helt udfases.

Danmarks Rederiforening:
Danmarks Rederiforening anfprer at skatter pé encrgi i forbindelse med transport pa regional basis
vil forringe dansk skibsfarts konkurrenceevne. 95% af danske rederiers mdtjening kommer fra sej-

lads der ikke inkluderer Danmark.



Mcersk Olie og Gas AS: .
EU-traktaten giver tilstreekkelige befgjelser til at Kommissionen, i samarbejde med medlemslande-
ne, kan skabe rammenme for et frit energimarked hvor energikilder kan optimeres og effektiv kon-
kurrence opnas. Kommissionen skal derfor ikke have yderligere befgjelser til at koordinere energi-
politikken for medlemslandene. Tilsvarende har medlemslandene og Kommissionen allerede de be-
fgjelser der er ngdvendige for at fortsztte diskussionen med energiforsyningslande udenfor EU, si
der kan skabes de rette rammer for investeringer i efterforskning og produktion sivel som transport

og transitsystemer til EU landene.

Finansiering af investeringer i vedvarende energi ved forgget afgiftspalaggelse af den eksisterende

energisektor vil modvirke identifikationen af yderligere reserver.

Elkraft System:
Elkraft System finder at de analyserede problemstillinger er vigtige, men efterlyser bl.a. en anal yse i
af opretholdelsen af en tilstrekkelig el- og varmeproduktionskapacitet og herunder de tekniske ud-

fordringer i forbindelse med udbygningen med vindkraft. Da nye elproduktionsanlzg hovedsageligt

vil veere gasbaserede ma ogséd den stgrre afh@ngighed af naturgas analyseres. Endvidere ma mulig-

heden for at sikre den gnskede VE-udbygning ved VE-beviser undersgges.

Grgnbogens analyse af besparelsesmuligheder er fokuseret pa transport og bygningemes forbrug af
iser varme og airconditioning. Der mangler fokus pa mulighederne for elbesparelser i bade hus-

holdninger, service og industri.

Danske Energiselskabers forening (DEF):

DEF finder at den danske regering bgr arbejde for at der etableres et traktatmzassigt grundlag for at
kunne fgre en fzlles energipolitik. Den skal dog ikke kunne fgre til en energipolitik som begrenser
spredningen af forsyningerne — tveertimod. Grgnbogen fokuserer meget pa brandselsdelen af forsy-
ningssikkerheden, men det er lige sé vigtigt for forsyningssikkerheden at den tilstrakkeli ge kapaci-

tet til produktion og transport er til stede.

Omszttelige CO,-udledningstilladelser og VE-beviser kan ud fra en helhedsbetragtning vise si g

overlegne som styringsmidler i forhold til afgifter. Internationale Igsninger er bedst og bgr findes

mindst pa EU-niveau.

Formilet med det indre energimarked er at lavere priser skal komme det europaiske erhvervsliv til
gode med lave priser og forbedret konkurrenceevne. DEF hilser Kommissionens planer om @ndrin-
ger af direktiverne om det indre energimarked velkommen. De kan bidrage til ngdvendig ibning af
gasmarkedet. DEF opfordrer regeringen til at stgtte Kommissionens planer om at fremme kraftvar-

mekonceptet.



DONG Naturgas A/S:

DONG Naturgas vurderer at gasindustrien ogsé i en situation med gget import vil vare i stand til at
sikre gasforsyningerne til EU. DONG Naturgas finder at forsyningssikkerheden bedst varetages pa
nationalt plan og at grgnbogens analyser ikke underbygger at Kommissionen skulle patage sig en
yderligere styrende og koordinerende rolle 1 energipolitikken. Kommissionen har en rolle i forhold
til at sikre de politiske relationer til leverandgrlandene, men forsynings- og investeringsaftaler ind-
gas mest effektivt pd virksomhedsniveau. En del forhold taler imod etablering af strategiske

gaslagre som er meget omkostningsfulde.

Energiskatter er anvendelige til at styre forbruget mod de mest forurenende brendsler, men det
kraver at skatterne tager hgjde for miljgvirkningen. Skatterne vil dog forringe konkurrenceevnen.

Stgtte til VE skal foregé via incitamentsregulerende midler, f.eks. CO,-relaterede afgifter.

Det kan vare en ide at oprette et Europzisk Forum for Forsyningssikkerhed som kunne sikre aktiv
inddragelse af samtlige aktgrer i udarbejdelsen af langsigtede strategier.

5. Gzldende dansk ret
Grgnbogen er ikke en retsakt.

6. Konsekvenser for Danmark

Grgnbogen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark

7. Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudvalg

Grgnbogen om energiforsyningssikkerhed blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Rads-
mgdet (energi) den 14. maj 2001, jf. aktuelt samlenotat af 30. april 2001, s. 2, som fremsendtes til
udvalget den 2. maj 2001.
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Debatopleg

Der kan ud fra analysen 1 denne grenbog drages folgende tre konklusioner:

- EU bliver stadig mere athengig af de eksterne energikilder. Det forhold &ndres ikke
ved, at der kommer flere lande med i EU. De seneste prognoser tyder p4, at 70% af
EU's energiforbrug i 2030 vil skulle daekkes af importeret energi.

- EU's muligheder for at indvirke p4 udbudsvilkdrene pé energiomridet er begransede.
EU er nedt til primert at fokusere pa efterspergslen, navnlig ved at gennemfore
energibesparelser inden for ejendoms- og transportsektoren.

- Hvis der ikke tages drastiske midler i brug, vil EU hverken kunne hindtere de
udfordringer, der er forbundet med klimazndringerne p4 lengere sigt, eller overholde
de forpligtelser, EU blev pitog sig Kyoto.

£a baggrund heraf foreslir Kommissionen, at debatten om den fremtidige strategi
koncentreres om folgende overordnede spergsmal:

1. Kan EU acceptere en stigende athengighed af eksterne energikilder, uden at det gir ud
over forsyningssikkerheden og den europziske konkurrenceevne? Hvis der vedtages en
politik med henblik pa at regulere importen, hvilke energikilder skal den si omfatte? Skal
der 1 den forbindelse anl®gges en gkonomisk tilgang med udgangspunkt i
energiomkostningerne eller en geopolitisk tilgang med udgangspunkt i risikoen for
manglende forsyninger? .

2. Krever det stadig mere integrerede indre marked inden for EU, hvor de beslutninger,
medlemsstaterne treffer, ogsd fir betydning for de evrige medlemsstater, at der
fastlegges en sammenhangende og koordineret politik pd EU-plan? Hvilke elementer
skal der 1 givet fald indgé 1 en sddan politik, og hvilken rolle skal konkurrencereglerne

spille?

3. Er afgifterne og statsstetten pa energiomridet med til at forringe EU's konkurrenceevne?
Nér det ikke lykkedes at harmonisere de indirekte skatter, ville det sa ikke vare mere
hensigtsmassigt at fokusere pa en samordning af energiafgifierne, navnlig af hensyn til de
energi- og miljomassige malsatninger?

4. Hvis der skal indgds forsynings- og investeringsaftaler som et led i en lobende dialog med
producentlandene, hvad skal disse aftaler sd indeholde? Hvordan kan der i betragtning af
den store betydning, der ber legges pa et partnerskab med Rusland, sikres den fornadne
kvantitative og pris- og Investeringsmassige stabilitet?

5. Skal de reservelagre, der allerede findes pa olicomradet foreges, og skal der etableres
lignende lagre for andre energiformer, feks. gas eller kul? Kunne lagrene eventuelt
forvaltes pd EU-plan, og hvad skulle formilet 1 si fald vere, og hvordan skulle det
forega? Skal der gives adgang til dyrere ressourcer, hvis der er fare for, at der opstir
fysisk knaphed pa energiprodukter?
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10.

11.

12.

13.

Hvordaﬁ kan der etableres et storre og mere velfungerende energitransportnet i EU ogide
tilstedende lande, som bade sikrer, at det indre marked fungerer tilfredsstillende, og at der
tilvejebringes de fornedne forsyninger? -

»

Udviklingen af visse former for vedvarende energi krever en betydelig indsats i form af,
forskning og teknologisk udvikling, investeringsstatte og drifistilskud. Vil det ikke vare
rimeligt, at de sektorer, der tidligere har faet massiv stotte, og som i dag er meget rentable
(gas, olie og kernekraft), bidrager til finansieringen af denne stotte?

Hvad kan der geres inden for EU for at lese affaldsproblemerne, sge sikkerheden pi
kernekraftomrddet og fremskynde forskningen i fremtidens reaktorer, herunder
fusionsreaktoren, 1 betragtning af at kerneenergien er blandt de emner, der indgir i
debatten 1 forbindelse med bek@mpelse af klimazndringer og skabelse af sterre
uafthengighed pa energiomradet?

Huvilke politiske tiltag kan der trzffes, for at EU kan opfylde sine forpligtelser i henhold til
Kyoto-protokollen? Hvilke foranstaltninger kan der ivarksaettes for at spare mest muligt
pa energien med henblik pd at mindske athangigheden af den eksterne energi og nedsztte

COs-udslippet?

Hvis der skal 1varksattes et ambitigst program, hvor mélet er, at biobrandstoffer og andre
former for erstatningsbreendsel, heriblandt brint, skal udgere 20% af det samlede
breendstofforbrug i 2020, skal det sé ske i nationalt regi, eller krever det en samordning af
afgifterne, distributionsvilkirene og perspektiverne for landbrugsproduktionen?

Skal der ogsé fremover tilskyndes til energibesparelser i bygninger(40% af
energiforbruget), bla. gennem skattemassige begunstigelser, i forbindelse med opforelse
og renovering af offentlige ejendomme og private boliger, eller bar der vedtages en
lovgivning pa omrédet, ligesom det er sket for store fyringsanlaeg?

Hvis der skal foretages energibesparelser i transportsektoren (32% af energiforbruget),
kraver det, at der rettes op pd den ubalance, der giver sig udslag i, at en stigende mangde
gods transporteres ad landevejen i stedet for med tog. Ber denne ubalance anses for at
veere uundgéelig, eller skal der traffes foranstaltninger til at @ndre situationen, uanset
hvor upopulert det mitte vare, bl.a. for at mindske trafikken i byerne? Hvordan kan
liberaliseringen forenes med de infrastrukturinvesteringer, der er nedvendige for at undga
flaskehalse, og med en kombinering af forskellige transportformer?

Hvordan kan der udvikles mere ensartede visioner, og hvordan kan de offentlige
myndigheder og operatererne anspores til at tanke og handle mere langsigtet med henblik
pé at udvikle et baredygtigt forsyningssystem pa energiomradet? Hvordan banes vejen for
fremtidens energipolitik?
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