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3. UDKAST

! Udtalelse fra Folketingets Europaudvalg og Trafikudvalg vedrerende Kommis-
sionens hvidbog ”Den europziske transportpolitik frem til 2010 — De sveere

valg”

Keare Kommissar Loyola de Palacio

Det danske Folketings Europaudvalg samt Trafikudvalg har behandlet Kommissionens hvidbog
”Den europziske transportpolitik frem til 2010 - De svaere valg” ved en omfattende offentlig hering
den 25. februar 2002. I heringen deltog trafikministeren samt reprasentanter fra transportvirksom-
heder og brancheorganisationer tillige med arbejdsmarkedets parter. Endvidere deltog en reprasen-
tant fra de gkonomiske vismaend i Danmark.

Som folge af atholdelsen af det danske folketingsvalg den 20. november 2001, med efterfelgende
regeringsskifte, har det desveerre ikke varet muligt at fremsende Folketingets bemaerkninger til
hvidbogen for nu. Vi haber, at bemarkningerne alligevel vil indgd 1 Kommissionens videre arbejde

) med hvidbogens omfattende handlingsplan pa transportomradet og i gvrigt give et indtryk af den
trafikpolitiske debat i Danmark.

Kommissionens analyse af den transportpolitiske situation

Europa lider allerede i dag af trafikal overbelastning, der skaber flaskehalse og der er endvidere ud-
sigt til en kraftigt stigende efterspergsel pa transport, specielt i et udvidet EU, hvilket risikerer at
skabe yderligere flaskehalse. Disse forhold giver tillige en voldsom stigning i CO” - udledningen.
Det skader Europas gkonomi og konkurrenceevne, og ikke mindst skader det Europas milje.

Ifelge hvidbogen afspejler priserne ikke de fulde omkostninger ved de forskellige transportmetoder.
Hvidbogen taler for en sdkaldt afkobling af skonomisk vakst og vaekst i transporten, uden at dette

behaver at fa — neevnevardige — konsekvenser for den fri bevaegelighed for personer og varer.

I hvidbogen fremforer Kommissionen en reekke modeller, der som malsztning netop har et storre
eller mindre brud (afkobling) pa den tztte sammenhang mellem vaksten i transporten og vaksten i
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pkonomien, men uden at det begranser mobiliteten for personer og varer. Det drejer sig om at fa en
bedre udnyttelse af transportmidlerne i perioden frem til 2010.

I hovedtrak kraever dette gennemforelse af de ca. 60 konkrete forslag pé fellesskabsplan i forbin-
delse med transportpolitikken. Disse forslag eller foranstaltninger er midler til opnéelse af hoved-
malszetningen om afkobling

Det drejer sig bl.a. om modernisering af jernbanesystemet, s& mere gods tranporteres pa jernbane 1
stedet for pa vej, og fremme af sg- og flodtransport. Der skal satses pa, at transportsystemerne kan
virke sammen (intermodalitet) i EU. Endvidere skal det transeuropaiske net videreudbygges. Desu-
den foreslas en mere effektiv prissztningspolitik, der ogsa skal afspejle miljgomkostninger. Brend-
stofafgifterne skal harmoniseres og der skal opkraves betaling for benyttelse af infrastrukturen.
Overskuddet overfores til regionale og lokale fonde, og der foretages en vis krydssubsidiering, is&r
af jernbaner. En anden malsztning er nedbringelse af antallet af trafikuheld.

Folketingets Europaudvalg og trafikudvalgs bemaerkninger til hvidbogen

P4 baggrund af heringen har vi folgende overordnede synspunkter til nogle af de emner, som
Kommissionen har behandlet 1 hvidbogen:

Generellt:
Der var under heringen bred enighed om, at hvidbogen indeholder en interessant og grundig analyse
bade af transportsektorens aktuelle situation og fremtidige problemer, som de ser ud 1 hele Europa.

Man var generelt enig med hvidbogens synspunkter om, at det er nedvendigt i hejere grad at analy-
sere og samtznke national og international transport for at lgse transportproblemerne 1 EU. Det
er vigtigt, at alle medlemslandene er opmerksomme pa, at de nationale prioriteringer indenfor
transportomradet, ogsa skal vurderes i en europzisk og en international sammenhang. Man skal
dog samtidig veere opmearksom p4, at nogle af de skitserede problemer, som for eksempel treengsel
pa vej- og jernbanenettet, geelder i hajere grad i Centraleuropa end tilfeldet er i Danmark.

Der var ogsa bred tilslutning til Kommissionens analyse af, at alle de nuvrende transportsystemer
kunne gores mere effektive. Nogle mener, at det er fordi transporter er blevet for billige.

Alle var enige om, at netop transportpolitikken indeholder nogle vigtige dilemmaer: Den gkonomi-
ske vaekst medforer uvaergeligt en oget efterspargsel efter transport, fordi vi lever i et samfund, der
er baseret pa specialiseret arbejdsdeling. @get vaekst 1 transporten har betydet en bedre mobilitet
bade for gods og personer. Udbuddet af muligheder for at komme fra et sted til et andet er 1 dag
langt bedre end for bare ti &r siden. Men det bedre udbud har ogsé sin pris; problemer for storbyerne,
for miljeet, for fremkomligheden og for trafiksikkerheden. Der er alt for mange ferdselsuheld med
dedelig udgang 1 Europa.

P4 den ene side stiller udviklingen af det indre marked og den gkonomiske vakst saledes krav om
mere, hurtigere og billigere transport. P4 den anden side star krav om sikker og kvalitetsmeassig
transport, som belaster miljoet mindst muligt. Transportpolitiske tiltag skal vurderes ud fra en
helheds tankegang, hvor alle relevante hensyn inddrages. Alle var enige om at man er nedt til at




diskutere balance mellem transportformerne og hvordan man skal prioritere de forskellige former for
transport.

Der var pa konferencen generelt bred tilslutning til hvidbogens malsatninger. Der var til gengeeld
ikke enighed om alle midlerne eller foranstaltningerne til at opné disse malsatninger, som det
ogsa fremgar nedenfor.

Intermodalitet
Det er vigtigt at se p4, hvordan de forskellige transportformer spiller sammen. Intermodalitet er en

vigtig og nedvendig prioritet. Der er behov for en lang r&kke fundamentale &ndringer i samspillet
mellem transportformermne, séledes at de forskellige transportnetvark henger sammen og kan arbej-
de sammen.

Afkobling ,

-/ Der var som udgangspunkt ogsa enighed om hvidbogens malsztning om, at der skal laves en eller
anden form for afkobling mellem den gkonomiske vaekst og vaeksten i transporten. Men der var
uenighed om, hvordan denne afkobling bedst kan opnés 1 praksis og om det overhovedet er muligt.

Vedrerende afkoblingen af gkonomisk vakst og vakst i transporten, finder nogle, at man forst kan
tage stilling til de konkrete initiativer for at opna dette, nér initiativerne bliver fremlagt. Man skal
vere opmerksom pa, at transportsektoren i hoj grad opfylder behov, som er skabt i andre sektorer
og det kraever koordinering af de forskellige politikker. P4 nogle specifikke omréader kan det dog
veere ngdvendigt med regulering, f.eks. ved harmonisering af prisudregninger.

Andre finder, at det er nedvendigt med visse aktive foranstaltninger for at fa afkoblet den skonomi-
ske vaekst og vaksten 1 transporten. Markedskrzfterne kan ikke alene @&ndre trafikvaner og trafik-
strukturer 1 Europa, s var det allerede sket. Man er nedt til at foretage en vis regulering, der hvor
markedskrafterne ikke virker tilfredsstillende.

I Danmark har man haft succes med at afkoble pa andre omrader, som for eksempel energiomradet,
hvor energiforbruget har varet nogenlunde konstant selv med en stor skonomisk vekst.

Krydssubsidiering

Vedrerende krydssubsidiering var man enige om, at det som udgangspunkt er et spergsmaél, hvor EU
ikke har kompetence. Det er alene et nationalt spergsmal. Nér det er sagt, er man dog generelt enige
i, at man skal arbejde for, at transportformerne si vidt mulig skal vare baredygtige i sig selv.

Internalisering
Nogle finder, at tranportens eksterne omkostninger 1 hgjere grad skal internaliseres, siledes at den

enkelte transportform i hgjere grad betaler for de skader, den forvolder i samfundet, sdsom forure-
ning og trafikdrabte.

Miljomal

Man var endvidere enige om, at man med fordel kan opstille ensartede miljgmal for transportsekto-
ren. Det skal vere realistiske miljgmal. Der er ingen tvivl om, at transporten kan effektiviseres, ogsé
i forhold til miljepévirkninger, men det skal ske med omtanke og der skal ske en afvejning af om-




kostningerne over for miljgeffekten. Det behover maske ikke nedvendigvis at vare en nedgang i
transportmangden, men mere et spergsmél om udnyttelse af renere teknologi.

Jernbanerne '

Man var enige om, at EU's stigende godstranport betyder, at man er nadt til at styrke jernbanerne og
hvordan kan det i sa fald bedst kan geres. Man finder, at en omlagning til jernbaner er enskelig og
nedvendig, iszr for de lengere transporter. Omlegningen fremmes bedst ved investeringer, ved at
omstille driften af jernbanerne, og ved at standardisere pa tvers af grenserne. Nogle mener at for-
maélet ogsi fremmes ved at liberalisere jernbanerne, sa der bliver skerpet konkurrence, mens andre
finder dette mere betenkeligt.

Vejtransport

Men oget godstransport pa jernbanen kan ikke pé kort sigt alene lose Europas transportproblemer i
form af trafikpropper og forurening. Det kreever at man béade udbygger jernbanerne og tager hand

om gods- og personsbiltrafikken. I den forbindelse noterer man sig, at Kommissionen anbefaler ﬂ
bygningen af en Fehmern-Bzlt forbindelse. I Folketinget er der forskellige holdninger til dette '

spergsmal.
Man var enige om, at der er behov for en felles vignet-ordning pa EU-plan.

Personbilstrafik :
P4 netop sporgsmalet om personbiltrafikken er hvidbogen noget svag.

Antallet af trafikdrzbte skal ned, og derfor er det nedvendigt pa EU plan fortsat at skeerpe kravene
til keretgjernes udformning og indretning.

Forbrugerne

Der var tilslutning til, at der i hajere grad skal sattes fokus pa forbrugerne i transportpolitikken. Ikke
kun de kunder, som findes i persontransporten, men ogsé de virksomheder som er kunder i godstra-
fikken.

Sotransport é\:)
Der var enighed om, at transport til sgs er et omrade, der fortjener meget storre opmerksomhed, og

der skal ogsa szttes fokus pa de arbejdsvilkar, som findes i transportsektoren, men dette skal for-
trinsvis ske via den sociale dialog. Her tzenkes blandt andet p behovet for at fremskyndet tidssva-
rende kare-hviletidsregler for tranportsektoren.

Det danske formandsskab

Endelig var der enighed om, at det kommende danske formandskab fra den 1. juli 2002 kommer til
at spille en vigtig rolle i opfelgningen af hvidbogen, f.eks. ved forhandlingerne om den jernbane-
pakke, som Kommissionen har fremlagt den 23. januar 2002, og i forbindelse med direktivet om

energibeskatning.

Anbefalinger :
P4 baggrund af de ovenfor nevnte betragtninger har Folketingets Europaudvalg og Trafikudvalg
folgende konkrete anbefalinger vedrerende Hvidbogen:
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¢ at der etableres en felles europisk vignetordning for vejtrafikken,

¢ at der hurtigst muligt vedtages tidssvarende kere-hviletidsbestemmelser for landevejstranspor-
ten,

¢ at der settes fokus pé og gives prioritet til udbygningen af jernbanerne, bade for gods- og passa-
gertransporten. Her tilstrebes samtidig, at jernbanedriften pa de mellemlange distancer koordi-

neres,

¢ at der samtidig ogsa szttes fokus pa personbiltrafikken, da et udvidet jernbanenet ikke kan lgse
de kommende ars problemer pé dette omrade

¢ at der arbejdes pé at opstille ensartede miljgmal for transportsektoren

¢ at Kommissionen nermere undersgger og analyserer personbiltrafikkens problemstillinger

Afsluttende bemaerkninger

Vedrerende afsnittet om baeredygtig udvikling noterer vi os, at Det Europaiske Rad i konklusio-
nerne fra topmedet 1 Barcelona den 15.-16. marts 2002 blandt andet navner, at Kommissionen vil
fremskynde sin udarbejdelse af et rammedirektiv om infrastrukturafgifter for inden 2004 at sikre, at
de omkostninger, som de forskellige transportformer indebaerer for samfundet, bedre afspejles.

Herudover henstillede Det Europaiske Rad til Radet, at det sidelebende ndr til enighed om abning af

energimarkederne og om vedtagelse af direktivet om energibeskatning senest i december 2002, idet
der tages hensyn til vejgodstranportvirksomhedernes behov.

Med venlig hilsen

Claus Larsen-Jensen Kaj Ikast
Formand for Europaudvalget Formand for Trafikudvalget







