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Offentligt

HANDLINGSPROGRAM

De foranstaltninger, der foreslas 1 hvidbogen, kan opsummeres séledes:

1.

BEDRE BALANCE MELLEM

TRANSPORTFORMERNE

1.1. Heajere kvalitet inden for vejtransporten

Harmonisering af kontrolforanstaltninger og sanktioner inden udgangen af 2001
for at:

fremme en mere effektiv og ensartet fortolkning, anvendelse og kontrol med den
cksisterende lovgivning pa vejtransportomradet

fastlegge arbejdsgiverens ansvar for visse overtreedelser begéet af chaufferen
harmonisere vilkarene for tilbageholdelse af keretojer

oge antallet af kontroller, som medlemstaterne er forpligtet til at udfere (i
gjeblikket 1% af de faktiske arbejdsdage) for at sikre overholdelse af reglerne om
kere- og hviletid for chauffererne.

Bestraebelser pa at gore vejtransporterhvervet tiltrekkende med uddannelsestilbud
for at sikre de ngdvendige kvalifikationer og garantere rimelige arbejdsvilkar.

Harmonisering af minimumsklausuler i transportkontrakter for at give mulighed
for revision af taksterne i tilfelde af omkostningsstigninger (f.eks. prisstigninger
pé brandstof).

1.2. Modernisering af jernbanesystemet

Gradvis abning af jernbanemarkedet i Europa. Kommissionen vil inden udgangen
af 2001 forelzegge en ny pakke af foranstaltninger inden for jernbanesektoren med
sigte pa folgende:

abning af de nationale godsmarkeder for cabotage

et hejt sikkerhedsniveau pa jermmbanenettet gennem selvstendigt vedtagne regler
og klar afgrensning af de enkelte akterers ansvar

ajourforing af direktiverne om interoperabilitet for samtlige elementer pa
Jernbanenettet — bade til hastighedstog og konventionelle tog

gradvis abning af markedet for international passagertrafik

fremme af foranstaltninger med henblik pad at sikre kvaliteten af jernbane-
yenesterne og brugernes rettigheder. Mere specifikt vil der blive fremsat et forslag
til direktiv om betingelserne for erstatning i tilfzlde af forsinkelser eller
manglende opfyldelse af driftsforpligtelser. Der vil desuden blive foreslaet andre
foranstaltninger vedrerende udvikling af indikatorer for servicekvaliteten,
kontraktbetingelser, gennemsigtigheden i informationeme til passagereme samt
mekanismer til udenretslig bileggelse af tvister.

111




* Hejnelse af sikkerheden ved jenbanesystemet gennem et forslag til direktiv og
oprettelse af en fallesskabsstruktur for interoperabilitet og sikkerhed j
jernbanesektoren.

* Stette til etablering af nye infrastrukturer, navnlig jermbanelinjer, primart
beregnet til godstransport.

¢ Etablering af en dialog med jembaneindustrieme inden for rammerne af en
frivillig aftale med henblik pa at mindske de miljomassige gener.

1.3. Kontrol med stigningen i lufttransporten

* Forslag om, at der i forbindelse med skabelsen af "det fzlles europziske luftrum"
inden 2004 etableres folgende:

— et sterkt regeludstedende organ, som skal have tilstrekkelige ressourcer og den
fornedne autonomi i forhold til de forskellige involverede interesser, og som skal
kunne opstille mélsetninger, der sikrer vaksten i trafikken og garanterer
sikkerheden

— en mekanisme, der sikrer, at militeeret bevarer sin forsvarskapacitet gennem
udnyttelse af samarbejdsmulighederne for at gere den samlede organisering af
luftrummet mere effektiv

- en dialog med arbejdsmarkedets parter, som kan starte med flyvelederne, og som i
lighed med, hvad der er gjort pa andre omrader, giver mulighed for samrad om de
dele af den falles lufttransportpolitik, som har betydelige konsekvenser for de
arbejdsmessige og sociale forhold i erhvervet. Denne dialog kan eventuelt munde
ud 1 aftaler mellem de bererte organisationer

— et samarbejde med Eurocontrol for at kunne gere brug af denne organisations
kompetence og ekspertise 1 arbejdet med at udvikle og forvalte
fellesskabsreglerne

— et system for overvagning, inspektion og sanktioner, som skal sikre effektiv
gennemforelse af reglerne.

* En nyvurdering inden for rammeme af Organisationen for International Civil
Luftfart af spergsmailet om beskatningen af lufttransport samt forhandling om

indferelse af beskatning pa flybrendstof inden 2004 og ndringer af afgifterne for
en-route-navigation.

o Ivarksettelse i 2002 af overvejelser om lufthavnenes fremtid med det formél at:
— opna en bedre udnyttelse af den eksisterende kapacitet

— revidere lufthavnsafgiftssystemet

— integrere lufttransporten i en samlet planlangning med de evrige transportformer

- afdekke behovet for nye lufthavnsinfrastrukturer.
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Forelzggelse 1 2003 af en revision af systemet for tildeling af slots for at give pget
markedsadgang, men samtidig tilgodese behovet for at  mindske
miljopavirkningerne 1 EU's lufthavne.

Forhandling med USA om en fzlles transatlantisk luftfartsaftale, som skal traxde 1
stedet for de nuvarende "open skies"-aftaler.

1.4. Tilpasning af se- og flodtransportsystemet

Udvikling af de nedvendige infrastrukturer for etableringen af regulere
"motorveje til ses".

Forenkling af lovgivningsgrundlaget for sg- og flodtransport, navnlig ved at
tilskynde til, at samtlige administrative og toldmassige formaliteter behandles ét
sted, og ved at samle alle aktereme 1 logistikkaden.

Forslag om rammebestemmelser om kontrollen med passageremes sikkerhed om
bord pa krydstogtskibe i Europa for at modvirke risikoen for attentater pa linje
med, hvad der gores inden for lufttransporten.

Skarpelse af regleme om sikkerhed til ses 1 samarbejde med Den Internationale
Sefartsorganisation og Den Intemationale Arbejdsorganisation, navnlig ved at:

indarbejde minimumsregler pa arbejdsmarkedsomradet, der skal vere overholdt
ved inspektionen af skibene

udvikle et regulart europaisk system for styring af skibstrafikken.

Tilskynde flest mulige skibe til at vende tilbage under EU-flag ved at bygge pa
den mest hensigtsmaessige praksis, der er udviklet pd det arbejdsmassige, sociale
og beskatningsmassige omrade, idet Kommissionen allerede 1 2002 vil forsla
foranstaltninger om tonnagebeskatning samt en revision af retningslinjerne for
statsstotte 1 sgtransportsektoren.

Forbedring af forholdene for flodtransporten gennem:

den igangvarende harmonisering af de tekniske forskrifter for hele EU's net af
indre vandveje inden 2002

mere fuldstendig harmonisering af badferercertifikater for hele EU's net af indre
vandveje, herunder ogsa Rhinen. Kommissionen vil stille forslag herom i 2002

harmonisering af regleme om hviletid, besztningsmedlemmer, bes®tningens
sammens&tning og lengste tid ved roret pa skibe 1 sejlads pa de indre vandveje.
Kommissionen vil stille forslag herom 1 2002.

1.5. Sammenkadning af udviklingen af de forskellige
transportformer

Udarbejdelse inden 2003 af et nyt program for fremme af alternative lesninger til
vejtransport (Marco Polo) med et budget pd ca. 30 mio. EUR om éret til
igangsatning af kommercielle projekter.
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Forslag inden 2003 om nye fzllesskabsregler med henblik pd erhvervet som
fragtkoordinator og standardisering af lasteenheder og lasteteknikker.

FJERNELSE AF FLASKEHALSENE

Revision i 2001 af retningslinjerne for det transeuropziske net med henblik pa at
fjerne flaskehalsene ved at tilskynde til etablering af korridorer, der primart er
beregnet til godstransport, et hurtigt net til passagertrafik, planer for styring af
trafikken pa de store vejforbindelser og =ndring af den sikaldte Essen-liste med
tilfgjelse af nye projekter, hvoraf felgende kan nzvnes som forelabige forslag:

Jernbaneforbindelse med stor kapacitet til gods gennem Pyrenzeme

jembaneforbindelse til hejhastighedstog/kombineret transport mellem Osteuropa
og Paris-Stuttgart-Wien

fast forbindelse (bro/tunnel) over Femer Balt mellem Tyskland og Danmark
Galileo-projektet for satellitbaseret navigation

forbedring af besejlingsforholdene pa Donau mellem Straubing og Vilshofen
Jembanelinjen Verona-Napoli, inklusive forgreningen Bologna-Milano

interoperabilitet pa hojhastighedsnettet pa Den Iberiske Halve.

Forhejelse 1 2001 af den evre graense for stotte fra EU-budgettet til det -

transeuropziske net til 20% for de sterste flaskehalse, bl.a. ved graenseme til
ansggerlandene, samt indferelse af regler om betinget stotte.

Foreleggelse 1 2004 af en mere omfattende revision af det transeuropaiske net,
som bl.a. tager sigte pa at integrere nettene i ansegerlandene, indfere begrebet
"motorveje til ses”, udvikle lufthavnskapaciteten og styrke den territoriale
samherighed pa hele kontinentet.

Vedtagelse af fellesskabsregler med henblik pa at kunne anvende provenuet fra
afgifter pa konkurrerende trafikforbindelser til bygning af nye infrastrukturer,
navnlig jembaneinfrastrukturer.

Harmonisering af sikkerhedsmassige mindstenormer for vej- og jembanetunneler
pa det transeuropziske transportnet.
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3. BRUGERNE 1 CENTRUM - FOR
TRANSPORTPOLITIKKEN

3.1. Trafiksikkerheden

o Fastszttelse som mal for EU at fa reduceret antallet af drabte pa de europaiske
veje til det halve inden 2010.

e Harmonisering inden 2005, for sa vidt angdr international kommerciel transport,
af reglerne om kontrol og sanktioner pa det europziske transportnet, navnlig
vedrarende overskridelse af hastighedsgrenser og promillegranser.

e Udarbejdelse af en liste over sarligt farlige strekninger pd de transeuropaiske
vejforbindelser (sorte pletter) og harmonisering af skiltningen.

e Pabud om, at alle nye turistbusser skal vare forsynet med sikkerhedsseler til alle
sader. Der fremsettes et forslag til direktiv herom 1 2003.

¢ Forebyggelse af farlig adfaerd og stette til udviklingen af god praksis med henblik
pa at tilskynde til mere ansvarsbevidste reaktioner og reflekser i trafikken gennem
oplysnings- og uddannelsesforanstaltninger, navnlig med sigte pé de unge bilister.

o Fortszttelse af indsatsen mod spirituskersel og forseg pd at finde lgsninger pa
problemet omkring indtagelse af narkotika eller medicin kombineret med
bilkersel.

e Udvikling af metoder pad europzisk plan for at stette uafthangige tekniske
underspgelser, f.eks. gennem nedsattelse af et udvalg af uathengige eksperter til
at bistd Kommissionen.

3.2. De sande omkostninger for brugerne

e Forslag 1 2002 til et rammedirektiv, der fastsatter principperne for og strukturen i
afgifterne for benyttelse af infrastrukturer og falles metoder til fastszttelse af
afgiftsniveauet mod til gengeld at fa ophevet de eksisterende afgifter, og endelig
skal direktivet give mulighed for krydsfinansiering.

¢ Bedre sammenhng i beskatningssystemet via forslag inden 2003 om ensartet
beskatning af braendstof til erhvervsformal i vejtransportsektoren, for at det indre
marked kan fungere efter hensigten.

e Foreleggelse i 2002 af et forslag til direktiv, der skal sikre interoperabiliteten
mellem betalingsmidlerne pé det transeuropaiske vejnet.

3.3. Brugernes retticheder og pligter

e Supplering 1 2001 af flypassageremes nuvarende rettigheder gennem nye forslag
bl.a. om afvisning af passagerer pd grund af overbooking, forsinkelser eller
annullering af fly.

‘o Fremsattelse i 2001 af et forslag til forordning om de krav, der kan stilles til
lufttransportkontrakter.
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e Udvidelse— savidt muligt inden 2004 — af fellesskabsreglerne om beskyttelse af

passagerernes rettigheder til at omfatte de ovrige transportformer, navnlig
Jembaner, sotransport og om muligt ogsd transport 1 byomrademe. Det vedrorer
is@r servicekvaliteten og udviklingen af kvalitetsindikatorer, kontraktmassige
betingelser, gennemsigtigheden i informationemne til passagerermne  samt
mekanismer til udenretslig bileggelse af tvister.

Forslag om @ndring af procedurerne for anmeldelse af statsstatte, navnlig nar det
drejer sig om at kompensere for forpligtelser til at varetage offentlig
trafikbetjening pa forbindelser til EU's yderregioner og mindre ger.

Pracisering af de generelle principper, der ber ligge til grund for tjenester af
almindelig ekonomisk interesse pa transportomradet, for at sikre brugerne
trafikbetjening af den fornedne kvalitet i overensstemmelse med Kommissionens
meddelelse om forsyningspligtydelser i Europa.

4. KONTROL MED VIRKNINGERNE AF
TRANSPORTENS GLOBALISERING

De fremtidige medlemsstaters tilslutning til EU's transeuropziske net gennem
infrastrukturer af den fornedne kvalitet for at opretholde jernbanernes andel af
transportmarkedet i ansegerlandene pa 35% frem til 2010 samt mobilisering af
finansielle midler fra den private sektor til dette formal.

Oremarkning i EU's kommende finansielle overslag af tilstrekkelige offentlige
midler til finansiering af infrastrukturer i de nye medlemslande.

Udvikling af den administrative kapacitet i ansggerlandene, navnlig gennem
uddannelse af inspektionspersonale og administrativt personale, der skal foresta
kontrollen med overholdelse af lovgivningen i transportsektoren.

Optagelse af EU som fuldgyldigt medlem i de vigtigste internationale
organisationer, navnlig Organisationen for International Civil Luftfart, Den
Internationale Sefartsorganisation, Centralkommissionen for Sejlads pa Rhinen,
Donau-Kommissionen og Eurocontrol.

Etablering i EU inden 2008 — via Galileo-projektet — af et verdensdakkende

satellitbaseret navigationssystem, som EU selv kontrollerer, og som
imadekommer EU's krav om pracision, pélidelighed og sikkerhed.
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