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Kare udenrigsminister

Med henblik pa Udenrigsministeriets orientering af Folketingets Europaudvalg sendes hermed regerin-
gens horingssvar vedrorende Kommissionens gronbog om en EF-procedure for betalingspabud og om
foranstaltninger til forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav af mindre vardi samt bilag til he-
ringssvaret.

Materialet er tillige sendt til Folketingets Retsudvalg til orientering.

Med venlig hilsen






Den danske regering skal herved afgive folgende horingssvar vedrorende FEuropa-
Kommissionens gronbog om en EF-procedure for betalingspabud og om foranstaltninger til
forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav af mindre verdi (KOM(2002) 746 endelig ud-
gave af 20. december 2002):

Der findes ikke i ojeblikket i Danmark regler om saxtlige procedurer i den civile retspleje, som sigter pa
inddrivelse af ubestridte krav eller smakrav. For disse som for alle andre krav kraeves det, at man pa
almindelig vis — i sidste instans ved afsigelse af en endelig dom efter de civilprocessuelle regler — opnar

et tvangsfuldbyrdelsesdokument, for kravet kan tvangsinddrives.

Den retlige provelse af ubestridte krav vil dog — sifremt sagsogte overhovedet indgiver svarskrift eller
meder op — typisk vare begranset til at konstatere kravets eksistens og storrelse, samt at dette ikke be-
strides af sagsogte. Undlader sagsogte at indgive svarskrift eller mode for retten, afsiges der dom efter
sagsogers péastand, i det omfang den findes begrundet i sagsfremstillingen og det i ovrigt fremkomne.
Ud over en formalitetsprovelse foretages der siledes alene en begrenset materiel provelse. Sagsogte har
dog vid mulighed for at fa genoptaget en sag, som er afgjort ved udeblivelsesdom. Denne ordning vur-
deres generelt som velfungerende. Ogsa tvister vedrorende smad krav behandles som navnt efter de

almindelige civilprocessuelle regler.

De emner, som Kommissionens gronbog omhandler, har varet genstand for en del debat i
Danmark i de senere ar, og det er omrader, som den danske regering folger tat. Debatten har
navnlig sit udspring i betenkning 1341/1997, som et sarligt Smasagsudvalg under Justitsmini-
steriet afgav i 1997. Betenkningen indeholder forslag til en smasagsproces for krav med en
veerdi pa under 20.000 kr. og en inkassoproces for ubestridte krav.

Smiésagsudvalgets forslag blev imidlertid medt med modstand fra erhvervslivet, advokatstanden og
visse dommere og er ikke gennemfort. I december 2002 har Advokatrddet og Den Danske Dommer-
forening fremlagt et alternativt oplag til en smisagsproces og en inkassoproces, som adskiller sig fra
forslagene i Smiasagsudvalgets betenkning pa en rekke punkter, herunder navnlig ved at anbefale en
videre adgang til at fd dakket udgifter til advokatbistand i forbindelse med smasager og ved at foresld

en pakravsmodel for inkassosager.

Begge forslag indgar nu i overvejelserne i forbindelse med den generelle gennemgang af den civile rets-
pleje, som Justitsministeriet den 21. januar 1998 anmodede Retsplejerddet om at foretage. Kommissio-
nens gronbog er ligeledes sendt til Retsplejerddet med henblik pa, at ogsd den kan indgi i overvejelset-
ne. Retsplejerddets overvejelser vedrorende de emner, der behandles i gronbogen, forventes afsluttet

ved arsskiftet.



Overordnet set er den danske regering positivt indstillet over for overvejelser om tiltag ogsd pa felles-
skabsniveau inden for grenbogens omrider og hilser Kommissionens initiativ i form af grenbogen vel-

kommen.

De tiltag, der overvejes i gronbogen, er imidlertid meget vidtreekkende, og der kan stilles sporgsmals-
tegn ved nedvendigheden af sd vidtgdende initiativer pa fallesskabsniveau. I lyset af det relativt begran-
sede antal retssager med grenseoverskridende karakter méa det endvidere overvejes ngje, om sadanne
tiltag er mulige inden for de begrensninger, som traktaten i sin nuvaerende udformning indeholder pa

det civilprocessuelle omrade.

Under alle omstendigheder bor eventuelle tiltag efter den danske regerings opfattelse have karakter af
rammeregulering, som sikrer medlemsstaterne den fornedne fleksibilitet med hensyn til at tilpasse reg-
lerne til deres nuvarende procedurer og retstradition. Navnlig bor der 1 den forbindelse tages hensyn til
de lande, der i ojeblikket ikke har szrlige procedurer i den civile retspleje, som sigter pa inddrivelse af

ubestridte krav eller smakrav, men som pa disse omrader har andre velfungerende ordninger.

For sd vidt angar de mange sporgsmal, der stilles i grenbogen, vil den danske regering bidrage med
synspunkter og kommentarer i den videre proces forud for udarbejdelsen af forslag til egentlig fzlles-
skabslovgivning pd omradet. Det kan dog helt generelt bemarkes, at de sporgsmil, der stilles i gronbo-
gen, 1 vidt omfang vedrorer de samme problemstillinger, som er behandlet 1 Smasagsudvalgets betenk-
ning 1341/1997. Et resumé af betenkningen og udvalgets sammenfattende overvejelser, vedlagges til

Kommissionens orientering.

Som anfort ovenfor har navnlig sporgsmalet om advokatmedvirken under smasags- og inkassoprocedu-
rerne veret omtvistet 1 Danmark og medvirkende til, at, Smasagsudvalgets forslag ikke er udmeontet i

lov.

Kommissionens gronbog har varet sendt i horing hos en rakke myndigheder og organisationer i Dan-

mark. En oversigt over de indkomne horingssvar vedlaegges til orientering.

Som det fremgar heraf, peger flere horingsparter pa de principielle problemer, som indtil videre har
medfort, at der ikke er gennemfort en serlig inkasso- og smasagsproces i Danmark, og der opfordres til
en grundig og principiel stillingtagen til disse og tilsvarende vanskelige sporgsmal forud for en eventuel

udarbejdelse af initiativer pd europaisk niveau.

Den danske regering vil med interesse folge Kommissionens videre arbejde med emnerne i gronbogen,
herunder med henblik p4 at det kan afdakkes yderligere, i hvilket omfang der er behov for initiativer pd
faellesskabsniveau, og i hvilket omfang EF-traktaten hjemler sidanne initiativer. Regeringen ser frem til
at blive inddraget i en konstruktiv debat herom og vil i den proces komme med yderligere synspunkter

og forslag.

Dette brev sendes bade pr. e-mail til adressen JAI-coop-jud-civil@cec.cu.int og med almindelig post.






OVERSIGT

over

Heringssvar vedrgrende Europa-Kommissionens grenbog om en EF-
procedure

for betalingspabud og om foranstaltninger til forenkling og fremskyn-
delse

af segsmal om krav af mindre veerdi

(KOM (2002) 746 endelig udgave af 20. december 2002).
1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 20. december 2002 en grenbog om en EF-
procedure for betalingspdbud og om foranstaltninger til forenkling og
fremskyndelse af segsmal om krav af mindre veerdi (KOM(2002) 746 en-
delig udgave). Justitsministeriet sendte den 28. februar 2003 denne gron-
bog og et grundnotat herom til Folketingets Retsudvalg og Europaud-
valg.

2. Horing
Gronbogen har veret sendt til horing hos:

Presidenterne for Ostre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsret-
ten, Kebenhavns Byret samt retterne i Arhus, Odense, Aalborg og
Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Advokatriadet, Foreningen af Advokater og
Advokatfuldmaegtige, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Indu-
stri, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark,
Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Handvarksradet, Forsikring &
Pension, Realkreditradet, Finansradet, Foreningen af Statsamtmand,
HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene, Dansk InkassoBran-
cheforening, Dansk Handel & Service, Konkurrenceriddet, Danske Er-
hvervschefers Fallesrdd, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Forenede
Danske Motorejere, Dansk Detail Kreditrad, Dansk Postordreforening,
De Samvirkende Kebmaend, Den Danske Boghandlerforening og
Landbrugsraadet.



Folgende myndigheder og organisationer mv. har ikke afgivet horingssvar.

Dansk Industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Forbrugerstyrelsen, Finansridet,
Dansk Handel & Service, Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, Forenede Danske
Motorejere, Dansk Postordreforening, De Samvirkende Kobmand, Den Danske
Boghandlerforening og Landbrugsraadet.

Folgende myndigheder og organisationer nu. har meddelt, at de ikke har bemearkninger til gronbo-
gen eller ikfke finder anledning til at udtale sig herom.:

Prasidenterne for Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten samt ret-
terne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dom-
stolsstyrelsen, Institut for Menneskeretticheder, Foreningen af Statsamtmand,
Konkurrenceradet og Danske Erhvervschefers Fallesrad, Dansk Detail Kreditrad
og Poreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige.

3. Bemarkninger til gronbogen

Kobenhavns Byret bemearker, at da Danmark pa grund af forbeholdet vedrorende
retlige og indre anliggender ikke deltager i mulige regler pa gronbogens omrade, vil
byretten veare tilbageholdende med bemarkninger. Berettigelsen af at indfere felles
civilprocessuelle regler er et retspolitisk sporgsmal, som byretten ikke finder at bur-
de udtale sig imod. P4 den baggrund har byretten overordnet ingen bemarkninger
til selve gronbogen eller til at der arbejdes mod falleseuropaiske regler vedrorende
betalingspabud og smasagsproces. Det bemarkes dog, at der for at hindre, at reg-
lerne stoder for meget an mod dansk ret, kan anfores enkelte supplerende bemaerk-
ninger, idet reglerne vil kunne fa virkning i Danmark, hvis det retlige forbehold
ophaves, eller hvis kommende regler blot kopieres i national ret. Visse af Kommis-
sionens forslag synes saledes at vare uhensigtsmaessige eller i strid med dansk
retstradition og gxldende ret.

Byretten er enig med Kommissionen i, at der kun ber vare fa krav til kreditors do-
kumentation for sit krav i inkassosagerne, og det bemzrkes, at der ikke bor arbejdes
mod en dybere provelse ved domstolene i udeblivelsessituationen. For si vidt angar
valget mellem et enstrenget og et tostrenget system for betalingspabud foretrakker
byretten det enstrengede system, med mindre fuldbyrdelsespabudet i det tostrenge-
de system svarer til fogedrettens tvangsfuldbyrdelse, idet det ikke er hensigtsmzs-
sigt, at civilretten skal behandle en inkassosag to gange. Endvidere pdpeges det ved-
rorende overvejelserne om fzlles regler for retskraft, at man ber vaere opmarksom
pa retsplejelovens § 367 om genoptagelse af udeblivelsesdomme, idet en xndring
heraf efter omstendighederne kan belaste landsretterne med indankede domme.

Vedrorende smisagsprocessen bemarkes det, at der er en klar indre sammenhzang
mellem Kommissionens forslag om falles regler om reprasentation i retten af ikke-
jurister, forslaget om mulighed for at indtale kravet mundtligt for retten og forslaget
om rettens ansvar for sagens oplysning. Overordnet set harmonerer disse forslag
imidlertid ikke med dansk ret. Det bemarkes endvidere, at Kommissionens forslag
om lettelse af regler for bevisoptagelse, herunder siledes at retten pa forhand skal
kunne afgore, hvad der skal vere tilstreekkelig bevis, ikke forekommer hensigtsmzes-
sigt, navnlig hvis ingen eller kun en af parterne er reprasenteret ved advokat. Det
papeges blandt andet, at sidanne regler ville bryde med princippet om fri bevisfo-



relse og forhandlingsmaksimen. Endeligt pdpeges det, at det er betenkeligt, hvis der
indfores yderligere ankebegransninger end efter gaeldende dansk ret.

Dommerfuldmagtigforeningen har ikke bemarkninger til udkastet, men gron-
bogen har varet behandlet i foreningens civilretsfagudvalg, der har udarbejdet et
notat om sagen. Heri bemzarkes det, at Danmark ikke deltager i vedtagelsen af even-
tuelle forslag til konkrete retsakter, som bliver fremsat med hjemmel i afsnit IV 1
EF-traktaten som opfelgning pa grenbogen, og at disse retsakter hverken vil vare
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Det anfores videre, at Dommerfuldmagtigforeningen imidlertid kan tiltreede, at der
pé europezisk plan etableres en falles procedure for betalingspabud og foranstalt-
ninger til forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav af mindre vardi, og at
Danmark pé nationalt plan vedtager lovgivning, der kan medfore, at Danmark, uan-
set det retlige forbehold, kan behandle de sagstyper, gronbogen beskriver, efter de
procedurer, der matte blive vedtaget pa fxllesskabsniveau. Dog anses det for afge-
rende, at bade betalingspabud og segsmal om krav af mindre verdi fortsat behand-
les af domstolene, for at sikre de danske retsgarantier for naevnte sagstyper. Endelig
papeges det, at en del af de forslag til forenkling af smasagsprocessen, der er be-
skrevet 1 gronbogen, er gennemfort i Danmark, blandt andet ved retsplejelovens
regler om skriftlig forberedelse, affattelse af korte domme og regler om anke-
begransning.

Advokatradet er overordnet positiv overfor Kommissionens for-
slag om forenklede regler for bdde inkassokrav og bestridte krav,
idet feelles regler herom vil kunne lette samhandlen og kreditgiv-
ningen pa tveers af graenserne. For at imgdega risikoen for, at uden-
landske virksomheder foretraekker kontraktsparter fra andre lande
end Danmark, anbefaler Advokatrddet derfor, at Danmark sgger
tilslutning til kommende retsakter gennem en parallelaftale eller
subsidieert overvejer ensidigt at tilpasse sine regler til feellesskabs-

retten.

Advokatradet anbefaler generelt en forenklet procesform i Dan-
mark og papeger i den forbindelse, at en reekke af grenbogens for-
slag og overvejelser er sammenfaldende med det forslag til en for-
enklet inkassoproces, som Advokatrddet og Den Danske Dommer-
forening i feellesskab har fremlagt. Deri foreslds det blandt andet, at
der indferes et pdkravsdokument, som forenkler inddrivelsespro-
ceduren for ubestridte krav ved en standardisering med feerrest

mulige formkrav. Advokatrddet anbefaler, at dette pdkravsdoku-
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ment af retssikkerhedsmeessige arsager alene finder anvendelse pa

sager under et vist maksimumbelgb.

Advokatradet og Den Danske Dommerforening har i det feelles for-
slag endvidere lagt op til, at der indferes en seerlig smakravsproce-
dure for civile sager med mindre gkonomisk betydning. Advokat-
radet anbefaler, at en gkonomisk greense herfor saettes veesentligt
hgjere end 1000-2000 euro, som foresldet af Kommissionen, idet
reglerne ellers kun vil f marginal betydning. Advokatrddet er enig
med Kommissionen i, at spergsmalet om omkostningsfastseettelse
og godtgerelse ber forblive at nationalt anliggende, og at den
sveekkelse af retssikkerhedsgarantierne, en forenklet procesform alt
andet lige vil medfere, bor afbalanceres ved at sikre professionelle
aktegrers medvirken i processen. Radet anbefaler endvidere, at ogsa
speorgsmalet om partsrepreesentation i bade inkassosager og tvisti-
ge sager forbliver et nationalt anliggende. Denne retstilstand er an-

erkendt i EF-domstolens praksis.

Landsorganisationen i Danmark er overordnet set positiv over for
en forenklet inddrivelsesprocedure og smasagsproces, forudsat at
en sadan ikke griber ind i det danske arbejdsretlige system. Det
bemeerkes imidlertid, at der er tale om principielle og nydannende
endringer, hvoraf konsekvenserne synes vanskelige at forudsige,
safremt Danmark pa trods af sit forbehold matte gennemfore nogle
af granbogens forslag. LO forbeholder sig derfor sin stillingtagen til
mere konkrete forslag og forudseetter, at man vil blive involveret i

eventuelle naermere droftelser.

Forbrugerradet bemeerker, at Danmark efter artikel 1 i Protokollen
om Danmarks stilling ikke deltager i vedtagelsen af foranstaltnin-
ger, der foreslds i henhold til EF-traktatens afsnit IV, som ventes at
blive grundlaget for eventuelle fremtidige forslag pa grenbogens
omrade. Det bemeerkes, at over halvdelen af EU’s medlemsstater
har seerlige procesformer for smdkrav, og de europeeiske forbru-
gerorganisationer gar ind for, at der skabes en enkel og billig pro-

cedure for sadanne krav. Denne opfattelse deles af Forbrugerrddet,
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som finder, at systemet bgr omfatte sdvel greenseoverskridende
som nationale sager. Forbrugerradet papeger, at radet under sma-
sagsudvalgets arbejde, som mundede ud i beteenkning 1347/1997,
har taget stilling til mange af de emner, grenbogen omtaler. Radet
fremheever, at flere af de kontroversielle emner, herunder om sy-
stemet skal veere frivilligt eller obligatorisk, om bistand ved advo-
kat skal tillades, og om omkostningerne i forbindelse hermed kan
godtgeres mv., var arsag til, at der ikke blev udarbejdet forslag pa
baggrund af beteenkningen. Forbrugerrddet beklager dette, men
bemeerker, at modstanden herimod fra Advokatsamfundet og er-

hvervslivet ikke var uventet.

Handvarksriadet bemazrker, at der ikke skal herske tvivl om, at ridet ensker, at der
indfores savel en inkassoproces for uomtvistede krav som en sarlig smasagsproces,
der tilpasses behovet for sagsbehandling i disse sager, og hvor den enkelte part fir
mulighed for at reprasentere sig selv. Radet legger dog samtidig vagt p4, at pattet-
ne i en serlig smasagproces kan valge at lade sig reprasentere af advokat eller even-
tuel anden juridisk radgiver vel vidende, at den tabende part skal godtgere modpar-
ten de omkostninger, processen har pafort modparten.

Forsikring & Pension er i princippet positive over for de overordnede onsker om
at lette inkassoprocessen og den processuelle behandling af smakrav, men er samti-
dig meget betenkelige ved Kommissionens ganske vidtgdende harmoniseringsfor-
slag pa de omrader, gronbogen vedrorer. Dette begrundes med, at de processuelle
regler fortsat pa grundleggende omrader er sa vasensforskellige i de enkelte med-
lemslande, at en harmonisering af regelsxttene synes meget vanskelig. For sd vidt
angar smasagsprocessen tydeliggores vanskelighederne ved den foresliede harmoni-
sering af de droftelser, der i sin tid foregik i Smésagsudvalget, og de problemstillin-
ger, som blev behandlet i den efterfolgende udvalgsbeteenkning. Forslagene rejste sa
vaesentlige og principielle sporgsmal, at egentlige loveendringer blev opgivet.

Det anfores videre, at gronbogen introducerer begreber, som ikke kendes i dansk
ret. Dette forudsatter en bredere, principiel droftelse af hele den civile retspleje,
herunder blandt andet om forholdet til fri proces, retshjaelpsforsikring mv., inden
gronbogens forslag kan gennemfores. Med henvisning til Danmarks retlige forbe-
hold finder Forsikring & Pension det meget beklageligt, at Danmark pa et sa va-
sentlig omrade er sat uden for indflydelse. Forsikring & Pension finder det rigtigt, at
gronbogen er sendt til Retsplejeradet med henblik pa, at den kan indga i radets
overvejelser, og der opfordres til, at Retsplejeradets igangvaerende arbejde pa omra-
det koordineres og sker under hensyntagen til de igangvarende europaiske initiati-
ver.

Realkreditradet bemzrker, at gronbogens tema kun i beskedent omfang berorer
realkreditinstitutternes inkassering af fordringer. Endvidere bemarkes overordnet,
at realkreditpantebreve kan danne grundlag for umiddelbart udleg, at realkreditin-
stitutterne og disses virksomhed er ret taet reguleret, og at Finanstilsynet forer tilsyn
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med institutterne. Radet mener, at de anforte forhold bor indga i overvejelserne ved
tilretteleeggelsen af hensigtsmassige inkasseringsprocesser, og at det herunder bor
overvejes, om der 1 nogle tilfelde skal galde sarligt smidige og enkle regler ved in-
kassering af visse fordringstyper. Hertil kommer, at der i praksis sjxldent rejses
vaegtige materielle indsigelser over for institutternes krav. Endeligt anforer det, at
det er radets opfattelse, at EU-regler pa omradet — hvis disse ogsa pa et tidspunkt
skal gaelde 1 Danmark — bor vare i harmoni med reglerne for indenlandsk inkasse-
ring af tilsvarende fordringstyper.

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene anbefaler, at Kommissionen
fortsztter arbejdet med sdvel fastsattelse af falleseuropeziske procedurer for beta-
lingspabud og for sager af mindre vardi. Det er opfattelsen, at der med hensyn til
faellesskabsregler for en EF-procedure for betalingspibud er et udtalt behov for
fastszttelse af en simpel og fxlles europzisk procedure for inddrivelse af ubestridte
fordringer i sdvel nationale som granseoverskridende sager. Det anfores, at en sa-
dan betalingspabudsprocedure bor omfatte alle pengekrav, og at betalingspdbudet
alene bor kunne udstedes af de almindelige domstole for at beskytte debitor mod
grundlose betalingspakrav. Der bor kreves en vis minimum af dokumentation for
kreditors krav, men det er HTSs grundlaggende opfattelse, at der kun skal stilles fa
dokumentationskrav.

HTS er enig med Kommissionen i, at der er et udtalt behov for fastsxttelse af regler
til forenkling og fremskyndelse af sogsmal om krav af mindre verdi. Det pdpeges,
at mange af HTS s medlemsvirksomheder afstdr fra at anlaegge retssager om tilgo-
dehavender af mindre vardi, da anvendelse af retssystemet er bade langsommeligt,
besvearligt og omkostningskravende, og da de reelle omkostninger ved gennemfo-
relse af krav om mindre belob ikke bliver kompenseret ved domstolenes tilkendelse
af sagsomkostninger.

Dansk InkassoBrancheforening hilser generelt de kommende lovgivningsinitia-
tiver fra EU velkommen, iseer hvis dette kan styrke og forbedre processen med
inkassoarbejdet. Det bemeerkes, at dette utvivlsomt er til gavn for forbrugerne,
kreditorerne 0g 0gsd ud fra en makrogkonomisk betragtning meget onskelig.
Dansk InkassoBrancheforening kommenterer herefter i sit horingssvar navnlig
Advokatridets og Dommerforeningens forslag til “forenklet proces”, som er
fremsendt til Justitsministeriet den 18. december 2002. Det bemeerkes i disse
detaljerede bemaeerkninger, at foreningen er positiv over for, at reglerne om den
fogedretlige proces forenkles og gores mere transparent for sivel kreditorer 0g
debitorer, men at Advokatradets og Dommerforeningens felles forslag vil inde-
beaere en utilsigtet styrkelse af advokaternes monopol, som ikke er konkurrence-
meessigt forsvarligt og i strid med EU-retten. Herudover vil det resultere i en
fundamental eendring af inkassoprocessen, som vil indebeere et eksorbitant res-
sourcepres mod retssystemet.
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