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Grundnotat vedrerende forsiag til Radets henstilling om forebyggelse af rygning og om ini-
tiativer til bekeempelse af tobaksrygning - KOM (2002) 303 endelig

1. Resume
Kommissionen har den 17. juni 2002 fremlagt forslag til Radets henstilling om forebyggelse af ryg-
ning og om initiativer til forbedring af bekeempelse af tobaksrygning — KOM (2002) 303 endelig.

Kommissionens forslag til Rédets henstilling indeholder bl.a. henstillinger til medlemslandene om
at treeffe foranstaltninger med henblik pa at forbyde salg af tobak til bern og unge, at beskytte born
og unge mod forskellige former for reklame, kreeve oplysninger om udgifter til reklame og markeds-
foring fra fabrikanter, importerer og szelgere af tobaksvarer, sikre beskyttelse mod eksponering for
tobaksreg, udvikling af nationale strategier m.v.

| det omfang henstillingen kan understotte nationale initiativer og bidrage til videreudviklingen af
Fzellesskabets politik pa tobaksomrédet vurderes den at kunne bidrage positivt til sundhedsbeskyt-
telsesniveauet i EU.

2. Indledning
Kommissionen har den 17. juni 2002 fremlagt forslag til Rédets henstiling om forebyggelse af ryg-
ning og om initiativer til forbedring af bekaempelse af tobaksrygning — KOM (2002) 303 endelig.

Forslag til henstilling behandles for tiden pa arbejdsgruppeplan i Radet med henblik pa vedtagelse
pa Radsmede (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 2.-3. december
2002.

3. Retsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i traktatens artikel 152. Forslaget kan vedtages med kvalificeret
flertal.

4. Formal og indhold

Siden slutningen&af 1980 erne har Fzellesskabet arbejdet med tobaksforebyggelse, hvilket skal ses
i lyset af, at rygning er et stort sundhedsproblem i Europa, hvor 1/3 af indbyggerne i gennemsnit er
rygere, og hvor ca. 500.000 dedsfald om aret skyldes rygning. Derudover har rygning vist sig at
have helbredsmeessige konsekvenser ogsa for ikke-rygere i form af passiv rygning. Det er bl.a. pa
denne baggrund, at der arbejdes med udkast il henstilling om forebyggelse af rygning og initiativer
til at forbedre tobakskontrol.



Henstillingen omhandler sporgsmal, som ikke er omfattet af EU's direktiv om fremstilling, salg og
preesentation af tobaksvarer (2001/37/EF at 5. juni 2001) — KOM (2001) 283 endelig - og forslag til
direktiv om tobaksreklamer, dvs. sporgsmal som f.eks. tilgaengelighed i forhold til born og unge,
salg over Internettet, samt passiv rygning, herunder pa arbejdspladser, offentlige steder og offent-
lige transportmidier.

Forslaget indeholder bl.a. henstillinger til mediemslandene om at:

- vedtage foranstaltninger med henblik pa at forbyde salg af tobak til bern og unge

- vedtage foranstaltninger med henblik pa at forhindre, at bern og unge udsaettes for bl.a. tobaks-
reklamer

- treeffe foranstaltninger med henblik pa at kraeve information fra fabrikanter, importoerer og seelgere
af tobaksvarer om udgifter til reklame m.v.

- gennemfgre foranstaltninger med henblik beskyttelse af tobaksreg

- udvikle strategier til at begraense rygefrekvensen

Kommissionen opfordres bl.a. til at:

- fore tilsyn med og vurdere udviklingen

- afleegge beretning om gennemforelsen af de foreslaede foranstaltninger pa grundlag af informati-
oner fra medlemsstaterne.

5. Neerhedsprincippet m.v.
Der er tale om et forslag til henstilling, som ikke er bindende for medlemsstaterne. Forslaget inde-
holder ikke elementer, som skennes at veere i strid med naerheds- og proportionalitetsprincippet.

6. Udtalelse fra Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

7. Gzeldende danske regler

De geeldende danske regler pa tobaksomradet omfatter blandt andet lov nr. 375 af 6. juni 2002 om
fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer. Loven gennemfgrer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2001/37/EF af 5. juni og traeder i kraft den 30. september 2002. Hertil kommer lov
nr. 492 af 7. juni 2001 om forbud mod tobaksreklame samt lov nr. 436 af 14. juni 1995 om ragfri

miljger i offentlige lokaler, transportmidler og lignende som eendret ved lov nr. 1313 af 20. decem-
ber 2000.

8. Konsekvenser

Da der er tale om en henstilling, vil en vedtagelse ikke umiddelbart have lovgivningsmaessige kon-
sekvenser. Hvis henstillingen vedtages i sin nuveerende form vil den pa enkelte omréder ga videre,
end de foranstaltninger, der allerede er gennemfert pa tobaksomradet i Danmark. Dette geelder



specielt i forhold til forslagene om born og unge, samt om information fra fabrikanter m.v. om udgif-
ter til tobaksreklame m.v.

| det omfang henstillingen kan understotte nationale initiativer og bidrage til videreudviklingen af
Feellesskabets politik pa tobaksomradet, vil den kunne bidrage positivt til sundhedsbeskyttelsesni-
veauet i EU.

9. Hering

Henstillingen har vaeret sendt til horing hos feigende: EF-Specialudvalget for sundhedsspergsmal,
Astma- Allergiforbundet, Danmarks Lungeforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og
Service, Dansk Industri, Danske Reklamebureauers Brancheforening, Det danske Handelskam-
mer, Forbrugerradet, Hjerteforeningen, HORESTA, Kraeftens Bekaampelse, Leverandarforeningen
for Tobaks- og Konfekturevarer, Philip Morris og Tobaksindustrien.

Samtlige de organisationer, der er kommet med tilbagemeldinger, forholder sig overvejende posi-
tivt til henstillingen. Det geelder specielt det farste punkt i henstillingen, der vedrgrer foranstaltnin-
ger med henblik pa at forbyde salg af tobak til barn og unge. De indvendinger, der er fremkommet,
vedrorer primaert spergsmal om tobaksreklamer, samt forslag om at fabrikanter m.v. skal oplyse
om udgifter til reklame, markedsfering og sponsorering.

Sundhedsstyrelsen kan generelt stotte, at adgangen til unges keb af tobak begreenses, nar dette
sker som led i en samlet indsats for at begraense unges tobaksrygning. For sé& vidt angar alders-
graenser i forbindelse med salg af tobak, papeger Sundhedsstyrelsen, at der ikke er noget sikkert
bevis for, at en aldersgraense vil nedseette forbruget. En forudsaetning for, at et forbud kan virke,
er, at der samtidig sikres en restriktiv overholdelse af reglerne, og en sadan kan veere vanskelig at
gennemtgre i praksis. Sundhedsstyrelsen oplyser samtidig, at ved de arlige monitoreringsunder-
sagelser om befolkningens holdning til rygning stetter ca. 70% af befolkningen gennemforelse af
aldersgreenser. Sundhedsstyrelsen er enig i, at der bar gennemfgres foranstaltninger til sikring
mod passiv rygning, og Sundhedsstyrelsen foreslar konkret i henstillingens forslag vedr. sund-
hedsprogrammer, som kan modvirke rygning, at der efter "rygning” tilfejes: "herunder programmer
til at sikre befolkningens adganag til hjeelp til rygestop”

Danmarks Lungeforening mener, at forslagene vedrgrende barn og unges adgang til tobak, krav til
tobaksindustrien om abenhed om reklamebudgetter m.v. og regfri arbejdspladser, transportmidler
og offentlige rum er vigtige. Danmarks Lungeforening finder det bl.a. vigtigt at forbyde salg af tobak
til unge under 18 ar i lighed med den svenske lovgivning, samt at cigaretter ikke lseengere ma sael-
ges i 10 styk pakninger. Endvidere eansker Danmarks Lungeforening beskyttelse mod passiv ryg-
ning, som man mener, er et stort problem pa mange arbejdspladser. Endelig peger Danmarks
Lungeforening pé vigtigheden i at forhindre rygedebut hos barn og unge.




Hierteforeningen er meget tilfreds med forslag til henstilling og heefter sig bl.a. ved forslagene ved-

rorende tobakstilgaengelighed for born og unge gennem aldersbegraensning for salg og bortfald af
salg i 10 styk pakker. Hjerteforeningen heefter sig ogsa ved forslag omkring at undga passiv ryg-
ning via rogfri miljper pa arbejdspladser, transportmidler, offentlige rum og hensyntagen til bestem-
te risikogrupper, forslag vedrorende krav til tobaksindustrien om at give oplysninger om omkost-
ninger til reklame, sponsorering m.v. samt forslag vedrerende udvikling af strategier og foranstalt-
ninger med henblik pa at begraense rygefrekvensen. Hjerteforeningen understreger vigtigheden af,
at indsatsen for tobaksbekaempelse og forebyggelse af tobakkens skadevirkninger sker savel i
europaeisk regi som pa national plan.

Forbrugerstyrelsen meddeler, at forbrugerombudsmanden kan stotte forslag til henstilling. Forbru-
gerombudsmanden har heeftet sig ved, at Verdensbanken har konkluderet, at reklame oger forbru-

get af cigaretter, og at lovgivning med forbud mod reklame vil begreense forbruget, forudsat at for-
budet dackker alle medier og samtlige former for anvendelse af varemeerker og logoer.

Kraeftens Bekaempelse finder generelt, at forslagene er konstruktive elementer til realisering af de
allerede prioriterede malseaetninger for Feellesskabet og medlemsstaterne om forebyggelse og be-
keempelse af tobaksrygning. Forslagene ses som en naturlig videreudvikiing af tidligere initiativer,
der har haft til formal at fremme et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau i Feellesskabet. Kraeftens Be-
keempelse onsker, at der fastseettes en aldersgraense for salg af tobak til unge og forbud mod salg
i pakker med feerre end 20 stykker. Krasftens Bekeempelse opfordrer endvidere til, at der i Dan-
mark indfgres et totalt forbud mod markedsfering af tobaks-varemeerker, ligesom man gerne ser
formulering og implementering af procedurer eller sanktionsmuligheder til at sikre overholdeise af
lov om regfri miljger indeholdt i henstillingen. Forslaget om at begreaense fjernsalg af tobaksvarer,
f.eks. salg over Internettet, til netsteder, som er beskyttet mod voksenkoder er ifolge Kraeftens Be-
keempelse principielt interessant, men man er bekymrede for om ideen i praksis vil vaere operativ.

Tobaksindustrien finder det generelt retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at forslag til henstilling
behandler en raekke forhold, som oprindelig var omfattet af det direktiv om tobaksreklame
(98/43/EF), som EF-Domstolen med sag C-376/98 fastslog, la uden for Faellesskabets kompeten-
ce. Med forslag til henstilling forseger Kommissionen dermed ifglge Tobaksindustrien at harmoni-
sere regelvaerket, og herunder lovgivningen, i medlemsstaterne, saledes at der soges opnaet
samme resultat som med det annullerede direktiv, men blot med en anden procedure. Tobaksin-
dustrien finder ogsa af den grund, at initiativer af den art, som udkast til henstilling lzegger op i,
bor overlades til de enkelte mediemsstater og ikke vedtages af EU — heller ikke i form af henstillin-
ger. '

Det er ifolge Tobaksindustrien de feerreste elementer i det foreliggende udkast til henstilling, der

har betydning for det indre marked, og henstillingen preesenteres da ogsa som led i politikken om
bekaempelse af rygning. Bortset fra dette generelle forbehold overfor henstillingen er der kun en-
kelte af henstillingens elementer, som Tobaksindustrien ikke kan tilslutte sig.



Tobaksindustrien er eksempelvis enig i, at bern og unge under 18 ar ikke bor ryge og kan princi-
pielt stotte, at born og unge ikke bor kunne kobe tobak, men stiller sig tviviende over for om et
forbud mod salg af tobaksprodukter til unge under 18 ar vil have nogen virkning pa deres tobaks-
forbrug. Tobaksindustrien kan ogsa tilslutte sig, at medlemsstaterne bor sorge for handheevelse af
en aldersgraense, hvis en sadan findes, sa laenge der ikke dermed paleegges handien en upraktisk
og/elier omkostningskraevende kontrol. Tobaksindustrien har ingen indvendinger mod reguleringer,
der fierner tobaksvarer fra selvbetjeningsdiske, begraenser born og unges adgang til automater
med tobak og begraenser bern og unges kob af tobaksvarer over Internettet. Tobaksindustrien vil
ikke modsaette sig et forbud mod 10 styk pakninger, men mener ikke, at et sadant forbud vil have
nogen meerkbar indflydelse pa omfanget af bern og unges rygning, der itelge Tobaksindustrien
erfaringsmazssigt afhaenger af andre forhold end starrelsen og prisen pa de forskellige pakninger.

Tobaksindustrien kan ogsa tilslutte sig det punkt i forslag til henstilling, der opfordrer til at forhindre
anvendelsen af tobaksvaremaerker i forbindelse med reklamering for ikke-tobaksprodukter. To-
baksindustrien bemaerker i denne forbindelse, at den nuvaerende danske lovgivning ikke lever op til
denne bestemmelse og pointerer, at man ved flere lejligheder har papeget, at reklameforbudet ikke
or effektivt, nar en sadan mulighed for indirekte reklamering star aben. Erfaringerne har — ifelge
Tobaksindustrien — vist, at der efter reklameforbudets ikrafttreedelse den 1. januar 2002, er sket en
udbredt reklamering for bl.a. varer som tojet Marlboro Classics i biografer pa tv m.v. Tobaksindu-
strien finder undtagelsen i reklameforbuddet undergravende i forhold til betydningen af forbuddet
og konkurrenceforvridende til skade for dansk tobaksindustri, som ikke kan benytte tilsvarende
midler.

Tobaksindustrien tager afstand fra indsigt i virksomheders interne oplysninger vedrgrende udgifter
til reklame m.v. | det omfang der er tale om lovlige aktiviteter, finder Tobaksindustrien ingen rimelig
grund til at indrapportere disse. Hvad angar beskyttelse mod eksponering for tobaksreg, anfarer
Tobaksindustrien, at der pa mange private arbejdspladser lokalt er indfert en rygepolitik og finder,
at regulering af rygning pa private arbejdspladser bedst finder sted ved aftaler pa den enkelte ar-
bejdsplads og mener ikke, at der er behov for myndighedernes mellemkomst med lovgivning, regu-
lering eller lign.

Philip Morris statter storsteparten af tiltagene i forslag til henstilling, herunder fastseettelse af en
minimumsalder for keb af cigaretter, begreenset adgang til salgsautomater og begraensninger i
forhold til salg over Internettet. Philip Morris er enig i, at der skal veere et fuldsteendigt forbud mod
salg af cigaretter stykvis, men er af den opfattelse, at sa leenge der udeves passende salgsover-
vagning og adgangskontrol, s er pakkens starrelse ikke en vaesentlig faktor til at atholde unge fra
at ryge. Hvad angér reklame og salgsfremmende foranstaltninger mener Philip Morris, at lovgiv-
ningen generelt skal forbyde brugen af tobaksvaremaerker og logoer i forbindelse med ikke-
tobaksrelaterede genstande, som benyttes til at ege salget af tobaksvarer. En undtagelse bar dog
geelde ved rygerelateret tilbehar til voksne. Philip Morris finder desuden, at det bor veere lovligt for



tobakshandlere at tilbyde reklamegenstande tit voksne rygere, forudsat der er passende kontrol, at
det bor veere tilladt at tilbyde kunder | faerd med at kebe cigaretter et konkurrerende produkt, samt
at tobaksrekiamer bar vaere tilladt til private begivenheder, hvor der kun er adgang for voksne, un-
der forudsaetning af at de placeres pa en sadan méade, at offentligheden ikke kan se dem.

Philip Morris mener ikke, at tobaksproducenter bor paleegges at give oplysninger om deres udgifter
til lovlig annoncering m.v., da det drejer sig om forretningsmaessigt felsomme oplysninger.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. juni 2002.





