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MODTAGET | UDENRIGSMINISTERIET/EU-SEKRETARIATET

GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til forordning om ophavelse af forordning
(EQF) nr. 3975/87 og om @ndring af forordning (EQF) nr. 3976/87
og forordning (EF) nr. 1/2003 med hensyn til flytrafik mellem Fzlles-
skabet og tredjelande (KOM(2003) 91 endelig)

Resumé

Forslaget har til formal at opheve de bestemmelser i Fellesskabsretten, som
forhindrer Kommissionen i at anvende konkurrencereglerne pa luftfart mellem
lufthavne i Fellesskabet og tredjelande. Forslaget har ikke konsekvenser for
geeldende dansk ret. Forslaget skal vedtages af Radet, men det fremgdr endnu
ikke pfhvilket radsmede; forslaget forventes behandlet.

1. Baggrund og indhold '
M

Kommissionen har fremsat et forslag (KOM(2003) 91 endelig) til forord-
ning om ophzvelse af forordning (EQF) nr. 3975/87 og om &ndring af
forordning (EQF) nr. 3976/87 og forordning (EF) nr. 1/2003 med hensyn
til flytrafik mellem Fellesskabet og tredjelande. Forslaget er fremsat med
hjemmel i Traktatens artikel 83, og skal vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal pa forslag fra Kommissionen og efter hgring af Europa-
Parlamentet.

Ved forslaget gnsker Kommissionen at sikre ens handhavelse af konkur-
renceregler for luftfart internt i Fellesskabet og luftfart til og fra Fazlles-
skabet. Det skyldes blandt andet, at internationale alliancer mellem fly-
selskaber er blevet stadig vigtigere og har stor indflydelse pa luftfarten
ogsa internt i Fellesskabet.

Desuden har Domstolen i sin afgprelse i “open skies -sagerne' fastsliet,
at medlemsstaterne handlede ulovligt ved at indga bilaterale aftaler, der

' Domstolens domme i sagerne C-366-469/98, C-471-472/98 og C-475-476/98. Kom-
missionen mod Det Forenede Kongerige. Danmark. Sverige. Finland. Belgien, Luxem-



indebzrer forskelsbehandling mellem Fzllesskabets luftfartsselskaber pa
grundlag af deres ejeres nationalitet. Herefter er medlemsstaterne forplig-
tede til at dbne deres trafik til tredjelande for selskaber fra andre med-
lemsstater, ligesom det gelder for flytrafik mellem medlemsstater. Ret-
tighederne til at flyve mellem Fzllesskabet og tredjelande er siledes ikke
lengere opdelt efter nationale grenser. Som opfglgning p4 Domstolens
dom har Kommissionen foresléet en “pakke” om eksterne relationer, som
forventes at fgre til betydelige &ndringer i det eksisterende bilaterale afta-
lesystem indenfor luftfartsomradet. Kommissionen foreslar for det fgrste,
at den far et udvidet mandat til at forhandle en fzllesskabsaftale med
USA. Kommissionen har desuden foresléet, at den fir mandat til at for-
handle med tredjelande om blandt andet at &ndre nationalitetsklausulen i
de bilaterale aftaler.

Kommissionen anser det for ngdvendigt, at den har de samme befgijelser,
ndr den skal behandle samarbejdsaftaler mellem et luftfartsselskab i Fel-
lesskabet og et selskab i et tredjeland, som den har, nar den skal behandle
samarbejder mellem luftfartsselskaber indenfor Fellesskabet. Det medfg-
rer ogsd, at Kommissionens adgang til at udstede gruppefritagelsesfor-
ordninger pé luftfartsomradet skal udviddes til ogsa at gzlde trafik mel-
lem Fellesskabet og tredjelande.

P& nuverende tidspunkt gzlder procedurebestemmelserne i Feellesskabs-
retten kun for flytrafik mellem lufthavne i Fellesskabet. For flytrafik
mellem Fellesskabet og tredjelande har Kommissionen kun begrznsede
befgjelser til at hdndhave konkurrenceregleme for eksempel gennem un-
dersggelser, pdbud om at bringe overtradelser til ophgr og paleggelse af
forpligtelser og bgder.

Efter artikel 32 i Radets forordning (EF) nr. 1/2003 om gennemfgrelse af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (“procedureforordnin-
gen”), er der kun tre omrader, som procedurereglerne i forordningen ikke
finder anvendelse pi: International trampfart, sgtransport udelukkende
mellem havne i en og samme medlemsstat samt lufttransport mellem Fal-
lesskabets lufthavne og tredjelande.

Af procedureforordningens artikel 43, stk. 2, fremgér det, at Radets for-
ordning nr. 141 om ikke-anvendelse af Radets forordning nr. 17 pé trans-
portsektoren, oph@ves ved ikrafttredelsen af procedureforordningen den
1. maj 2004. Det betyder, at de almindelige regler i procedureforordnin-
gen ogsé geelder for transportomradet.

borg, Ostrig og Tyskland. Sagen blev rejst. fordi Kommissionen ansa de bilaterale afta-
fer for stridende mod Traktatens regler om tjenestevdelsernes fri bevegelighed. Desuden
mener Kommissionen. at luftfartsrettigheder til tredjelande bor forhandles pa felles-

skabsniveau. og at Kommissionen bor have forhandlingsretten.



Det fremgar endvidere af procedureforordningens artikel 39, at artikel 3-
19 (undtagen artikel 6, stk. 3) i forordning (E@F) nr. 3975/87, som inde-
holder procedureregler for Kommissionens anvendelse af konkurrenceret-
ten pa luftfartsomradet, ligeledes ophaves ved ikrafttredelsen af proce-
dureforordningen. Af materielle regler indeholder forordning 3975/87
herefter kun bestemmelser om, at forordningen kun finder anvendelse pa
luftfart mellem lufthavne i medlemsstaterne (artikel 1, stk. 2), undtagelser
for s& vidt angdr visse tekniske aftaler (artikel 2) samt en overgangsregel
om lgbende aftaler om fritagelse (artikel 6, stk. 3).

Bestemmelsen i artikel 1, stk. 2, i forordning 3975/87 blev i princippet
overflgdig ved ikrafttredelsen af procedureforordningen, da det fremgér
af dennes artikel 32, c), at forordningen ikke finder anvendelse pa luft-
transport mellem Fazllesskabets lufthavne og tredjelande. Ved gennemfg-
relsen af Kommissionens forslag om opha&velse af bestemmelsen i artikel
32, ¢) 1 procedureforordningen vil bestemmelsen i artikel 1, stk. 2, i for-
ordning 3975/87 skulle ophaves for ikke at vare i strid med procedure-
forordningen.

For sd vidt angar undtagelsen for visse tekniske aftaler i artikel 2 i for-
ordning 3975/87, sa eksisterer der ifglge Kommissionen nu s meget
praksis pd omradet, at bestemmelsen ikke l&ngere er ngdvendig.

Overgangsbestemmelsen i artikel 6, stk. 3, i forordning 3975/87, skal dog
fortsat galde som en overgangsordning for beslutninger om individuel
fritagelse efter artikel 81, stk. 3, som vedtages inden 1. maj 2004, og ind-
til disse beslutningers gyldighedsperiode udigber.

Rédets forordning (E@F) nr. 3976/87 giver Kommissionen mulighed for
at udstede gruppefritagelser pa luftfartsomradet. Af forordningens artikel
1, fremgér det, at forordningen kun finder anvendelse pa international
luftfart mellem lufthavne i Fellesskabet. Hvis Kommissionen skal have
mulighed for at anvende konkurrencereglerne for sd vidt angar luftfart
mellem Fallesskabet og tredjelande, skal muligheden for at udstede
gruppefritagelser tilsvarende udvides. Kommissionen foreslar derfor, at
forordningens artikel 1 formuleres saledes: "Denne forordning finder an-
vendelse pa international luftfart.”

Kommissionen i gjeblikket i gang med at udarbejde et lignende forslag til
en revision af procedurereglerne pa sgfartsomradet.

2. Europa-Parlamentets holdning

Efter proceduren i Traktatene kel 83 skal Europa-Parlamentet hgres,
inden Ridet treffer endelig b.  ..aing. Europa-Parlamentet er endnu ikke
blevet hort. hvorfor Parlamentets holdning endnu ikke foreligger.
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3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Det er regeringens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gaxldende dansk ret

Der eksisterer ingen specifikke regler pa omradet ud over de almindelige
regler i konkurrenceloven, lovbekendtggrelse nr. 539 af 28. juni 2002.

5. Hegring

Forslaget har varet i hgring hos Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrdd, Bryggeriforeningen, Cimber Air A/S, Maersk Air A/S, Star
Air A/S, MyTravel Airways A/S, SAS, Sterling European Kommandit-
selskab, Sun-Air of Scandinavia A/S, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Bil-
lund Lufthavn, Aalborg Lufthavn, Dansam, Danske Pilotorganisationers
Samrad, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Danmarks Rederifor-
ening, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, HTS Interesseorganisa-
tionen, Forsikring og Pension, Handvarksradet, Justitsministeriet, Land-
brugsraadet, SID, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Boligsty-
relsen,\,s(bkonoml- og Erhvervsministeriet, Finansradet, Forbrugerradet,
Forbrugerstyrelsen Statens Luftfartsvasen, Flyvesikringstjenesten, Mini-
steriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Realkreditradet, Sefartsstyrel-
sen, Trafikministeriet og Udenrigsministeriet.

Fglgende interesseorganisationer og virksomheder har bemzrkninger til
forslaget:

Advokatradet mener, at den foresliede forordning kommer for tidligt.
Advokatradet anbefaler saledes, at forordningen afventer, at der sker af-
klaring af, om — og i bekraftende fald i hvilket omfang — Kommissionen
har forhandlingsmandat overfor tredjelande.

Advokatridet stgtter generelt, at der kommer til at geelde de samme regler
for trafik mellem medlemslande og tredjelande, som der galder for trafik
medlemslandene imellem. Advokatradet har dog generelle forbehold
overfor de retssikkerhedsmassige aspekter af Kommissionens befgjelser
til for eksempel at foretage "dawn raids™ uden retlig provning af mistan-
ke.

SAS mener, at Kommissionens forslag bgr kades sammen med spgrgs-
malet om Fellesskabets luftfartsrelationer med tredjelande. SAS mener
derfor 1kke. at forslaget om procedureregler kan behandles isoleret.

> >
-

4/5



Efter EU's konkurrenceregler er bilateral priskoordination for eksempel
forbudt. Men de eksisterende bilaterale aftaler forudsatter typisk, at der
faktisk sker bilateral koordination. SAS stiller saledes grundleggende
spgrgsmalstegn ved, om Danmark fortsat kan have aftaler, som strider
imod EU's konkurrenceregler.

I det omfang, at aftaler om luftfartsrettigheder i forhold til tredjelande for
fremtiden skal indgés pa fellesskabsniveau, mener SAS ikke, at der kan
vere tvivl om, at EU's konkurrenceregler ogsa skal gelde for disse mar-
keder. SAS foreslar i den forbindelse, at en mulig lgsning kan vere, at
EU's konkurrenceregler successivt udstrekkes til tredjelande i takt med,
at Fellesskabet indgar luftfartsaftaler med disse. En anden lgsning kunne
ifglge SAS veare, at der i konkurrencereglerne indfgres en gruppefritagel-
se for de traditionelle bilaterale luftfartsaftaler.

Maersk Air A/S kan umiddelbart tilslutte sig, at konkurrencereglerne ud-
vides til ogsa at omfatte trafik til tredjelande. Maersk Air mener dog, at
forslaget bgr afvente og kedes sammen med Parlamentets og Ridets be-
handling af Kommissionens meddelelse af 26. februar 2003 (KOM(2003)
94 endelig) vedr. relationerne mellem Fzllesskabet og tredjelande pa luft-
fartens omrade.

Maersk Air kan i1 gvnigt tilslutte sig, at Kommissionen snarest muligt
meddeles mandat til forhandling af luftfartsrettigheder med tredjelande.
Mae: ;Air mener, at anvendelse af Fallesskabets konkurrenceregler og-
sa for ruter til tredjelande er logisk og ngdvendig. I den forbindelse bgr
Kommissionen tilstrebe en harmoniseret eller i det mindste parallel an-
vendelse af begge parters (Fazllesskabets og det bergrte tredjelands) kon-
kurrenceregler for at tilsikre en “’level playing field”.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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