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grundnotat vedrerende opretholdelse af restriktioner overfor nye medlems-
lande med overgangsordninger vedrerende cigaretter som private er tilladt at
indfore afgiftsfrit.
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Grundnotat til forelzeggelse for EU-udvalget og Skatteudvalget vedrg-
rende opretholdelse af restriktioner overfor nye medlemslande med
overgangsordninger vedrgrende cigaretter som private er tilladt at ind-
fare afgiftsfrit

1. Baggrund og indhold

I forbindelse med optagelsen af de nye medlemslande i EU har der veret for-
handlinger blandt andet pa skatte-, moms- og afgiftsomradet. Disse forhand-
linger har resulteret i, at en reekke af de nye medlemslande er bevilliget over-
gangsordninger pi cigaretter. Alle de tiltredende lande bortset fra Malta og
Cypern har opniet overgangsforanstaltninger vedrgrende minimumsafgifier
pa cigaretter.

;Tjekkiet og Slovenier:'til udgangen af 2007, Slovakiet, Ungarn og Polen til
udgangen af 2008 og for Estland. Letland og Litauen til udgangen af 2009.

Herudover har Tjekkiet opndet en overgangsordning for si vidt angér andre
tobaksvarer end cigaretter. indtil udgangen af 2006 og Estland har opniet en
overgangsordning for si vidt angir minimumsafgiften pé rggtobak, indtil ud-
gangen af 2009.

I forbindelse med forhandlingerne fik de nuverende medlemslande bevilliget
tilladelse til at opretholde restriktioner vedrorende meengden af cigaretter som
private er tilladt er indfgre i landet (eks. Danmark). Undtagelsen til fortsat
opretholdelse af restriktioner fremgar af tiltreedelsesaktens artikel 24 med til-
hgrende bilag.

Der kan opretholdes restriktioner svarende til dem. der gelder overfor tredje-
lande.

2. Gxeldende dansk ret

Indtil 1. januar 2004 er den sikaldte 24-timers regel fortsat geeldende i Dan-
mark for sa vidt angir cigaretter. cigarillos. cigarer. rogtobak og spiritus. Det
betyder. at der ved indrejse fra et andet EU-land il Danmark efter ophold i
under 24 umer kan indfores 100 stk. cigarctier og ophold over 24 timer. 300
stk. cigaretter.
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under 24 timer kan indfgres 100 stk. cigaretter og ophold over 24 timer, 300
stk. cigaretter.

Efter den 1. januar 2004 vil man efter ophold i et andet EU-land frit kunne
indfgrer cigaretter til privat forbrug. Efter EU’s vejledende mangder op til
800 stk. cigaretter.

Ved indrejse fra et ikke-EU-land (tredjeland) kan der ved ophold under 24
timer indfgres 100 stk. cigaretter og ved ophold i over 24 timer, 200 stk. ciga-

retter.

Efter 1. januar 2004 vil man efter ophold i et tredjeland kunne indfgre 200
stk. cigaretter uathengig af opholdets varighed.

Reglerne om told- og afgiftsfrihed for rejsegods m.v. — herunder 24-timers
reglen — fremgéar af kapitel 10 i bekendtggrelse nr. 516 af 7. juni 2001 om
toldbehandling. Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i toldloven (lovbe-
kendtggrelse nr. 1238 af 20. december 2002).

Ved uzndrede afgiftssatser forventes grensehandlen med bade spiritus og ci-
garetter at stige kraftigt, ndr 24-timers reglen afskaffes. Dette er hovedbe-
grundelsen for, at Danmark netop har gennemfgrt en nedsattelse af afgiften
pa cigaretter, spiritus og mineralvand. Med moms falder prisen pé cigaretter
med 4 kr. for en 20 stk.’s pakke, for spiritus falder prisen for 0,7 liter, 45%
alkohol, 49,25 kr. Afgiftsnedszttelsen har virkning fra den 1. oktober 2003.

3. Hering

Sagen har ikke tidligere varet i hgring.

4. Lovgivnings og statsfinansielle konsekvenser

Sifremt restriktionerne vedrgrende mangden af cigaretter til indfgrsel ikke
blev opretholdt overfor de nye medlemslande, med overgangsordninger, for-
ventes det, at ville medfgre en betydelig stigning i grensehandlen med ciga-
retter i forhold til de nye medlemslande, da disse lande endnu ligger langt fra
EU’s minimumssatser for cigaretter. For at hazve afgiftsniveauet til EU’s mi-
nimumssatser skulle detailprisen i eksempelvis Estland heves med 130%. For
Polen og Slovakiet henholdsvis 125% og 175%.

En pget grensehandel vil betyde et provenutab for statskassen i form af tab af
indtzgter fra afgifter og moms.

I forbindelse med 24-timers reglens ophgr den 1. januar 2004 vil der skulle
ske en @ndring af toldloven. Sdfremt Danmark beslutter at opretholde restrik-
tioner overfor de nye medlemslande, vil loven ligeledes skulle &ndres i over-
ensstemmelse hermed.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Den positive effekt af afgiftsnedszttelsen forventes i nogen grad at blive re-
duceret ved ikke at opretholde restriktioner i overgangsperioden, da eksem-
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pelvis 200 stk. Marlboro-cigaretter koster ca. 75 kr. i Letland, og i Danmark
koster den samme type cigaretter 340 kr. for 200 stk.

Det vil have betydning for detailhandlen og vil skabe konkurrenceforvrid-
ning.

6. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

EU har i 1993 fastsat minimumssatser for cigaretter. Minimumsafgiften er se-
nest zndret i 2002 — &ndringen vil trekke i retning af en stigning i priserne
for lavprislandene, og pa lengere sigt en tilnermelse af priserne 1 EU.

EU’s minimumssatser vil uden opretholdelse af restriktioner vere uden virk-
ning i overgangsperioden, hvilket som udgangspunkt er hovedbegrundelsen
for, at de nuvarende medlemslande har faet mulighed for pé national basis at
opretholde restriktioner.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Nej.
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