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Folketingets Udvalg for Fedevarer, . Kebenhavn, den 29. august 2003
Landbrug og Fiskeri J.or.: 1997-320/M03-0001
FVM 088
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Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri hari sin beretning af 23 juli
2003 (B119 - bilag 25) over forslag til folketingsbeslutning om, at regeringen aktivt skal
arbejde for en fuld og hurtig liberalisering af EU’s sukkermarked, opfordret regeringen
til inden den 1. september 2003 at fremlazgge en strategi for en liberalisering af EU’s
sukkerproduktion og —forsyning,

Med henvisning hertil falger nedenfor notat om strategien og regeringens stfategi for li-
beralisering af markedet for sukker.

Mariang Fischer Boel I

/Kasper Thormod Nielsen
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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
9. kontor

Den 28. august 2003

FVM 088

NOTAT TIL FOLKETINGET

om strategi for liberalisering af markedet for sulder

Baggrund
I sin beretning af 23. juli 2003 over forslag til Folketingsbeslutning om, at regeringen
aktivt skal arbejde for en fuld og hurtig liberalisering af EU’s sukkermarked, opfordrer
et flertal i udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri regeringen til aktivt at arbejde
for:
- en fuld liberalisering af EU’s sukkerproduktion og — forsyningspolitik;
- atdenne gennemferes i lobet af hajest 5 &r 0g pa en mide s8 bevaegelsen hen
imod et liberaliseret marked er mindst ligesa stor i de forste 4r som i de sidste;
- atder omgdende dbnes op for fuld adgang til EU’s sukkermarked for de mindst
udviklede lande
Dette indebarer, at regeringen
- Inden den 1. september 2003 offentligt fremlagger en strategi for, hvordan libe-

raliseringen kan ske
- serger for at fremlegge denne strategi for de evrige EU-lande og Kommissionen
- arbejder for, at den bliver gennemfart dels gennem en aktiv indsats pa
ministerrddsmeder mv., dels ved i den offentlige debat aktivt og klart at tage
afstand fra udspil fra Kommissionen, der er mindre vidtgiende

[ anledningen af ovennazvnte fremlzgges regeringens strategi for liberaliseringen af
markedet for sukker. Nedenfor folger en kort gennempgang af strategien.

Indheid

Strategiens mdlscetning

Det er den danske politik pa sukkeromrédet, at det feelles marked for sukker skal vaere
liberaliseret fuldt ud indenfor en S-&rig overgangsperiode, der sepest begynder ved ud-
lebet af den nuvarende markedsordning for sukker (30. juni 2006). I overgangsperioden
skal der gennemfores en linezr tilpasning. Endvidere er det dansk politik, at der fra
overgangsperiodens begyndelse dbnes for fuld adgang til EU’s sukkermarked for de
mindst udviklede lande, dvs. de kvantitative begrensninger for EBA (“Everything But
Arms”)-importen af sukker afskaffes.

En fuld liberalisering af sukkermarkedet forudsztter, at den feelles markedsordning for
sukker ophaves. Dette betyder, at de interne priser folger priserne pi verdensmarkcdet,
at import/eksport sker uden kvantitative begransninger og told, ligesom der heller ikke
vil v&ere begransninger p4 den interne sukkerproduktion.
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Mialet er séledes givet. Spergsmalet er, hvordan dette kan opuds. Strategien for liberali-
sering af markedet for sukker omfatter derfor alene overgangsperiodens tilpasninger af
markedsordningen og i hvilket omfang, der skal ydes kompensation til dc bererte parter,

Tilpasninger i overgangsperioden

Tilpasningen af sukkermarkedet i overgangsperioden pa 5 &r gennemfores ved en grad-
vis (linezer) reduktion af de institutionelle priser (interventionsprisen for sukker og mi-
nimumsprisen for sukkerroer). Dette betyder eksempelvis, at mmporttolden for sukker )i-
geledes nedsattes gradvist, idet den er bundet til forskellen mellem verdensmarkedspri-
sen og interventionsprisen. Der er derimod ikke grundlag for en justering af produkti-
onskvoterne. Idet der ikke er fastsat interventionspriser for isoghucose og inulinsirup, vil
der ikke blive indfort serbestemmelser for disse produkter i overgangsperioden.

De kvantitative begraensninger i EBA-aftalen ophzves siledes, at EBA-landene uden
begraensninger og told kan eksportere sukker til EU fra det forste &r t overgangsperio-
den.

De institutione]le priser fastszttes som folger, idet reduktionen pr. ar er 71,2 €/t for in-
terventionsprisen og 41,3 €/t for minimumsprisen.

Institutionelle priser i EU i overgangsperioden som folge af en reform (i €/t)

Nu Overgangsperioden
Basis interventionspris for sukker 631,9 560,71 489,5| 418.4| 3472| 276,0
(€/t hvidt sukker)
Minimumsprisen for sukkerroer (basis) 366,7 325.4| 284.1| 242,8( 201,5| 160,2
(€/t hvidt sukker) #

* ivelscroe af priscme for S. &y i overgangsperioden svarer til de forventcde interne wackedspriser, idet de 1o s institutioneile

# Minimumsprisen for sukderroer fastsz:ttes pr. tons sukkerrocr med 16% sukker. Omeegningen til hvidt sukker er forctaget under
hensynragen til at udbytter af hvidk sukker kun er 13%.

Kilde: EuroCare og egnc udregninger (DFFE),

De nuverende nationale produktionskvoter fastholdes i overgangsperioden. Tilpasnin-
ger mellem virksomheder i de enkelte medlemslande vil i overgangsperioden fortsat
kunne foretages i overensstemmelse med reglerne i markedsordningen.

Kompensation

Grundleggende er EU’s markedsordninger etableret for at sikre EU’s landmand en ri-
melig indkomst og for at sikre de europaiske forbrugere stabile priser. Der er derfor
tradition for, at landmendene far kompensation for prisreduktioner. Sukkerroedyrkerne
har derfor en berettiget forventning om en vis kompensation for prisfaldet for sukkerro-
er. Der er derimod ingen tradition for at yde kompensation for eventuelle mistede ind-
taegter i forarbejdningsindustrien i forbindelse med reformer.
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Landmandens kompensation for prisfald p4 vegetabilske produkter er hidtil blevet udbe-
talt i form af en hektarstatte. Med den vedtagne reform af den felles landbrugspolitik
andres hektarstetten til hel eller delvis afkoblede stotterettigheder. En kompensation for
prisfaldet pd sukkerroer skal derfor fastszttes som stetterettigheder til den enkeite
landmand. Grundlaget herfor mi vare den enkelte produktion indenfor A- og B-kvoten,
idet prisen for C-roer ikke pavirkes af liberaliseringen. Kompensationen skal derfor
fastszttes som €/t polsukker' og det samlede belab pr. producent knyttes til det aktuelle
areal.

Ved fastszttelsen af kompensationens starrelse har der tidligere vaeret ydet en 100 %
kompensation, mens denne i de senere reformer har varet lavere . I forbindelse med
Agenda 2000 reformen blev kornavierne siledes kompenseret med ca. 50 % i form af
ckstra hektarstette ved nedszttelsen af interventionsprisen for korn. Samlet indebarer
det, at kompensationen malt siden 1992 for sdve] korn som ris har varet ca. 88 %. Ud-
betaling af kompensationen i sdvel 92-reformen som Agenda 2000 forudsatte, at produ-
centen opretholdt produktionen. I den netop vedtagne reform indebarer forslaget om af-
kobling, at et sadant produktionskrav ikke er opretholdt. I den forbindelse vil regeringen
arbejde for en kompensation i overensstemmelse med principperne i den netop vedtagne
reform af den felles landbrugspolitik.

Defineres tabet for sukkeroedyrkerne som forskellen i dackningsbidrag IT 4] den alterna-
tive afgrade, hvilket antages at vzre hvede, vil tabet vare 4.482 kr/ha. Fn kompensation
pa 3.457 ka/ha i det sidste overgangsar vil svare til en kompensation pé ca 77 %.

Kompensationen er fastsat pa baggrund af hektarstetten, som er fastlagt i de enkelte re-
gioner p4 baggrund af referenceudbytterne i disse. Dette belgb er forhgjet med ca. 1000
kr. for at tage hensyn til de nuvarende forskelle i dzkningsbidrag mellem korn og roer.

Kompensation i Danmark i €/ha
Nn Overgangsperioden
Ar1 Ar.2]  Ar3]  An4]  Ars
Kompensation i €/ha 0 201 267 332 398 464

Som anfert ber sukkerkompensationen inkorporeres i den afkoblede stotte (enkeltbeta-
lingsordningen). Dette indebarer, at sukkerroedyrkerne valger at dyrke den afgrode,
der er mest rentabel. Endvidere aflastes landmanden gennem den gradvise nedsattclse
af produktionsafgiften.

! Polsukker er det totale sukkerindhold i sukkerroer (normalt 16%) og er der indhold sukkerrocdyrkerne
betalcs for.
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En gennemforelse af en reform med den ovenfor skitserede kompensation samt en kom-

pensation til de ultraperifere omrader svarende til den puvarende
vil have falgende budgetmasssige konsekvenser:

EU-budget for sukkeromridet (i mio. €)

stotte pa ca. 20 mio. €

den lineatre reduktion af imterventionsprisen.
** Kompensation til preeferenceimporten via Bil
blev der anvendt 747,1 mio. € til eksportstette til AVS-sukker.

Fremleggelse af strategi

“Der forudsettes en linexr reduktion af udgifter (primeert cksportrestitutioner) og egne

2003 | Overgangsperiodens
Lér 2.4r 3.,4r 4. 4r S.ar
FEOGA-budget:
Udgifter til markedsordningen® 1.640| 1.312 934 656 326 0
Udgifter til kompensation (ultraperifere omrider) - 20 20 20 200 20
 Udgifter til kompensation (hektarstotte) -1 113 226f 339| 4s52| 565
Udgifter til kompensation (tillzg.) -1 234] 234| 234| 234] 234
FEOGA-udgifter i alt 1.640] 1.67] 1.464| 1.249| 1.032] 8 19
EU-budget — gvrige poster:
Egne indtzgter (produktionsafgift m.v.)* 547 438| 328| 219] 109 0
Nettoudgift til sucker 1093] 1.241 1.136] 1.030] 923 819
Nettovirkning af reform ift. til budgettet for 2003 0] 148 43 63| -170} -274
Dget bistandshjaelp** - 1521 303 455 626] 758

indtzgter (produktionsafgifter) svarendc gl

lj2lp. Der cr ikke taget stilling til hvorfra disse midler skl kommec. | 2003

Regeringens strategi vil blive fremlagt til orientering pad EU’s ministerradsmede den
29.-30. september 2003. Endvidere vil strategien blive fremlagt pa det forudgiende mg-

de i Specialkomitéen for Landbrug (CSA) den §.-9 september 2003.

o
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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
J. ar. 1997-320/M03-0001
KTN/HOL/KaAJ/IMNI/CACH/LL]

Strategi for liberalisering af markedet for sukker

I. Opdrag

[ sin beretning af 23. juli 2003 over forslag til Folketingsbeslutning om, at regeringen
aktivt skal arbejde for en fuld og hurtig liberalisering af EU’s sukkermarked, opfordrer
et flertal i udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri regeringen til aktivt at arbejde
for:

- en fuld liberalisering af EU’s sukkerproduktion og — forsyningspolitik;

- at denne gennemfeores i lobet af hajest 5 ir, og pa en made si bevagelsen hen
imod et liberaliseret marked er mindst ligesd stor i de forste ir som 1 de sidste;

- at der omgéende 4bnes op for fuld adgang til EU’s sukkermarked for de mindst
udvikiede lande

Dette indebzerer, at regeringen
- inden den 1. september 2003 offentligt fremlegger en strategi for, hvordan libe-
raliseringen kan ske

- serger for at fremlzgge denne strategi for de svrige EU-lande og Kommissionen

- arbejder for, at den bliver gennemfort dels gennem en aktiv indsats p& minister-
rddsmeder mv., dels ved i den offentlige debat aktivt og klart at tage afstand fra
udspil fra Kommissionen, der er mindre vidtgaende

Pa baggrund af nevnte beretning har regeringen udarbejdet en strategi for en fuld libe-
ralisering af EU’s sukkerproduktion og —forsyningspolitik. Inden strategien praesenteres,
gennemgés elementeme i den eksisterende markedsordning for sukker. Endvidere gen-
nerogés baggrunden for behovet for, at ordningen ber zndres samt konsekvenser af
gennemforelsen af en reform i overensstemmelse med beretningen.

II. Markedsordningen for sukker

Den felles markedsordning for sukker blev etableret 1968, og grundprincipperne for
ordningen er stort set ikke &ndret siden. Markedsordningen var saledes hverken omfat-
tet af 1992-reformen eller Agenda 2000-reformen af den fzlles landbrugspolitik. Mar-

Bea?
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kedsordningen for sukker var heller ikke en del af den kompromistekst om reformen af
den felles landbrugspolitik, der blev vedtaget i Luxembourg i juni 2003.

1 forbindelse med den seneste forleengelse af markedsordningen for sukker i 20017, blev
priserne (interventionsprisen, basisprisen og minimumsprisen) fastsat for en femérig pe-
riode. Det vil sige frem til udgangen af produktionsiret 2005/06, hvorefter ordningen
udlgber med mindre andet vedtages.

Med den nye reform af store dele af EU’s landbrugspolitik fra juni 2003 in mente er det
nzrliggende at antage, at principperne om blandt andet hel/delvis afkobling, der ligger
til grund for den generelle reform, ogsa vil finde anvendelse i forbindelse med den fore-
stiende reform af sukkerordningen.

Markedsordningens enkelte elementer

Markedsordningen for sukker bestdr af forskellige elementer, som vil blive beskrevet i
det falgende afsnit.

Pris- og kvoteordninger

Under pris- og kvoteordningen finder man flere forskellige markedspolitiske elementer:
prisstgtte, produktionskvoter, interventionsordningen m.m.

Prisstotte

Radet har fastsat en basispris og en minimumspris for sukkerroer og sukkerror. Det er
reelt kun sukkerroer, der dyrkes i EU, dog dyrkes der sukkerrer i de franske oversgiske
departementer. Minimumsprisen er et udtryk for en prisgaranti for landmanden, idet
sukkerfabrikkerne er forpligtet il at afregne roerne til de fastsatte priser. Minimumspri-
seme beregnes for A~ og B-roer som basisprisen med fradrag af produktionsafgifterne.
Produktionsafgifterne er hjere for B-roer end for A-roer, dvs. at minimumsprisen for
B-roer er lavere end for A-roer. For hvidt sukker er der fastsat en general interventions-
pris og visse afledte interventionspriser. Samlet set er der nu fastsat folgende priser for
sukker indtil 30. juni 2006:

Basisprisen for sukkerroer: 47,67 €1
Minimumsprisen for A-sukkerroer: 46,72 €/
Minimurmnsprisen for B-sukkerroer: 32,42 €
Interventionsprisen for hvidt sukker:; 631,9€n
Interventionsprisen for risukker: 523,7 €/t

? Radets forordning (EF) ar. 1260/2001 af 19. juni 2001 om den frelles markedsordning for sukker.

poBs
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De nationale interventionsmyndigheder er forpligtet til at opkebe sukker produceret in-
denfor kvoteme til de fastsatte interventionspriser. Den generelle interventionspris sva-
rer sdledes til en garanteret minimumspris for sukkerfabrikkerne. Forskellen mellem
salgsprisen pé sukker og kebsprisen for sukkerroer kaldes for fabriksmargin. Sukkerfa-
brikkemne er med fastszttelsen af minimumspriserne for savel sukkerroer som for suk-
ker sikret en margin indenfor hvilken, fabrikken skal bare sin produktionsomkostninger
og oppebare sin profit.

Produldtionskvoter

Med henblik p styring af produktionen er der fastsat kvoter pr. medlemsland, som for-
deler disse pa de nationale virksomheder. Produktionskvoteme er opdelt i en A-kvote pa
samlet 11.894.223,30 tons hvidt sukker og en B-kvote pé samlet 2.587.919,20 tons hvidt
sukker. A-kvoten har fuld prisgaranti, og B-kvoten har delvis prisgaranti. Sukker produ-
ceret herudover, sdkaldt C-sukker, skal eksporteres uden nogen form for statte.

A- og B-kvoterne kan tilpasses hvert ir, s& den subsidierede eksport ikke overstiger
EU’s WTO-forpligtelser, hvorefter der er fastsat begrensninger pi eksporten med resti-
tution vedrarende mengde og vedrerende udgifter. Loftet for stettet eksport var i 2002
pa maksimalt 1,274 mio. tons hvidt sukker. De maksimale udgifter til eksportstatte var
499,1 mio. €. Ved stigende import vil der siledes alt andet lige ske en neds=ttelse af

- produktionskvoterne. C-sukker er derimod ikke henregnet i WTO-kvoten for subsidieret

cksport. Der er dog i 2003 anlagt panelsag i WTO mod EU, idet anklagen er, at EU fo-
retager en krydssubsidiering af C-sukker.

Intervention ;

Der er som nzvnt fastsat en generel interventionspris for hvidt sukker p4 631,9 €/t. Det
har i mange ar ikke vzret nedvendigt at foretage interventionsopkeb pgé_ heje eksport-
restitutioner og den szrlige ordning for refusion af lageromkostninger (sidstnavnte ord-
ning er dog afskaffet med den seneste reform i 2001), samt de lobende justeringer af A
og B-kvoteme.

Samhandel med tredjelande

Samhandlen med tredjelande reguleres ved hjzlp af eksportstette, importafgifter og
praferenceaftaler.

Eksportstotte

EU yder eksportrestitutioner til eksport af overskudsproduktionen (svarende til ca. 2,6
mio. tons), idet der dog ikke udbetales restitutioner il C-sukker. Restitutionerne dackker
differencen mellem EU-prisen pa sukker og verdensmarkedsprisen og fastsattes ugent-
ligt i forvaltningskomiteen via licitationer. Der fastszttes ogsi eksportrestitutioner for
sukker, der eksporteres i form af forarbejdede produkter. Restitutionerne begranses i
medfar af WTO-aftalen (jf. ovenfor). Eksportstetten til en maengde sukker, der svarer til

reas
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den mzngde, som importeres til Fallesskabet via visse preferenceattaler med tredje-
lande (de sakaldte ACP-lande’ og Indien) er den vasentligste belastning pad EU’s bud-
get. I forbindelse med fastszttelse af WTO-kvoten blev det aftalt mellem parteme, at
EU udover kvoten kan eksportere en mangde, der svarer til importen af sukker under
disse preeferenceaftaler, ca. 1,6 mio. tons.

Markedsordningen for sukker adskiller sig fra de fleste andre landbrugsordninger i EU
ved at veere delvis selvfinansierende séledes, at sukkeroedyrkeme og sukkerproducen-
terne har det gkonomiske ansvar for, at EU’s egen sukkerproduktion ikke belaster EU’s
budget. Til dette forma! opkraves der en produktionsafgift fra sukkerfabrikkerne, der
primett anvendes til at dakke udgifterne til eksportstotte. Sukkerfabrikkerne kan lade
sukketroedyrkerne bzare op til 60 % af afgifierne. 12002 blev der opkravet 770,9 mio. €
i afgifter 1 alt. Afgifierne svarer til ca. 2% af interventionsprisen for A-kvoten og op til
39,5% af interventionsprisen for B-kvoten.

Importafgifter

Forskellen mellem verdensmarkedsprisen og EU’s pris udlignes ved opkraevning af en
importtold, som reelt er prohibitiv, idet den er sterre end forskellen mellem verdens-
markedsprisen for sukker og EU’s interne prisniveau. Da kun sma mangder importeres
med fuld importtold, betyder det, at EU markedet i praksis er forbeholdt EU-
producenter til priser, der ligger langt over verdensmarkedsprisen. I medfer af WTO-
aftalen, som var fuld implementeret i 2000/01, s&nkede EU gradvist importtolden.

Markedsordningen medforer en begrensning af udviklingslandenes eksportmuligheder
pa et omréde, hvor de har naturlige komparative fordele, idet omkostningeme ved pro-
duktion af sukker pa basis af sukkerrer generelt er billigere end pa basis af sukkerroer.

Med henblik pa primert at opretholde en traditionel import af sukker fra en rakke ud-

viklingslande har EU dog indgéet preferenceaftaler med en reekke af disse lande.

Preeferencesukker ACP/Indien

I Cotonou-aftalens sukkerprotokol palagges EU at importere 1,3 mio. tons sukker fra
ACP-landene og Indien. Denne import har ligesom de evrige praferenceaftaler reelt ka-
rakter af bistand til eksportlandet. Sukkerprotokollen har historiske redder dels i en afta-
le fra 1951 om import af sukker til Storbritannien fra sukkerproducerende lande i Com-
monwealth og dels i en aftale fra 1957 mellem EU og de overspiske lande og territorier,
som var Fecllesskabets forste form for udviklingshjzlp*.

3 Afncan, Caribbian and Pacific Countries (Dzkker over 77 landc fra disse omrider)
“ F.C. Licht: International Sugar and Sweetener Report, no. 14, 2002: ACP versus EBA — A Conflict of In-
lerest?.
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Seerligt preeferencesukker ACP/Indien

Det er af Radet fastsat, at der i produktionsérene frem til 2005/2006 og med henblik pd
en passende forsyning af fellesskabsraffinaderierne opkraves en szrlig nedsat import-
afgift pa rarorsukker med oprindelse i lande, som Fzllesskabet har indgaet leveringsaf-
taler med pé preeferencevilkér. Hidtil er der indgaet en sddan aftale med de lande i Afri-
ka, Vestindien og Stillehavsomradet (ACP-landene), som er omfattet af Cotonue-
aftalens sukkerprotokol, og med Indien. Der er tale om varierende importmaengder fra 4r
til ar atheengig af EU’s sukkerbalance — op til ca. 200.000 for ACP-landene og 10.000
tons for Indien (angivet i hvidt sukker).

Everything But Arms (EBA)

Med vedtagelse i februar 2001 af “Everything But Arms”-aftalen (EBA), er der Sbnet op
for i handel mellem EU og verdens 48 (nu 49) mindst udviklede lande (LDC-landene).
Aftalen omfatter alle varer med undtagelse af viben og ammunition. For bananer, 1is og
sukker er der dog tale om en overgangsordning, inden EU's marked abnes. For sukker
geelder det, at toldsatserne nedszttes med 20% den 1. juli 2006, med 50% den 1. juli
2007 og med 80% den 1. juli 2008. Toldsatserne suspenderes fuldstzndigt fra den 1. juli
2009. Samtidig med reduktion af toldsatserne og den fuldstzndige suspension af told-
satserne 1 2009 for LDC-landene, er det under EBA-initiativet aftalt, at der hvert &r 3b-
nes et toldkontingent’, hvorunder disse lande kan eksportere sukker til EU uden import-
told. Det ferste toldkontingent for sukker for produktionsiret 2001/2002 var pd 74.185
tons. For de folgende ir sges kontingentet drligt med 15%. Der vil siledes komme en
stigende mengde sukker ind p& EU-markedet fremover — om end den er beskeden i for-
hold til EU’s samlede sukkerproduktion pa 16,9 mio. tons i 2002/2003. Der forventes en
import pd 2,56 mio. tons (hvidt sukker) under EBA-ordningen efter 2009.

Der eksisterer endvidere visse mindre omfattende aftaler, hvorefter visse tredjeland har
en praferenceadgang til EU-marked. Saledes har EU, efter @strigs, Finlands og Sveri-
ges tiltredelse, forpligtet sig til indfore en mangde rirersukker fra tredjelande til raffi-
nering med en importafgift pi 98 €/1. Dette sdkaldte CXL-indremmelsessukker svarende
til 85.463 tons fordeles mellem Cuba (58.969 tons), Brasilien (23.930 tons) og andre
tredjelande (2.564 tons)®. Endvidere har EU i forbindelse med problemerne pé Balkan
indgdet en aftale om praferenceadgang for disse lande. Endeligt kan EU eksportere C-
sukker til De Kanariske @er, Azoreme eller Madeira under en serlig ordning med im-
portafgiftsfritagelse. Dette sukker anses dog for at vacre eksporteret il tredjelande og for

$ Xommissionens forordning (EF) or. 1381/2002 af 29. juli 2002 om detaljerede regler for Abning og for-
valtning af toldkontingenter for rerrisukker til raffinering med oprindelsc i de mindst udviklede lande for
groduktions&rct 2002/03 1il 2005/06 (EF-T, 200 30. juli 2002).

Jf. artikel 22 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1159/2003 af 30. juni 2003 om gennemforelsesbe-
stemmelser for produktionsirene 2003/04, 2004/05 og 2005/06 for indfersel af rersukker i forbindelse
med visse toldkontingenter og praferenceaftaler og om =ndring af forordning (EF) or. 1464/95 og (EF)
or. 779/96 (EF-T, L162, 1. juli 2003).

10
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at have oprindelse i disse tredjelande, hvorfor sukkeret ogsd figurerer som import til
EU".

Ovrige elementer | markedsordningen for sukker

Produktionsrestitutioner til sukker anvendt i den kemiske industri

Der ydes statte til en lang raekke produkter pd non-food omradet, herunder bl.a. kemiske
og farmaceutiske produkter, smore- og rengeringsmidler, plastik og gipsprodukter,
hvortil der anvendes sukker, i form af en udligning af forskellen mellem den heje EU-
pris og verdensmarkedsprisen pa sukker, svarende til den udligning, som sker ved eks-
port ved hjzlp af eksportrestitutioner. Produktionsrestitutionerne til den kemiske indu-
stri deekkes af produktionsafgiften.

Afsetning af rorsukker

Der ydes transport- og forsyningsstette for sukker produceret i de franske oversgiske
departementer, med henblik pd at ligestille producenter af sukkerroer med producenter
af sukkerrer. Stotten kan ogsd opfattes som fellesskabspraference, idet stotten indebz-
rer, at sukker produceret i de franske oversgiske departementer kan finde afsetning pa
Fzllesskabets europziske markeder. Den budgetterede udgift i 2003 er 18 mio. €.

Forsyningsstotte til raffinaderierne

I produktionsdrene frem til 2005/2006 ydes der som interventionsforanstaltning tilpas-
ningsstette til den industri, der raffinerer praeferencerersukker, som med henblik herpa
er indfort i EU. Den budgetterede udgift i 2003 er 41 mio. € og ydes til raffinaderierne
med henblik pd at sikre dem en regelmessig og harmonisk forsyning, da det antages, at
de er dirligere stillet end sukkerfabrikkerne.

II. Hvorfor er en reform nedvendig O

Allerede i forbindelse med genforhandlingen af markedsordningen for sukker i 2001
papegede lande som Danmark, Sverige, Storbritannien og Holland behovet for en re-
form af sukker.

Dette skete bl.a. under henvisning til, at markedsordmingen medvirker til at opretholde
en permanent overskudsproduktion af sukker 1 EU, som m4 afsattes med stotte pa ver-
densmarkedet. Herved holdes priseme pd verdensmarkedet nede til skade for andre pro-
ducenter, herunder bl.a. de sukkerproducerende udviklingslande.

En reform af markedsordningen blev ligeledes stottet af Revisionsretten, der i s®rberet-
ning nr. 20/2000 om forvaltningen af den feelles markedsordning for sukker, bl.a. kon-
staterede, at "EU’s forbrugere paferes vacsentlige omkostninger i form af haje sukker-

7 Antikel 1 (stk. 1a) i KFO 2670/1981 om gennemforelsesbestemmelser for produktion udover kvoterme
inden for sukkersektoren (EF-T 1262 af 16/09/1981).
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priser; der er en strukturbetinget overskudsproduktion, sukkerindustrien er starkt regu-
leret, og der er nzsten ingen konkurrence.”

Med den eksisterende markedsordning for sukker er det skonomiske udbytte ved pro-
duktion af sukker i EU gennemsnitlig hajere end ved produktionen af andre afgreder.
Dette relativt hejere skonomiske udbytte mé antages at stige som et resultat af refor-
merne 1 andre sektorer. Forbrugeme og forarbejdningsindustrien betaler en sukkerpris,
der ligger langt over verdensmarkedsprisen. EU’s interventionspris er som oftest ca. 3
gange si hgj som prisen p4 verdensmarkedet®.

Kvotesystemet i den eksisterende ordning fastldser strukturen og forhindrer produktio-
nen 1 at blive fuldt effektiv, da den ikke frit kan flytte rundt og dermed udnytte de kom-
parative fordele, der eksisterer. Kvotesystemet forhindrer ligeledes nye sukkerroedyrke-
re og nye sukkerproducenter i at starte, hvilket igen hindrer udnyttelsen af de kompara-
tive fordele.

En rekke yderligere eksterne forhold taler for, at en reform af markedsordningen for
sukker ber gennemfores indenfor den nzrmeste fremtid. Disse forhold er nzrmere be-
skrevet nedenfor:

EBA -
I henhold til Folketingsbeslutning nr. V 13 af 5. november 2002 arbejder regeringen for,
at EBA-aftalen bner for alle landbrugsprodukter far 2009. Dette er indskzrpet i Fade-
vareudvalgets beretning af 23. juli 2003 over forslag til F olketingsbeslutning om, at re-
geringen aktivt skal arbejde for en fuld og hurtig liberalisering af EU’s sukkermarked,

- hvorefter et flertal i Folketinget opfordrer Regeringen til at arbejde for, at der omgdende
&bnes op for fuld adgang til EU’s sukkermarked for de mindst udviklede lande.

Som tidligere beskrevet blev der med vedtagelse af "Everything But Arms” (EBA)-
aftalen &bnet op for fri handel mellem EU og verdens 49 mindst udviklede lande (LDC-
landene). For bl.a. sukker er der tale om en overgangsordning inden EU's marked &bnes.
. Der sker en gradvis nedsattelse af toldsatserne fra 1. juli 2006 indtil 1. juli 2009, hvor

) toldsatserne fuldsteendig suspenderes. Det er af EuroCARE’ ansldet, at dette kan betyde
en samlet import fra disse lande pa i alt 2,56 mio. tons sukker i 2011, svarende til ca. 20
% af EU’s sam]ede sukkerproduktion pa 16,9 mio. tons i 2002/2003. Hermed s®ttes
EU’s sukkerpolitik og den deraf felgende overproduktion af sukker under betydeligt
pres.

wIo
Derudover ma de igangvarrende forhandlinger i WTO forventes, at sztte EU’s sukker-

politik under pres.

® Spotprisen London, ultimo 2003 var 21,37 €/100 kg hvidt sukker. EU’s interventionspris med tilleg af
de omkostninger, som indgar ved beregning af eksporwestitutioner, var pé samme tidspuokt p4 68,19
€/100 kg hvidt sukker.

? BuroCare er en tysk konsulentvirksomhed, der p& anmodning fra Kommissionen har udarbejdet en rap-
port, der analyserer seks forskellige reformscenarier. Rapporten er fortrolig.

12
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EU’s nuvarende toldbeskyttelse for sukker er prohibitiv for import af sukker. En reduk-
tion af toldbeskyttelsen pa 60%, som foresliet af Harbinson'o, vil betyde, at sukker kan
importeres til en pris, der ligger betydeligt under den nuvzerende interventionspris. Gen-
nemfores der ikke en tilsvarende nedszttelse af interventionsprisen, vil hele EU’s egen
sukkerproduktion i teorien blive solgt til intervention. Foruden reduktion af importtol-
den foreslar Harbinson udfasning af eksportrestitutionerne over 9 &r. En sidan udfas-
ning vil begraense EU’s eksport af sukker til kun at omfatte C-sukker.

Harbinson foreslir endvidere en forhgjelse af minimums-importadgangen fra de nuvz-
rende 5% til 10% af det interne forbrug, hvilket vil svare til en samlet minimumsinaport
pé 1,3 mio. toms, altsa betydeligt under den nuvarende preferenceimport pa 2 mio. tons.
Kravet om eget markedsadgang vil derfor ikke i sig selv betyde en storre import.

WTO-panelsag

I begyndelsen af juli 2003 blev det offentliggjort, at Australien sammen med Brasilien
og Thailand har indgivet en formel klage til WTO rettet mod EU’s stette til sukkerom-
radet ledsaget af en anmodping til WTO om nedszttelse af et panel, der skal undersoge
EU’s sukkersubsidier. De tre lande finder bl.a., at det forhold, at C-sukker ikke er hen-
regnet 1 WTO-kvoten for subsidieret eksport, er i strid med WTO-reglernc. Dette be-
grundes med, at C-sukker reelt er krydssubsidieret. Der har varet afholdt et indledende
mede den 2]. juli 2003, men en sag kan forst forventes afgjort 1 lobet af tidligst 12 m3-

neder.

I en lignende sag anlagt af USA og New Zealand mod Canada angdende dette lands
mzlkepolitik underkendte WTO den canadiske mzlkepolitik bl.a. under henvisning til,
at der var tale om krydssubsidiering. Canada har siden 1996 tilladt mejerier at opkabe
melk, der er produceret ud over kvoterne til lavere priser end de fastsatte priser inden
for kvoterne (sékaldt a- og c-melk). Dette har veret tilladt under forudsztning af, at
overskudsproduktionen alene benyttes til produktion af mejeriprodukter beregnet til
cksport. WTO-afgerelsen i denne sag indebaerer en begrundet risiko for, at EU kan blive
underkendt 1 sagen om EU’s sukkerpolitik.

IV. Konsekvenser af en liberalisering af markedsordningen for

sukker

Den praecise virkning af en liberalisering for produktionen i de enkelte medlemslande er
ikke mulig at forudsige. Der er dog ingen tvivl om, at en liberalisering vil fere til en fal-
dende produktion. EuroCare skenner, at den samlede produktion i EU-15 uden koblet
kompensation vil falde fra de nuvacrende 17 mio. tons til 9 mio. tons hvidt sukker.

Savel EuroCare som Fedevareskonomisk Institut forudser, at produktionen af sukkerro-
er samles i de centrale dele af EU, idet produktionen i det store og hele vil blive opret-
holdt i Frankrig, UK og Tyskland. Ifolge Fadevarepkonomisk lnstituts beregninger he-

' Modalitetsoplzegget af 18. marts 2003 fra formanden for WTO’s landbrugskomite, Stuart Harbinson.
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rer @strig desuden til denne gruppe af lande, hvor sukkerproduktionen forventes at sam-

le sig.

EuroCare forudser, at en liberalisering alene vil medfere en mindre reduktion af sukker-
produktionen i Danmark, idet den relativt store produktion af C-sukker i Danmark an-
vendes som indikator for, at det er rentabelt i Danmark 1 dag at producere sukker, som
s&lges til verdensmarkedspris. Ifglge Fedevareskonomisk Institut skyldes den relativt
store C-sukker produktion i Danmark derimod nermere de leveringsaftaler, der indgas
mellem sukkerroedyrkere og Danisco. Fedevaregkonomisk Institut kan ikke fastsld,
hvorvidt produktionen kan opretholdes i Danmark, Holland, Sverige og Spanien, men
deres analyser viser klart, at der ikke vil vare basis for produktion af sukkerroer i Fin-
land, Irland, Italien, Grakenland og Portugal. Dette udelukker dog ikke, at der kan op-
retholdes en raffineringsindustri i disse lande baseret pd import af risukker. EuroCare
beregner, at en liberalisering vil fore til drastiske reduktioner i sukkerroeproduktionen i
Middelhavslandene (undtagen Frankrig) samt Irland og Sverige, men forudser ikke et
direkte bortfald af sukkerproduktion i nogle lande.

En sidan lavere produktion til markant lavere priser vil f& betydning dels for sukketroe-
dyrketne, sukkerfabrikkeme, lande med mulighed for preferenceeksport til EU samt
forbrugerne.

Sukkerroedyrkerne

Landmaendenes salgspriser for sukkerroer folger i dag i store trek den institutionelt
fastsatte minimumspris for sukkerroer. En reduktion af minimumsprisen som anfort
ovenfor vil derfor ogsd medfore en reduktion af salgsprisen ab gérd for sukkerroer og
dermed ogsd en reduktion af sukkerroedyrkningen.

I den udstrzekning dzkningsbidraget for sukkerroer (pa trods af de faldende priser for
sukker) er storre end dakningsbidraget for den alternative afgrade — i de fleste omrader
hvede — vil dyrkningen af sukkerroer blive opretholdt. I disse omrader vil tabet vare
proportionalt med nedszttelsen af minimumsprisen.

Fedevaregkonomisk Institut har for de forskellige EU-15 lande udarbejdet et sken over
forskelle i nettooverskuddet (hvor der er taget hejde for faste omkostinger) for hvede
og sukkerrocr. Skennet, der er udregnet uden hensyntagen til den seneste reform af
EU’s landbrugspolitik med afkobling af stetten til bl.a. hvede, er angivet som en procent
af produktionsvardien for de forskellige EU-lande. [ de lande, hvor sukkerroedyrknin-
gen reduceres mest, ligger verdien pa under 10%, medens den for de lande, hvor dyrk-
ningen i store track opretholdes, er pa ca. 50%. For Danmark er vardien beregnet til
23% sammenlignet med et gennemsnit for EU-15 som helbed pa 35%.

14
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Nettoudbyttet/dakningsbidraget for hvedc henholdsvis sukkerroer er beregnet pd basis
af regnskabsmaterialet fra 2001 og under forudsztning af en afkoblet statte for hvede og
en sukkerroepris som efter liberaliseringen.

Udregningen er angivet i tabellen nedenfor'.

Dzkningsbidrag ved dyrkning af hvede og sukkerroer (kroner/ha)

2001 2001, men med | 2001 men med roepri-
afkobling* ser som efter liberali-
sering af sukkermar-
kedet

D=kningsbidrag 1
For hvede (kr. pr. ha) 6.117 3.661 -
For sukkerroer (kr. pt. ha) 14.326 - 3.271
D=zkningsbidrag I
For hvede (kr. pr. ha) 2.393 -63 -
For sukkerroer (k1. pr. ba) 6.510 - —4.545 |

Dakningsbidrag 1 indeholder fradrag for de dirckte omkostninger som udseed, gedning kemikalier energi og maskinstarion.
Dzkningsbidrag 11 indebolder fradrag for de indirekte omkostninger som arbejdsindsats og inventar (vedligehold, afskrivning og

forreotning)
=Den afkoblede stotte er ikke indregnet som en del af dekningsbidraget, idet swotten ydes uanset hvad der dyrkes.
Kilder: Kolonne 1: Fadevaregkonomisk Insutut, Landbrugets driftsgrene, serie b, 2001, Kolonne 2 og 3: Egne beregninger (DFFE).

Sukkerfabrikkerne

En liberalisering af sukkermarkedet vil for sukkerfabrikkerne betyde en reduktionen i
fabriksmarginen (forskellen mellem salgsprisen for sukker og kebsprisen for sukkerro-
er). Med den nuvarende gennemsnitlige fabriksmargin pa 42%!? of interventionsprisen
vil en markedspris pa 276 €/t hvidt sukker give en fabriksmargin pa 116 €/t sammenlig-
net med den nuvzarende gennemsnitlige margin for kvotesukker pé 241 €/t hvidt sukker
(reduktion pa 125 €/t)"°.

Med den nuvzerende kvoteproduktion pé 14,4 mio. tons sukker, vil dette give en reduk-
tion i fabriksmarginen pa EU-plan pa ca. 1.800 mio. € pr. &r. For Danmarks vedkom-
mende med en kvoteproduktion af sukker pa ca. 420.000 tons giver det en samlet reduk-

1! ¥jlde: Fedevaregkonomisk Institut, Landbrugets driftsgrene, serie b, 2001 samt egne beregninger
(DFFE).

2 En procentsats pa 42 anvendes i EU’s fordeling af produktionsafgiften mellem sukkerfabrikker og suk-
kerroedyrkere.

3 Der or ved beregningen forudsat en gennemsnitligt produktionsafgift for fabrikkerne pa 24,0 €/ hvidt
sukker, svarende til fabrikkernes andel af den samlede produktionsafgift divideret med kvoteproduktio-
ogn.
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tion i fabriksmarginen pa godt 52 mio. € pr. ar svarende til knapt 400 mio. kr. pr. 4r ved
fuld liberalisering.

P4 et liberaliserct marked uden institutionelt fastsatte priser, vil sukkerfabrikkerne dog
ikke pa forhind vare sikrede en fabriksmargin. Fordelingen af markedsprisen mellem
sukkerroedyrkeme og sukkerfabrikkerne vil sdledes ske pd markedsvilkar.

Lande med mulighed for praferenceeksport til EU

EU’s praferenceimport omfatter i alt ca. 2 mio. tons sukker pa drsbasis. Det ma forven-
tes, at importprisen for denne sukkermaengde vil blive reduceret 1 takt med reduktionen 1
interventionsprisen. EuroCare skonner, at en sidan reduktion vil reducere preference-
importen til 67.000 tons og at importen til EU vil blive erstattet af import fra de mest
konkurrencedygtige sukkerproducenter pa verdensmarkedet, herunder szrligt Brasilien
og Australien.

Udviklingslandenes indtagt ved eksport af 2 mio. tons sukker til EU’s nuvarende pris-
niveau er 1.264 mio. € (2 mio. tons x 631,9 €/t), hvoraf 758 mio. € svarer til forskellen
mellem EU’s prisniveau og en verdensmarkedspris pd 253 €/t.

Forbrugerne ,
Forbrugerne af sukker i EU, primzrt den sukkerforbrugende industri, vil marke et mar-
kant fald pd markedsprisen for sukker. Med de angivne priser efter en liberalisering og
et uendret forbrug af sukker pd 12,7 mio. tons hvidt sukker vil EU’s forbrugere (herun-
der den sukkerforbrugene industri) opna en besparelse pa 4.520 mio. € pr. &ri det 5. 4r
af overgangsperioden og de folgende 4r. Beregningen forudsztter, at prisfaldet for suk-
ker vil sla fuldt igennem for den endelige forbruger.

V. Strategi

Strategiens mdlsetming

Det er den danske politik pa sukkeromradet, at det feelles marked for sukker skal vare
liberaliseret fuldt ud indenfor en 5-drig overgangsperiode, der senest begynder ved ud-
lobet af den nuvarende markedsordning for sukker (30. juni 2006). I overgangsperioden
skal der gennemferes en linezr tilpasning. Endvidere er det dansk politik, at der fra
overgangsperiodens begyndelse dbnes for fuld adgang til EU’s sukkermarked for de
mindst udviklede lande, dvs. de kvantitative begransninger for EBA (“Everything But
Arms”)-importen af sukker afskaffes.

En fuld liberalisering af sukkermarkedet forudsztter, at den felles markedsordning for
sukker ophzves. Dette betyder, at de interne priser felger priserne p3 verdensmarkedet,
at import/ekspott sker uden kvantitative begrensninger og told, ligesom der heller ikke
vil vare begrensninger pa den interne sukkerproduktion.
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Malet er sdledes givet. Spergsmalet er, hvordan dette kan opnis. Strategien for liberali-
sering af markedet for sukker omfatter derfor alene overgangsperiodens tilpasninger af
markedsordpingen og i hvilket omfang, der skal ydes kompensation til de bererte parter.

Tilpasninger i overgangsperioden i
Tilpasningen af sukkermarkedet i overgangsperioden pi 5 &r gennemfores ved en grad-
vis (linezer) reduktion af de institutionelle priser (interventionsprisen for sukker og mi-
mmumsprisen for sukkerroer). Dette betyder eksempelvis, at importtolden for sukker li-
geledes nedsattes gradvist, idet den er bundet til forskellen mellem verdensmarkedspri-
sen og interventionsprisen. Der er derimod ikke grundlag for en justering af produkti-
onskvoterne. Idet der ikke er fastsat interventionspriser for isoglucosc og inulinsirup, vil
der ikke blive indfert szrbestemmelser for disse produkter i overgangsperioden.

De kvantitative begraensninger i EBA-aftalen ophzves sdledes, at EBA-landene uden
begransninger og told kan eksportere sukker til EU fra det ferste 4r i overgangsperio-
den.

De institutione]le priser fastszttes som falger, idet reduktionen pr. r er 71,2 €/t for in-
terventionsprisen og 41,3 €/t for minimumsprisen.

Institutionelle priser i EU i overgangsperioden som felge af en reform (i €/t)

po18,

oy ,

Nu Overgangsperioden

Basis interventionspris for sukker (€/t hvidt sukker) 631,9| 560,7; 489,5| 418,4| 3472

27¢ "

Minimumsprisen for sukkerroer (basis) (€/t hvidt sukker) # | 366,7| 325,4| 284,1| 242,8| 201,5

160,.. |

* Angivelseme af priseme for 5. &r i overgangsperioden svarer til de forventede interne markedspriser, idet de to st jnstimtionelie
priser sclvsagt ikke eksisterer i et fuldt liberaliseret marked. Den interae markedspris er afledt af en verdensmarkedspris pé 253 €1,
idet der er taget hgjde for co kvatitersforskel (sukker er i ot fuldstendigt homogent produkt). Stigningen | verdensmarkedsprisen
idet 5. &r af overgangsperioden i forhold til den nuveerende pd 212 €/, er begrundet i den begransning af udbudet af sukker, som en

Liberalisering af EU’s sukkerpolitik vil medfore.
# Mininnmsprisen for sukkerroer fstsates pr. tons sukkerroer med 16% sukker. Omregningen til hvidt sukker er foretages under
hensyntagen til at udbyttet af hvide sukker kun er 13%.

Kilde: FuroCare og egne udregninger (DFFE).

En reduktion af interventionspriserne kunne suppleres med en regulering af produkti-
onskvoterne eksempelvis en 10% forhejelse. Ifelge de gennemforte analyser' forventes
produktionen efter overgangsperioden i intet medlemsland at vare sterre end svarende

" ZaroCare (tysk konsulentvitksomhed, der pi anmodping fra Kommissionen har udarbejdet en rapport,
der analyserer scks forskellige reformscenarier for sukkermarkedet) og Fedevareskonomisk Institut ("Re-
fonn af EU's sukkerpolitik ~ Konsekvenser for EU og udviklingslandene™, Rapport nr. 126, Kabenhavn
2001).
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til de nuvaerende produktionskvoter. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at det nuvaren-
de ekonomiske pres for en udvidelse af produktionen vil eksistere i en vasentlig del af
overgangsperioden. En forhejelse af kvoterne i overgangsperioden vil derfor kunne give
anledning til en sterre intern produktion — en produktion, der sammen med en oget im-
port under EBA-afialen vil give et endnu sterre overskud, der skal afszttes pa verdens-
markedet. Selvom de nedvendige eksportrestitutioner falder (ved faldende interne pri-
ser) vil der nappe inden for den gaeldende maengdemassige WTO-kvote vare plads til
mere end re-eksport af den sgede import af sukker fra EBA-lande — dvs. et gget internt
produktionsoverskud vil formodentlig ikke kunne afszttes inden for kvoten.

De nuvarende nationale produktionskvoter fastholdes derfor i overgangsperioden. Til-
pasninger mellem virksomheder 1 de enkelte medlemslande vil i overgangsperioden
fortsat kunne foretages i overensstemmelse med regleme i markedsordningen.

Kompensation

Grundlzggende er EU’s markedsordninger etableret for at sikre EU’s landmand en ri-
melig indkomst og for at sikre de europziske forbrugere stabile priser. Der er derfor
tradition for, at landmandene far kompensation for prisreduktioner. Sukkerroedyrkerne
har derfor en berettiget forventning om en vis kompensation for prisfaldet for sukkerro-
er. Der er derimod ingen tradition for at yde kompensation for eventuelle mistede ind-
tegter i forarbejdningsindustrien i forbindelse med reformer.

Landmandens kompensation for prisfald pa vegetabilske produkter er hidtil blevet udbe-
talt i1 form af en hektarstotte. Med den vedtagne reform af den feelles landbrugspolitik
@ndres hektarstetten til hel eller delvis afkoblede stetterettigheder. En kompensation for .
prisfaldet pa sukkerroer skal derfor fastszttes som stetterettigheder til den enkelte
landmand. Grundlaget berfor ma vzre den enkelte produktion indenfor A- og B-kvoten,
idet prisen for C-roer ikke pavirkes af liberaliseringen. Kompensationen skal derfor
fastszttes som €/t polsukker'” og det samlede belgb pr. producent knyttes til det aktuclle
areal.

Ved fastszttelsen af kompensationens sterrelse har der tidligere varet ydet en 100 %
kompensation, mens denne 1 de senere reformer har varet lavere . I forbindelse med
Agenda 2000 reformen blev komavleme siledes kompenseret med ca. 50 % i form af
ekstra hektarstotte ved nedsacttelsen af interventionsprisen for kom. Samlet indebzerer
det, at kompensationen mélt siden 1992 for sével kom som ris har varet ca. 88 %. Ud-
betaling af kompensationen i savel 92-reformen som Agenda 2000 forudsatte, at produ-
centen opretholdt produktionen. I den netop vedtagne reform indeberer forslaget om af-
kobling, at et sddant produktionskrav ikke er opretholdt. I den forbindelse vil regeringen
arbejde for en kompensation i overensstemmelse med principperne i den netop vedtagne
reform af den felles landbrugspolitik.

5 Polsukker er det totale sukkerindhold i sukkerroer (normalt 16%) og er det indhold sukkerroedyrkerne
betales for.
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Defineres tabet for sukkeroedyrkerne som forskellen i deckningsbidrag II il den alterna-
tive afgrade, hvilket antages at vare hvede, vil tabet vaere 4.482 kr/ha (4.545-63 kr/ha).
En kompensation pa 3.457 kr/ha i det sidste overgangsér vil svare til en kompensation
pa ca 77 %.

Kompensationen er fastsat pd baggrund af hektarstotten, som er fastlagt i de enkelte re-
gioner pa baggrund af referenceudbytterne i disse. Dette beleb er forhgjet med ca. 1000
kr. for at tage hensyn til de nuvearende forskelle i dekningsbidrag mellem korn og roer.

Kompensation i Danmark i €ba

Nu Overgangsperioden

: Ar.1{ Ar.2| Ar.3| Ar4| AnS
Kompensation i €/ha 0 201 267 332 398 | - 464

Som anfert ber sukkerkompensationen inkorporteres 1 den afkoblede stotte (enkeltbeta-
lingsordningen). Dette indebzerer, at sukkerroedyrkerne vzlger at dyrke den afgrode,
der er mest rentabel. Endvidere aflastes landmanden gennem den gradvise nedszttelse
af produktionsafgiften.

Ved en reform som angivet i eksemplet ovenfor vil der pa EU's budget vere en 100%
besparelse pa alle de nuvzrende elementer i markedsordningen, 1 2003 1 alt 1.640 mio.
€. Tages der hejde for indtaegterne er nettobudgettet i 2003 pa 1.093 mio. €, idet det dog
bemarkes, at indtagterne under ordningen ikke figurerer som en del af FEOGA-
budgettet, men konteres under egne indtzgter pd EU’s samlede budget.

En gennemforelse af en reform med den overfor skitserede kompensation samt en kom-
pensation til de ultraperifere omrader svarende til den nuvarende stotte pa ca. 20 mio. €
vil have folgende budgetmassige konsekvenser:
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EU-budget for sukkeromradet (i mio. €)

2003 | Overgangsperiodens
1.4r 2.4r 3.4r 4.dr S.dr

FEOGA-budget:

Udgifter til markedsordningen* 1640| 1312| 984 656] 326 0

Udgifter til kompensation (ultraperifere omrader) - 20 20 20 20 20

Udgifter til kompensation (hektarstotte) 1 113 226 339 452|565

Udgifter til kompensation (tilleg) S| 234 2340 234 234 234

FEOGA-udgifter i alt 1.640] 1.679| 1.464] 1.249| 1.032] 819

EVU-budget — svrige poster:

Egne indtegter (produktionsafgift m.v.)* 547 438 328] 219 109 0

| Nettoudgift til sukker 1.093| 1241} 1.136] 1.030f 923| 819

Nettovirkning af reform ift. budgettet for 2003 0| 148 43| -63] -170] -274
) Pget bistandshjelp= - 152 455] 626] 758
; *Der foradszhos on lincer redulqion af udgifter (primen eksportrestitutioner) og cgae indlagter (produktionsafgifier) svarendc til

den linezere reduktion af ipterventionspriscn.

*» Kompensation til preferenceimporten via Bistandshjelp, Der or ikke taget stilling til hvorfra dissc midler skal komme. 12003
blev der anvendt 747,1 mio. € til eksportstatte til AVS-sulker.

sx*{Jdgifterne til eksponrestimtioner til AVS-sukker er inkluderet 1 udgifterne til markedsordningen

Fremlceggelse af strategi

Regeringens strategi vil blive fremlagt til orientering pi EU’s ministerradsmgde den
29.-30. september 2003. Endvidere vil strategien blive fremlagt pa det forndgiende me-
de i Specialkomitéen for Landbrug (CSA) den 8.-9 september 2003.
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