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9 Bioteknologi: status over gennemfgrelsen af strategien og kgre-

planen.
KOM(2003) 96 endelig
— Vedtagelse af radskonklusioner
Resumé:

Kommissionens meddelelse om ”Biovidenskab og bioteknologi — en strate-
gi for Europa — Rapport om fremskridt og fremtidig udvikling”.
KOM(2003) 96 endelig af 5. marts 2003 er en opfplgningsrapport pd Kom-
missionens meddelelse om biovidenskab og bioteknologi - strategi for Eu-
ropa fra januar 2002 samt rddskonklusioner fra 26. november 2002, hvor
sidsmevnte indeholder en kpreplan for implementering af strategien.

I udkastet til konklusioner opfordres medlemslandene til at vde deres bi- Ministeriet for Videnskab,
drag til den feelles strategi. Der opfordres endvidere til, at landene bidra-
ger til pget europeeisk koordinering, og den af formandskabet planlagte
konference i november vil kunne yde et bidrag 1il det europeeiske
samarbejde.

Teknologi og Udvikling

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 23. januar 2002 meddelelse om en sammenhzn-
gende strategi og handlingsplan for biovidenskaben og bioteknologien i Europa
KOM(2002) 27. Konklusioner blev vedtaget i Radet (konkurrenceevne) den 26.
november 2002 indeholdende en kgreplan for den videre implementering.

[ henhold til rddskonklusionerne af 26. november 2002 skal der rapporteres til
Rédet én gang om dret, begyndende med 2003, om implementeringen af hand-
lingsplan for strategien for biovidenskaberne og bioteknologien.

Kommissionen har fremlagt en meddeleise, Kom(2003) 96 endelig af 5. marts
2003, som sin forste arlige opfelgningsrapport.

2. Indhold

I meddelelsen fra Kommissionen peges pa, hvad der er opnéet ind til nu i opfglg-
ningen pé& den europaiske biotek-strategi, hvor der er nye aktiviteter pd vej, hvor
der er behov for handling. Rapporten giver en rekke anbefalinger og peger pd
nye initiativer.

Der peges p4, at 6. rammeprogram vil stgtte opbygningen af en sterk videnbase i
Europa. Desuden peger Kommissionen p4, at der er sket fremskridt inden for
regulering af Genmodificerede Organismer (GMO’er). Men der er stadig behov
for fremskridt for at styrke sektorens konkurrenceevne. Det drejer sig om at styr-
ke forskningen, og at have adgang til kapital, om intellektuel ejendomsret og
forsinkelser vedr. godkendelser af GMQO’er, hvor Kommissionen peger pé, at
Europa halter efter USA.



Der peges pa behovet for en serlig indsats inden for omréderne europzisk forsk-
ning, samspillet mellem videnskab og samfund, konkurrenceevne, innovation og
intellektuel ejendomsret, genetisk modificerede organismer (GMO'er).

[ udkastet til konkltusioner opfordres medlemslandene til at yde deres bi-
drag til den fzlles strategi. Der opfordres endvidere til, at landene bidrager
til ¢get europzisk koordinering, og den af formandskabet planlagte konfe-
rence i november vil kunne yde et bidrag til det europ®iske

samarbejde.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse

KOM(2003) 96 endelig.
4. Hm'ing i Danmark Ministeriet for Videnskab, @
Meddelelsen behandles i EF-specialudvalget for forskning. Teknologi og Udvikling

s. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionens meddelelse om "Biovidenskab og bioteknologi — en stra-
tegi for Europa — Rapport om fremskridt og fremtidig udvikling”.
Kom(2003) 96 endelig af 5. marts 2003 har ingen statsfinansielle eller lov-
givningsmassige konsekvenser for Danmark.

6.  Narhed og proportionalitet

Meddelelsen giver ikke anledning til kommentarer udover de, som kan knyttes til

den oprindelige meddelelse fra januar 2002. Kommissionen gnsker ifgplge medde-

lelsen at bidrage aktivt til overvejelserne omkring de etiske og samfundsmassige

spergsmal og til at tackle udfordringerne pa bioteknologiomradet. Det er Kom-

missionens opfattelse, at disse spgrgsmél kun delvist kan tages op af Fallesska-

bet, for sa vidt som de fleste af dem afhanger af mange andre offentlige og priva-

te aktgrer. P4 nogle omréder som produktgodkendelse, beskyttelse af det indre 3
marked, landbrugs- og handelspolitik, har Fellesskabet ifglge meddelelsen ene- '
kompetence. P4 andre omrader deler Fzllesskabet kompetence med medlemssta-

terne. Regeringen vil forholde sig konkret til de forslag, der vil blive udmgntet som et

led i handlingsplanen.

7.  Foreleggelse i Folketingets Europaundvalg

Kommissionens meddelelse om ”"Biovidenskab og bioteknologi — en stra-
tegi for Europa — Rapport om fremskridt og fremtidig udvikling”.
Kom(2003) 96 endelig af 5. marts 2003 blev forelagt for Europaudvalget
til orientering i forbindelse med R&dsmg@det (Konkurrenceevne (det indre
marked, industri og forskning) den 13. maj 2003. Udvalget modtog i den
forbindelse samlenotat af 2. maj 2003.
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10 Forslag til Radets beslutning om @ndring af beslutning 2002/834/EF om
vedtagelse af et s@rprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration: ”Integration og styrkelse af det europziske forsknings-
rum’” (2002-2006) (stamcelleforskning)

KOM (2003) 390 endelig
— Pr=sentation ved Kommissionen

Resume:

Forslaget er fremsat i overensstemmelse med aftale mellem Ridet og Kommissi-
onen. Ved beslutning om et serprogram, som beskeftiger sig med genomer og
sundhed, blev det aftalt, at nermere regler for EU-stotte til forskning, der omfat-
rer humane embrvoner, skulle fremlegges i begyndelsen af 2003.

Forslaget indeberer, at EU efter nermere fastsatte regler vil kunne stptte forsk-
ning, hvor der anvendes stamceller fra humane embryoner. Forslaget er i store
treek pad linie med vore nationale regler.

1. Baggrund

[ forbindelse med vedtagelsen af s@rprogrammet pd Radets mode den 30. sep-
tember 2002 var Rédet og Kommissionen enige om, at detaljerede regler for gen-
nemfgrelse af forskningsaktiviteter, der indebzrer anvendelse af stamceller fra
humane embryoner skal fastlzegges inden den 31. december 2003.

Det aftaltes samtidig, at Kommissionen i april 2003 skulle fremlegge oplysnin-
ger om de videnskabelige fremskridt pd omradet, indholdet af geldende interna-
tional og national lovgivning, forskrifter og etiske regler vedr. forskning, som
indeberer anvendelsen af stamceller fra humane embryoner.

Kommissionen gennemforte i april en konference, hvor man pd grundlag af et
opleg fra Kommissionen drgftede den nye udvikling vedr. anvendelse af embry-
onale stamceller og perspektiverne for forskning pa omradet. Det var planen ef-
terfplgende at fremlzegge det aftalte forslag til szrlige regler pd

2. Forslagets indhold

Kommissionens forslag er fremlagt med henvisning til traktatens art. 166, stk. 4.
Forslaget vedrorer et vigtigt forskningsomréde i vakst, hvor der béde er tale om
store forventninger til medicinske anvendelser og komplekse etiske problemstil-
linger. Det gzelder is@r isolering af embryonale stamceller fra overtallige humane
embryoner. Det anfores, at forskning i humane embryonale stamceller og i hu-
mane somatiske stamceller supplerer hinanden. Sammenligninger mellem de to
typer af celler er centrale for fremme af grundforskningen og vurdere deres po-
tentielle egnethed til medicinske anvendeliser.

Kommissionen har foresléet, at der etableres et europisk register for stamceller.
Etableringen af et sddan register vil ggre det lettere for forskerne at fi adgang til
stamcellelinier. Et register vil vaere med til at sikre, at der kun etableres stamcel-
lelinier, ndr det er ngdvendigt.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling



Kommissionen vil i 2005 fremlzgge en rapport, som indeholder en vurdering af
den stamcelleforskning, der modtager statte fra fallesskabet.

Forslaget indeberer, at der vil kunne opnas EU-stgtte til forsknings-projekter,
som indebarer isolering af stamceller fra humane embryoner. For at modtage
stgtte skal forskningen opfylde folgende krav:
e Deltagerne skal indhente etisk rddgivning i de lande, hvor forskningen
gennemfgres,
De humane embryoner skal vare produceret fgr 27. juni 2002
e Projektet skal have et s@rligt vigtigt forskningsformél inden for grund-
forskningen eller pge den legevidenskabelige viden med henblik pd ud-
vikling metoder inden for human medicin,
o Det skal demonstreres, at andre alternativer er utilstrakkelige til det pa-
teenkte forskningsformal,
Donorerne skal afgive frivilligt, udtrykkeligt og informeret samtykke,
Der ma ikke gives nogen form for godtgerelser til donorer,
Donorens personlige oplysninger, herunder genetiske data skal beskyttes,
Deltagemne i projekter skal overholde de seneste kvalitets- og sikkerheds-
standarder med henblik pé at sikre at stamcellerne kan spores.

Ministeriet for Videnskab, @
Teknologi og Udvikling

Deltagerne i forskningsprojekter bor gore deres bedste for at sikre, at nyvundne
stamcellelinjer stilles til ridighed for andre forskere. Kommissionen offentligggr
hvert ar en liste over projekter, som modtager EU-stgtte.

3.  Europa-Parlamentets udtalelse

Der foreligger endnu ikke en udtaleise fra Parlamentet.

4, Hgring i Danmark
Forslaget behandles af EF-Specialudvalget for forskning

S. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser ,,)

Kommissionens forslag vil hverken have statsfinansielle eller lovgivningsmassi-
ge konsekvenser.

6. Nzrhed og proportionalitet

Forslaget er i overensstemmelse med principperne om sével nzrhed som propor-
tionalitet, da internationalt samarbejde om forskning p& omradet er en forudset-
ning for at nd de ngedvendige fremskridt.

7.  Forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Europaudvalget.



11. Investering i forskning: En handlingsplan for Europa
KOM(2003) 226 endelig

- Udveksling af synspunkter
- Vedtagelse af en Ridsresolution om investering i forskning med
henblik vaekst og konkurrenceevne

Resumé:

Meddelelsen er led i overvejelserne om at gge investeringerne i forskning og
innovation som aftalt i Det Europeiske Rdd i fordret 2002. Indholdet har karak-
ter af et forslag til handlingsplan. Der legges op til sd vidt muligt at koordinere
de samlede bestraebelser, sdvel nationale som europeeiske aktiviteter. Mulighe-
derne for at forbedre rammebetingelserne for fremme af investeringer i forskning
0g udvikling vil blive undersggt. Handlingsplanen omtaler en lang rcekke aktio-
ner dels igangsarte initiativer dels nye initiativer. Der peges pd mulighederne for
at gge kvaliteten af den offentlige stptte, ligesom behovet for omlaegning af eksi-
sterende stgrreaktioner omiales.

1. Baggrund

P4 medet i Det Europziske Rad i Barcelona i marts 2002 var der tilslutning til en
mélsetning om, at investeringerne i forskning og innovation skulle n@rme sig tre
procent af BNP inden 2010. Formdlet med meddelelsen er at fglge op pd medde-
lelsen "Mere forskning i Europa — mod 3% af BNP”, KOM(2002)499, som blev
drpftet pA rddsmedet (konkurrenceevne) den 26. november 2002.

2. Meddelelsens indhold

Meddelelsen har form af et forslag til en handlingsplan, der har til formal at ska-
be en ramme for fzlles bestrabelser pa at fremme investeringer i forskning og
innovation. Kommissionen legger med handlingsplanen op til en ny koordine-
ringsproces pé forskningsomrédet. Initiativet skal ses som led i bestrebelserne pd
at skabe et bedre klima for private investeringer i forskning og innovation. Det
fremhaves, at der er behov for at udvikle en fzlles forstéelse pé alle niveauer af,
at der skal sikres en baredygtig og sammenh@ngende proces for hele Europa.

For at forbedre rammebetingelserne for investeringer i forskning foreslés:
e Effektivisering af den offentlige stgtte til forskning og innovation.
e Omiazgning af den offentlige stptte gennem @get opmarksomhed til kva-
litet, statsstgtteregler etc.
e Bedre rammebetingelser i form af f eks. bedre udnyttelse af ophavsret,
konkurrenceregler etc.

Der leegges endvidere vagt pi, at der tilstrebes en koordineret europisk proces
for at optimere udbyttet af den forsterkede indsats. Som led i en europisk sam-
menhangende indsats foreslds aktioner som:
o FEtablering af en &ben koordineringsmetode, der fglger investeringerne i
forskning. Initiativet skal baseres pa en simpel variant af metoden og ek-
sisterende indikatorer.

Ministeriet for vVidenskab,
Teknologi og Udvikling



e FEtablering af en &ben koordinationsmetode, der fplger udviklingen af
menneskelige ressourcer inden for forskning og teknologi.

Det foreslds, at der sages skabt en fzlles vision for udviklingen, herunder udvik-
lingen af npgleteknologier. Der tages initiativ til:
o Etablering af europiske teknologiplatforme inden for kerneteknologier.

Forbedring af den offentlige stotte

Udviklingen vil veere afh@ngig af, at der sker en forbedring af den offentlige
stgtte til forskning og innovation. Nar det drejer sig om mobilisering af de men-
neskelige ressourcer, foreslds fplgende aktioner:

Implementering af en europzisk strategi for forskermobilitet.

Fremme af forstdelsen af samspillet mellem forskning og samfundet.
Udarbejdelse af forslag til karriereplaner for forskere.

Ivaerksattelse af benchmarking i udviklingen i antallet af Phd’er.

Ministeriet for Videnskab, @

Der lzgges vagt pi, at samspillet mellem de offentlige forskningskompetencer Teknologi og Udvikling

bringes i anvendelse i industrien. Fglgende aktioner omtales:

e Universiteternes rolle i det europziske vidensamfund.

e Udvikling af administrative reformer og foranstaltninger, der fremmer
forbindelserne mellem offentlige institutioner og industrien.

e Invoivering af industrien og andre interessenter i fastieggelsen af priori-
teringen af den offentlige forskningsindsats.

e Udvikling af mere effektive regler for udnyttelse af ophavsret til resulta-
ter fra forskningen og dens anvendelse i praksis.

Der peges pa behovet for at udvikle finansieringsmodeller, som kan bidrage til at
fremme udbyttet af investeringer, der kommer fra forskellige finansieringskilder.
Der peges pd fglgende aktioner:
e Bedre samspil mellem europziske finansieringsinstrumenter som Sjette
rammeprogram, strukturfonde og Den Europaiske Investeringsbank.

e Samarbejde om &bning af nationale programmer. P
Ivaerksattelse af “innovation 2010” fra Den Europaiske Investerings- O
bank.

e Effektivt finansieringssystem for samarbejdsprojekter inden for rammer-
ne af EUREKA.

e Optimering af det samlede mix af finansieringsinstrumenter.
e Udvikling af samarbejdet mellem Sjette rammeprogram og Den Europi-
ske Investeringsbank.

Der foreslds s@rlige initiativer til fremme af samspillet mellem forskning og in-
novation. De omfatter:
¢ Udvikling af nationale regler, sd de bedre kan stimulere europaisk tekno-
logioverfgrsel.
e Etablering af knudepunkter og ekspertisenetvark.
o Styrkelse af innovation pd grundlag af forskningsprogrammer.

Der er behov for at udvikle incitamenter, der i hgjere grad fremmer investerin-
gerne i forskning. Der peges pa:



e

e Fzlles anvendelse af finansielle incitamenter og forskningspolitik med
henblik pa etablering af forskningsintensive virksomheder.
e Udvikling af garantimekanismer ved investeringer i risikobetonede

projekter.
e Aktioner direkte rettet mod forskningsintensive, mindre virksomheder.

Oml®gning af den offentlige stotte
Meddelelsens behandling af pget kvalitet af offentlig statte til forskning og inno-

vation skal ses som led i aftalen om veakst og stabilitet og sker pd baggrund af
Stabilitets- og vakstpagten og de overordnede pkonomiske retningslinier.

Der peges i denne forbindelse pd behovet for en aktion vedrerende
e Tilskynde og overvage en &ndring i de offentlige udgifters fokus inden
for rammerne af Stabilitets- og vakstpagten, si de rettes mod “viden”
iser forskning og innovation.

Med henblik pa at skabe overblik over, hvorledes medlemslandene med offentli-
ge midler planlegger at bidrage til at nd det fastsatte mél. Ved anvendelse af den
abne koordinationsmetode foreslas:
¢ Analyse af medlemslandenes offentlige budgetter til forskning og innova-
tion.

For at fremme virksomhedermes muligheder for at gge deres forskningsaktiviteter
foreslds fglgende aktioner:
e Hurtig vedtagelse af blokgodkendelse af undtagelser for mindre virksom-
heder.
e Analyse af virkningen af statsstette til opnéelse af horisontale mél.
o Andring af statsstptteregler med henblik pé at fremme forskning.

Intellektuel ophavsret sgges fremmet gennem fglgende aktioner:
¢ Etablering af et patentsystem for fellesskabet.
e Forslag til direktiv om styrkelse af ophavsret.
»  Stptte til koordineret EU-daekkende opmarksomheds- og tr&ningsaktivi-
teter vedr. intellektuel ophavsret.
¢ Vurdering af s@rlige forskningsaspekter i lovgivning om ophavsret.

Et velfungerende system af europiske standarder spiller en vigtig rolle for
fremme af innovation. Denne rolle skal styrkes gennem fpigende aktioner:;
e Meddelelse fra Kommissionen om direktiv om standarder.
e Stotte til standardisering gennem Sjette rammeprogram is@r inden for in-
tegrerede projekter og ekspertisenetvaerk.
* [dentifikation af teknologiske omrader, hvor eksisterende lovgivning eller
manglende lovgivning hindrer udviklingen af nye teknologier.

Effektive og integrerede finansielle markeder er en vigtig faktor til fremme af
teknologi i forskellige faser af udviklingen. Der foreslas fplgende aktioner pé
omrédet:
e I nedvendigt omfang tilpasse den skattemessige behandling af investorer
og fonde med risikovillig kapital med henblik pa at undgd dobbeltbeskat-
ning.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikiing



e Sikre at fzllesskabslovgivning om kapitaltilgengelighed fremmer det eu-
ropaiske venture kapitaimarked.

Der er behov for at styrke virksomhedernes opmearksomhed pé fzlles forsknings-
strategier, ledelse og finansiel rapportering. Der foreslés fglgende aktioner:
e FEtablering af en overvigningsaktivitet for industriel forskning, herunder
et score-board.
e Fremme af fzlles miling og rapportering om forskning og andre former
for intellektuelle ressourcer.
e Fremme af udvikling af forskningsstyringsredskaber inden for forskning
og uddannelse.

3.  Europa-Parlamentets udtalelse

Det er ikke oplyst, om Europa-Parlamentet vil komme med en udtalelse.

4. Hgring i Danmark
Meddelelsen har varet sendt hgring og der er modtaget fglgende synspunkter:

Akademikernes Centralorganisation opfordrer kraftigt regeringen til, ligesom
Tyskland og Frankrig, at adoptere Barcelona méls@tningen til et nationalt mal,
siledes at regeringen med naste finanslov igangsatter en plan for, hvorledes
Danmark senest i 2010 kan indfri et mél for de offentlige forskningsinvesteringer
pé 1 pet. af BNP henholdsvis 2 pct. for private investeringer.Den kraftige for-
pgelse af forskningsinvesteringerne der er lagt op til kreever en strategiplan for,
hvorledes mélet nis. Kommissionen har med sin handlingsplan leveret et godt
bidrag til de videre overvejelser. AC er enig med Kommissionen i behovet for, at
de offentlige udgifter koncentreres mod mere produktive investeringer ikke
mindst til forskning og innovation, da de bidrager til vekst. AC legger vagt pd at
fastholde forskere i professionen ved at give dem fordelagtige karriereudvik-
lingsudsigter og ved at skabe et positivt billede af forskererhvervet. Universite-
ternes muligheder for at skabe attraktive anszttelsesvilkdr afhanger af deres
gkonomiske vilkar og stabilitet i bevillingsforholdene.Rammebetingelserne for
ogede investeringer kan forbedres via skatteordninger. AC anbefaler, at der
iverkszttes en nzrmere analyse af forholdene i udvalgte lande med henblik pa at
overveje, hvorledes skatteincitamenter kan anvendes i pget omfang.

Dansk Handel og Service finder en samlet handlingsplan for at styrke investerin-
ger i forskning som grundleggende rigtig i lyset af at sikre udviklingen af det
europziske vidensamfund. Man er enig i Barcelona-mais&tningen og at der er
brug for en malrettet og konsekvent indsats fra alle relevante aktgrer. Efter Dansk
Handel og Services opfattelse er Kommissionens forstéelse af begrebet teknolo-
gisk innovation bekymrende, idet innovation ikke alene er en teknologisk proces,
men ogsd udviklingen af ny viden pd andre mader. De videnbaserede serviceer-
hverv er et eksempel pé en sektor med stor samfundsmassig vakst, og dens for-
hold er ikke omtalt i Kommissionens meddelelse. Der er et klart behov for et
sterkt udviklet samarbejde mellem forskerverdenen og serviceerhvervene. Dansk
Handel og Service stgtter ideen om etablering europiske teknologifora inden for
en rekke negleteknologier for at styrke det strategiske fokus. Der anbefales fora
inden for informations- og kommunikationsteknologi samt nanoteknologi. Man
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er enige i behovet for en forggelse af antallet af forskere for at f effekt af ogede
investeringer. Forpgelsen bgr omfatte alle relevante fagomrader, herunder sam-
fundsfag og humaniora. En anden vigtig forudsztning for effekt vil vere fremme
af partnerskaber og netvark, hvor virksomhederne deltager. Det er nodvendigt, at
der udvikles af et bedre statistisk grundlag for at kunne fplge udviklingen ikke
mindst i servicesektoren. Med henblik pa at forbedre rammebetingelserne for
private investeringer i forskning er der behov for bedre overblik over, hvordan
man beskytter resultaterne fra forskningen.

Rekrorkollegier understreger betydningen af, at Barcelona-malsatningen opfyl-
des. Det er vigtigt, at der pd nationalt plan sker betragtelige investeringer i forsk-
ning og udvikling, s& Danmark yder sit bidrag til den samiede forogelse af inve-
steringerne. Der bor legges vagt p4, at pgede investeringer kommer til forsknin-
gen bredt, herunder ogsd grundforskning. Det mé endvidere sikres, at universi-
tetsverdenen bliver involveret i arbejdet i de kommende teknologifora. Det er
npdvendigt, at der udarbejdes perspektiver og s®ttes méal for pgede investeringer.
Der advares imod, at der l&gges for stor vagt pd administrative aspekter, der ikke
klart understotter de forskningsfaglige udfordringer, som malet stiller. Dette
skyldes bl. a. store forskelle landene imellem. Det er sdledes ikke tilstreekkeligt at
tzlle antallet af PHd er, idet forskeruddannelsessystemet varierer fra land til
land. Det anbefales, at samspillet mellem EU’s rammeprogrammer, strukturfonde
og andre internationale finansieringskilder fremmes med henblik pé at udnytte
disse til fremme af forskning, men at det undgés belastet af store administrative
byrder.

Forskeruddannelsesrddet( FUR) stptter generelt Barcelona-mélet og er enig i
behovet for en kraftig udvidelse af forskeruddannelsen. FUR stgtter som led heri,
at der ivaerksattes en benchmarking baseret p& den &dbne koordineringsmetode.
Der er behov for initiativer pa europisk plan, der kan fremme en styrkelse af
forskerkarrierens tiltrekningskraft. Der bar fokuseres pa rekruttering og bedgm-
melse af forskere samt karriereudvikling. Det er endvidere afggrende, at der som
foresléet sker en styrkelse af samspiliet mellem offentligt og privat forskning,
Dette samspil bor ogsé omfatte et samarbejde om forskeruddannelse. FUR stotter
forslaget om, at forskere, institutioner og virksomheder i pget omfang fir adgang
til forskningsmidler i andre EU-lande.

Forskningsforum og Forskningsrddene hilser meddelelsen velkommen og under-
streger, at det er en gigantisk opgave at nd madlet inden for det relativt korte tids-
rum. Der legges vagt pd, at pgede investeringer kun far effekt, sdfremt den sam-
lede kade fra forskeruddannelse til anvendelsen af resultater indgdr i den samle-
de strategi. Behovet for nye forskere er s stort, at der md gennemferes en s&r-
skilt indsats for at tiltrekke det ngdvendige antal med de npdvendige kvalifikati-
oner. Forskerrekruttering bgr foregd internationalt og forslaget om at se n&rmere
pé karriereudvikling for forskere hilses velkommen. Der efterlyses en stillingsta-
gen til den rolle, som et europaisk forskningsrdd kunne spille i den planlagte
intensivering af investeringerne i forskning. De nye investeringer bor omfatte
béde basismidler og midler, der uddeles i konkurrence for at sikre en balanceret
udvikling.
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5.  Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Afhazngigt af, hvilke af Kommissionens anbefalinger Danmark velger at gen-
nemfere, vil meddelelsen kunne fa betydelige statsfinansielle konsekvenser.

6. Narhed og proportionalitet

Milsztningen om, at Europas samlede forskningsinvesteringer skal nerme sig 3%
af BNP senest i 2010 indebarer, at der skal ydes en indsats p& bade nationalt og
EU plan. For s vidt angar den del af planen der skal gennemfores pd EU plan er
det regeringens vurdering, at den er i overensstemmelse med nzrheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

7.  Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Handlingspianen blev forelagt for Europaudvalget til orientering i forbin-

delse med Radsmgdet (Konkurrenceevne (det indre marked, industri og v Ministeriet for Videnskab, @
forskning) den 13. maj 2003. Udvalget modtog i den forbindelse samleno- Teknologi og Udvikling
tat af 2. maj 2003.
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12 Forslag til Ridets afggrelse om undertegnelse af rammeaftalen mellem
Det Europaiske Fzllesskab og Den Europziske Rumorganisation

(ESA)
(retsgrundlag: artikel 170 og artikel 300, stk. 2)
— Status over arbejdet
— (Evt.) Afggrelse om undertegnelse af rammeaftalen
Resume:

I Rédets resolution af 13.maj 2003 om udvikling af en samlet europeeisk rumpoli-
tik statueres bl.a., at det haster med konkrer handling pd europeeisk niveau.
Kommissionen opfordres til i samarbejde med ESA at afslutte en rammeaftale for
udgangen af 2003 og at fremlegge en Hvidbog for Ridet og Europa-
Parlamentet. Hvidbogen skal indeholde mdlene for en samlet europeeisk rumpoli-
tik samt forslag til ngdvendige aktiviteter, som skal implementeres iser gennem
et Europeisk Rumprogram. Et udkast til rammeaftale foreligger nu.

1. Baggrund

Siden 1998 er der fortlébende taget beslutninger om udarbejdelsen af en fzlles
strategi for europaisk rumpolitik af ministerradene i bdde ESA og EU. Forhand-
lingerne om en rammeaftale mellem de to organisationer har stdet pd i et par 4r.
P4 en ESA-Ministerkonference den 13. maj 2003 vedtog medlemslandene en
resolution, som palagde ESAs Generaldirektor at tage de nedvendige skridt til at
afslutte disse forhandlinger inden udgangen af 2003. P4 made i Rddet (Konkur-
renceevne) den 13.maj 2003 vedtoges en resolution om udvikling af en overord-
net europeisk rumpolitik. I denne understreges bl.a. vigtigheden af, at man inden
udgangen af 2003 ferdigforhandler rammeaftalen.

2. Rammeaftalens indhold

Det legale grundlag for aftalen vil vere TEF art. 170 (samarbejde med tredjelan-
de), og proceduren som beskrevet i art. 300 stk 2 (aftaler med tredjelande og in-
ternationale organisationer).

Aftalen indgés for en 4-4rig periode at regne fra den dato, hvor begge organisati-
oner har tiltrddt denne. Den vil automatisk blive forlenget for nye 4-drige perio-
der, medmindre den opsiges med ét &rs varsel af en af parterne.

EU og ESA er enige om, at et n@rmere samarbejde vil styrke den fredelige
udnyttelse af rummet som et vigtigt redskab, der vil bidrage til europaisk
sammenh&ng og gkonomisk vaekst.

Rammeaftalen fastlegger en rekke formél og omrader for samarbejdet, specielt
udvikling af en europzisk rumpolitik, som kan sammenkoble EUs efterspargsel
pé serviceydelser og anvendelsen af rumteknologi til gennemfgrelser af EUs poli-
tikker med den ekspertise, som ESA er i besiddelse af i sin egenskab af den euro-
paiske rumorganisation, som Danmark sammen med 14 europ®iske lande er
medlem af. En rekke omrader for samarbejdet er identificeret, herunder grundvi-
denskabelige satelitter, jordobservation, telekommunikation, rumstationen, navi-

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

12



gation og lgfteraketkapacitet. Der er &bnet mulighed for at udvide omréderne for
samarbejde.

Samarbejdet vil formelt tage form af fzlles initiativer enten gennem inkludering
af rumrelaterede opgaver i EUs initiativer eller gennem EUs deltagelse i ESA’s
frivillige programmer. [ mange tilfelde vil den nzrmere implementering afet
felles initiativ vere underlagt en mere detaljeret aftale om rammermne for dette.
Gennemfgrelsen af disse fzlles initiativer agtes forelagt pa regelmassige sam-
menfaldende ESA/EU Ministermader, et sikaldt ”Space Council”, idet et sddant
"Space Council” ikke vil kunne treffe beslutninger med finansielle implikatio-
ner, men alene optrede som rekommanderende organ.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Kommissionen har pa et mode i Forskningsgruppen den 2.september oplyst, at
Parlamentet skal hgres om indgéelse af aftalen mellem de to organisationer. Ministeriet for Videnskab %

. Teknologi og Udvikling
4. Hgring i Danmark

Udkast til rammeaftale behandles i EF-Specialudvalget for forskning.

5.  Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Rammeaftalen vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konse-
kvenser.

6. Nzrhed og proportionalitet

I lyset af, at ingen medlemslande selv er i stand til at opretholde en rumindsats og
rumpolitik pa et tilstreekkeligt niveau, anses nzrheds- og proportionalitetsprin-
cippet for opfyldt.

7.  Forelzggelse i Folketingets Europaudvalg

Rammeaftalen har ikke tidligere vearet forelagt for udvalget. Udkast til forhand- @
lingsmandat vedr. rammeaftalen blev forelagt for udvalget i samlenotat af 27.
februar 2002 forud for rddsmedet (forskning) 11. marts 2002, ligesom en radsre-

solution vedr. rammeaftalen blev forelagt for udvalget ved samlenotat af 2. maj

2003 forud for radsmgdet (Konkurrenceevne(indre marked, industri, forskning)

den 13. maj 2003.
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13 ITER - internationalt forskningsprojekt vedrgrende nuklear fusionsenergi
KOM(2003) 215
— Status over arbejdet

Resumé:

Den videre udvikling af fusionsteknologien forudscrter, at der snarest etableres
en forsogsreaktor pd fusionsomrddet (ITER). P& Rddsmodet den 13. maj 2003
var der tilsluming til, at ITER bor spges placeret i Europa. Der var desuden til-
slumning til, ar der skulle foretages en analvse af de 1o tilbud, der foreligger fra
henholdsvis Frankrig og Spanien. Til brug for en afgorelse om placering blev der
nedsat en analvsegruppe med Sir David King (UK) som formand.

Rapporten fra denne gruppe indeholder en neermere analyse af indholdet af de to Ministeriet for Videnskab,
tilbud. Af rapportens hovedkonklusion fremgdr, ar begge placeringsforslag vil Teknologi og Udvikling
veere sterke udfordringer i en international konkurrence, ider Cadarache i

Frankrig dog har fordele mht. det teknisk-videnskabelige miljo, hvorimod Van-

dellos i Spanien har finansielle fordele. Der er sdledes ikke taget endelig stilling

til, hvilker af tilbudene der er det mest fordelagtige.

1. Baggrund

Forskere fra Europa, Japan, Rusland og USA (kaldet parterne) startede i 1988 et
samarbejde om at designe et fzlles forspgsanlag, kaldet ITER. Formdlet med
ITER er at demonstrere, at fredelig udnyttelse af termonuklear fusionsenergi er
videnskabeligt og teknisk gennemfgrligt. ITER anses for nodvendig for at na dette
mal.

Design fasen er nu afsluttet. Byggetiden for ITER forventes at vare omkring 10 &r.
Derefter folger en driftsfase pé ca. 20 ar. Hertil kommer yderligere 5 ar til afvik-
ling. Opforelsesomkostningerne for anlegget er beregnet til 4.570 mio. EUR.

Forhandlingerne mellem de fire parter - Europa (inkl. Canada), Japan, Rusland og
USA - om det fremtidige samarbejde er i den afsluttende fase med mgder pa hgjt
politisk niveau, og det forventes, at der vil foreligge et beslutningsgrundlag for
parternes deltagelse i det fremtidige samarbejde inden udgangen af 2003. Kina og
Korea er indtrdt i samarbejdet og deltager i forhandlingerne. Canada og Kasakh-
stan er associerede deltagere. Endvidere har Indien og Brasilien udtrykt interesse
for deltagelse i samarbejdet, eventuelt pd mindre forpligtende vilkér.

Der foreligger fplgende tilbud pé placering af ITER:

- Canada har foresléet en placering ved Clarington i Ontario provinsen.
- Frankrig tilbudt en placering i Cadarache i Alperne nord for Nice.

- Spanien har tilbudt en placering i Vandellos syd for Barcelona.

- Japan har tilbudt en placering i Rokkasho-Aomori
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De fire tilbudte placeringsmuligheder er i efteriret 2002 blevet vurderet af en ser-
lig komite under ITER samarbejdet, og de er alle fundet teknisk og logistisk til-
fredsstillende.

Under dreftelserne om placering af ITER har det vist sig, at der er gode muligheder
for at fi ITER placeret i Europa. Imidlertid vil mulighederne forventeligt vere at-
hengige af, om det viser sig muligt for EU at enes om et felles europisk place-
ringsforslag.

Spergsmélet har senest veret behandlet pa et Rddsmede 13. maj 2003. Der var
tilslutning til at f4 ITER placeret i Europa, og et stort flertal gnskede, at der blev
udpeget et felles placeringsforslag. Der blev derfor nedsat en "Site Analysis
Group” under ledelse af Sir David King, som pa basis af de foreliggende vurderin-
ger og interviews med representanter fra Frankrig og Spanien skulle fremkomme
med en analyserapport. Sigtet var at drpfte rapporten pa ridsmgdet den 22. septem-
ber 2003.

2.  Rapportens indhold

Rapporten indledes med at understrege, at ITER-projektet er en udfordring for det
internationale forskningssamarbejde i en skala, som man ikke har set fgr. Som sé-
dan er det et globalt projekt. Den europziske ekspertise pd omradet er anerkendt
omkring i verden. Det betyder, at hvis Europa gnsker at fastholde denne position,
skal ITER bygges i Europa (Frankrig eller Spanien).

Rapporten analyserer de to europiske placeringsforslag - Cadarache i Frankrig
og Vandellos i Spanien - ved hjlp af relevante kriterier, hvoraf de vigtigste er:

e Projektets miljg (herunder den tekniske og videnskabelige infrastruktur samt
transportforhold).
Omkostninger (primert omkostninger i forbindelse med opforelsen).
Veartslandets stgtte (politisk opbakning).
Betydningen for den europ®iske fusionsforskning.

I henhold til det forste kriterium, siger rapporten, at den franske placering klart
har bedre teknisk-videnskabelige forhold til at gennemfgre projektet, hvilket ogsé
betyder en reduceret teknisk risiko. Til gengald har Spanien bedre transportfor-
hold, hvilket begunstiger is@r transport af udstyr og materiale.

Mht. opfgrelsesomkostninger er det spanske forslag betydeligt billigere. Rappor-
ten navner, at de samlede omkostninger i den 10-3rige bygningsperiode vil vare
omkring 10% lavere, safremt valget falder pd Spanien (Vandellos). Det hanger
primern sammen med de lavere ipnomkostninger.

Hvad angér vertslandenes opbakning, er der i begge lande stor lokal og regional
opbakning til projektet. I Spanien stgttes forslaget desuden af parlament og rege-
ring.

Placeringsstedet vil fi stor betydning for omfanget af den europziske fusions-
forskning. I tilfzlde af at valget falder pd Cadarache, vil Frankrig afvikle det
meste af den nationale fusionsforskning, som ikke er helt lille. Derimod vil Spa-
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nien fortsztte sin forholdsvis beskedne indsats, sdfremt der bliver tale om en
spansk placering. I gvrigt vil bygningen af ITER i Europa kreve store @&ndringer
1 EU's fusionsprogram, uanset om det bliver en spansk eller fransk placering.

Rapportens hovedkonklusion er, at begge europaiske forslag stort set er lige go-
de. Den franske placering har klare teknisk-videnskabelige fordele. Den spanske
er pkonomisk mere fordelagtig for den europziske fusionsforskning under den

10-drige opferelsesperiode.
skkok

For at 4 et indtryk af, hvad det vil betyde for Danmark ekonomisk, kan felgende
oplyses:

Safremt ITER placeres i Europa, er der mellem partnerne en indbyrdes forstielse

for, at EU/EURATOM betaler 45% af de samiede opferelsesomkostninger sva-

rende til et samlet EU-bidrag pd 2.057 mio. Eur i 10 &r. Tages der hgjde for dels Ministeriet for Videnskab,
at der allerede er afsat midler til ITER i 6. rammeprogram dels at vertslandet skal Teknologi og Udvikling
betale 10% af opf@relsesomkostningeme, vil det betyde, at Danmarks arlige bi-

drag til ITER i det 7. og 8. rammeprogram vil vaere ca. 25 mio. kr. &rligt. Til

sammenligning tjener, at Danmark betaler 28 mio. kr. arligt til fusionsforsknin-

gen under det 6. rammeprogram, hvor [TER-andelen udggr 27%.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Det er ikke oplyst, om Europa-Parlamentet vil komme med en udtalelse.

4. Hgring i Danmark

Rapporten har varet sendt til hgring i ministeriets ridgivningsgruppe vedrgrende
fusion. Gruppen har erkleret sig enig i rapportens hovedkonklusion.

5. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Opforelsen af ITER vil ikke far statsfinansielle eller lovgivningskonsekvenser,
idet belgbet vil vaere en del af det bidrag, som Danmark betaler til EU-
samarbejdet.

6. Nerhed og proportionalitet

Rapporten vil i sig selv ikke have nogen indvirkning pé spgrgsmadlet om naerhed
og proportionalitet.

7.  Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Europaudvalget er ved flere lejligheder blevet orienteret om ITER, senest ved

samlenotat af 2. maj 2003 forud for ridsmgdet (Konkurrenceevne (det indre mar-
ked, industri, forskning) den 13. maj 2003.
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