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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Dato: 18. august 2003

INDVANDRERE OG INTEGRATION Kontor: Internationalt kontor
J.nr.: 2002/4050-127

INMO0113

Grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag til Radets direktiv (EF) om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade
(KOM(2001) 257 endelig — 2001/0111 (COD))

1. Resumé

Kommissionen har den 2. juli 2001 officielt fremsat forslag til Radets direktiv om uniohsborgeres og -
deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade. Radet

modtog direktivforslaget den 2. juli 2001.

Kommissionens direktivforslag om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og
opholde sig frit pd medlemsstaternes omréade er fremsat med hjemmel i artikel 12 og artikel 18, stk. 2,
samt"safsnit II i Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab (TEF). Direktivforslaget er
derfor ikke omfattet af det danske forbehold over for samarbejdet i sgjle 1 vedrgrende retlige og indre

anliggender.

Direktivforslaget behandles efter proceduren med fzlles beslutningstagen mellem Radet og Europa
Parlamentet, jf. TEF artikel 251. Som en del af retsgrundlaget henvises der til TEF artikel 18, stk. 2,
samt TEF artikel 251, hvorefter Radets afggrelser skal treffes med kvalificeret flertal.

Direktivforslaget skal erstatte og supplere en rekke geldende EU-retsakter, herunder ni direktiver og
to forordninger om den frie bevaegelighed for EU-borgere og deres familiemedlemmer.

2. Direktivforslagets indhold

2.1. Formal

Formalet med direktivforslaget er at fastlegge de betingelser, hvorefter unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer kan fardes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omréade, samt at fastlegge betingel-
serne for at meddele unionsborgere og deres familiemedlemmer permanent opholdstilladelse i en med-

lemsstat.

Formalet med forslaget er endvidere at fastlegge begransninger for denne ret som fglge af offentlig
orden, offentlig sikkerhed og offentlig sundhed.



2.2. Almindelige bestemmelser

2.2.1. Anvendelsesomradet

Ifglge direktivforslagets artikel 3, stk. 1, finder bestemmelserne anvendelse over for:

— enhver unionsborger, der rejser til eller tager ophold i en anden medlemsstat end den
medlemsstat, hvor vedkommende er statsborger, samt

— familiemedlemmer, der ledsager unionsborgeren eller slutter sig til denne.

Direktivforslaget finder efter forslagets artikel 2, stk. 2, anvendelse over for fglgende familiemed-
lemmer uanset nationalitet:

- agtefelle,

~ ugift partner, hvis lovgivningen i va@rtsmedlemsstaten sidestiller ugifte par med gifte
par og under overholdelse af betingelserne i denne lovgivning, '

— egne direkte efterkommere, uanset alder, eller efterkommere af @gtefzllen eller den
ugifte partner, og

-~ egne slegtninge i opstigende linje, uanset alder, eller slagtninge i opstigende linje af
xgtefzllen eller den ugifte partner.

Herudover skal medlemsstaterne efter forslagets artikel 3, stk. 2, lette indrejse og ophold for alle andre
familiemedlemmer, hvis disse i hjemlandet forsgrges af eller hgrer til den unionsborgers husstand, der
er hovedindehaveren af retten til ophold, uden at det bergrer disse personers personlige ret til fri be-

vagelighed og ophold.

2.2.2. Princippet om ikke-diskrimination

Direktivforslaget indeholder i artikel 4 en bestemmelse om, at medlemsstaterne skal ivarksatte be-
stemmelserne i direktivet uden forskelsbehandling pa grund af ken, race, farve, etnisk eller social op-
rindelse, genetiske anl®g, sprog, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et
nationalt mindretal, formueforhold, fgdsel, handicap, alder eller seksuel orientering. Bestemmelsen
tager i gvrigt hgjde for bestemmelsen i artikel 21 i Den Europ@iske Unions Charter om grundleggen-

de rettigheder.

2.3. Retten til at fzerdes og tage ophold i indtil seks maneder

2.3.1. Retten til at udrejse

Enhver unionsborger har efter direktivforslagets artikel 5, stk. 1, ret til at forlade en medlemsstats om-
rade for at rejse til en anden medlemsstat, hvis vedkommende er i besiddelse af et gyldigt identitets-

kort eller pas.

Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, har samme ret som den unionsborger,
som de ledsager eller slutter sig til.
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Unionsborgere og deres familiemedlemmer kan efter forslagets artikel 5, stk. 2, ikke pdlegges at vare
i besiddelse af udrejsevisum eller en lignende forpligtelse ved udrejse.

2.3.2. Retten til at indrejse og tage ophold

Medlemsstaterne giver efter forslagets artikel 6, stk. 1, unionsborgere og deres familiemedlemmer
uanset nationalitet ret til at indrejse pa deres omrade, hvis de er i besiddelse af et gyldigt identitetskort

eller pas.

Der kan ikke over for unionsborgere stilles krav om indrejsevisum eller indfgres lignende forpligtel-
ser.

Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, kan efter forslagets artikel 6, stk. 2,
alene palegges pligt til at vaere i1 besiddelse af et visum til kortvarigt ophold i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 539/2001 om fastleggelsen af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal
vere i besiddelse af visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredjelande, hvis stats-
borgere er fritaget for dette krav. Besiddelse af en gyldig opholdstilladelse udstedt af en medlemsstat

kan sidestilles med visum.

Unionsborgeres ret til at rejse ind pa en medlemsstats omrade omfatter efter direktivforslagets artikel
6, stk. 5, retten til at tage ophold i en periode pa hgjst seks maneder, hvis de er i besiddelse af et gyl-
digt identitetskort eller pas. Den pagzldende medlemsstat kan alene palegge den pagzldende person
at anmelde sin tilstedevarelse pa omradet inden for en frist pa mindst 15 dage.

Misligholdelse af denne forpligtelse kan ggres til genstand for sanktioner, der er ikke-diskriminerende
og star i et imeligt forhold til overtredelsen.

2.4. Retten til at tage ophold i mere end seks maneder

2.4.1. Betingelseme for retten til ophold i mere end seks maneder

Enhver unionsborger har efter direktivforslagets artikel 7, stk. 1, ret til at opholde sig pa en anden
medlemsstats omrade i mere end seks maneder:

— hvis den pagzldende person har erhvervsmassig beskaftigelse som arbejdstager eller
selvstendig, eller

- hvis den pagazldende person rader over tilstrekkelige midler til sig selv og sine fami-
liemedlemmer, saledes at de pagzldende ikke bliver en byrde for vartslandets sociale
system under opholdet, og er omfattet af en sygeforsikring, der dekker samtlige risici
1 vertsmedlemsstaten, eller

— hvis den pagzldende person er studerende og folger en erhvervsuddannelse, eller

— hvis den pagzldende person er familiemedlem til en unionsborger, der opfylder en af
ovennzvnte betingelser. Bestemmelsen gzlder efter forslagets artikel 7, stk. 2, tillige
for familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, nar familiemed-
lemmerne ledsager eller slutter sig til unionsborgeren 1 vaertsmedlemsstaten.

Opholdsretten for unionsborgernes familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, af-
haenger saledes af unionsborgerens opholdsret. Det vil sige, at denne ret er knyttet til det familiemes-
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sige band, og at familiemedlemmermne skal ledsage den pagzldende unionsborger til vertsmedlemssta-
ten.

2.4.2. Administrative procedurer

2.4.2.1. Administrative procedurer for unionsborgere

Efter direktivforslagets artikel 8, stk. 1, kan vertsmediemsstaten krave, at unionsborgere, der ophol-
der sig p& medlemsstatens omrade i mere end seks méneder, lader sig registrere hos de kompetente

myndigheder.

Fristen for registrering skal efter forslagets artikel 8, stk. 2, vaere pd mindst seks méneder fra indrej-
sen. Opholdsretten fastslas ved en umiddelbar udstedelse af et bevis for registrering, hvorpé den pé-
gzldende persons navn og adresse samt dato for registrering anfgres.

Misligholdelse af denne forpligtelse kan ggres til genstand for sanktioner, der er ikke-diskriminerende
og stér i et rimeligt forhold til overtrdelsen.

Med henblik pa udstedelse af et bevis for registrering kan medlemsstaterne efter forslagets artikel 8,
stk. 3, alene anmode unionsborgere, som har erhvervsmassig beskaftigelse som arbejdstager eller
selvstzndig, eller som rader over tilstrekkelige midler til sig selv og sine familiemedlemmer, om at
forevise et gyldigt identitetskort eller pas og ved en erklering eller pa tilsvarende made godtggre, at

de opfylder betingelserne.

Med henblik pé udstedelse af et bevis for registrering kan medlemsstaterne efter forslagets artikel 8,
stk. 4, alene anmode unionsborgere, som er studerende og fglger en erhvervsuddannelse, om at forevi-
se et gyldigt identitetskort eller pas og et bevis for at vare tilmeldt en godkendt uddannelsesinstitution
med henblik pa som hovedaktivitet at fglge en erhvervsuddannelse. Desuden skal de pagzldende ved
en erklzring eller pa tilsvarende made godtggre, at de rader over tilstreekkelige midler til sig selv og
sine familiemedlemmer, saledes at opholdet ikke bliver en byrde for vartslandets sociale system under
" opholdet, og er omfattet af en sygeforsikring, der dekker samtlige risici i vartsmedlemsstaten.

Det fglger af forslagets artikel 8, stk. 5, at medlemsstaterne ikke ma3 fastsatte et konkret belgb, som de
anser for tilstrekkelige midler. | J

Med henblik pa udstedelse af et bevis for registrering til unionsborgeres familiemedlemmer, der er
statsborgere i en medlemsstat, kan medlemsstaterne efter forslagets artikel 8, stk. 6, kreve fglgende

dokumenter:

— et gyldigt identitetskort eller pas,
— et dokument, der viser den familiemassige tilknytning,
— eventuelt bevis for registrering for den unionsborger, de ledsager eller slutter sig til,

— i de tilfzlde, hvor familiemedlemmet er en ugift partner, bevis for, at betingelserne i
lovgivningen i vertsmedlemsstaten er opfridt for at sidestille ugifte par med gifte

par, og
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— i tilfelde, hvor der er tale om andre familiemedlemmer, et dokument udstedt af den

kompetente myndighed i hjemlandet, der attesterer, at de forsgrges af unionsborge-
ren, eller at de hgrte til dennes husstand i hjemlandet.

Medlemsstaterne skal efter forslagets artikel 8, stk. 7, i en rekke opregnede tilfzlde udstede et bevis
for registrering til arbejdstagere, der under nermere opregnede betingelser ikke l&ngere arbejder som
lgnmodtagere eller selvstendige, hvis den pagzldende person er midlertidigt uarbejdsdygtig, ufor-
skyldt arbejdslgs, eller hvis den pagzldende person pabegynder en erhvervsuddannelse.

2.4.2.2. Administrative procedurer for familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat

Medlemsstaterne udsteder efter direktivforslagets artikel 9, stk. 1, opholdstilladelse til familiemed-
lemmer til unionsborgere, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, nir opholdet forventes at blive af

mere end seks méneders varighed.

Fristen for at ansgge om opholdstilladelse skal efter forslaget artikel 9, stk. 2, vere pa mindst seks
méneder fra indrejsen. Familiemedlemmer, der er visumpligtige, skal imidlertid ansgge om opholdstil-
ladelse, inden visummet udlgber.

Retten til ophold for familiemedlemmer til unionsborgere, der ikke er statsborgere i en medlemsstat,
fastslés efter forslagets artikel 10, stk. 1, ved udstedelse af et szrligt dokument senest tre méneder

efter indgivelse af ansggning.

2.4.2.2.1. Opholdstilladelsens gyldighed for et familiemedlem, der ikke er statsborger i en medlems-
stat :

Opholdstilladelsen til et familiemedlem til en unionsborger, der ikke er statsborger i en medlemsstat,
er efter artikel 11, stk. 1, gyldig i mindst fem ar efter udstedelsen.

Afbrydelser i opholdet af en varighed pa ikke over seks pa hinanden fglgende méneder bergrer efter
forslagets artikel 11, stk. 2, ikke opholdstilladelsens gyldighed. Fraver af lengere varighed end 6 ma-
neder, hvor der foreligger sarlige grunde som f.eks. militertjeneste, alvorlig sygdom, graviditet og
barsel, studier eller erhvervsuddannelse eller udstationering, bergrer ligeledes ikke opholdstilladelsens

gyldighed.

2.4.2.2.2. Bevarelse af opholdsretten for familiemedlemmer

Det fglger af direktivforslagets artikel 12, stk. 1, at den fortsatte opholdsret for familiemedlemmer, der
er statsborgere i en medlemsstat, ved unionsborgerens dgd er betinget af, at de pagzldende personer,
s& lenge de ikke har fiet permanent opholdsret, selv opfylde betingelserne i artikel 7, stk. 1, for op-

hold, jf. afsnit 2.4.1.

Opholdsretten for familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i et medlemsland, er knyttet til unions-
borgeren.

En unionsborgers dad i vertsmedlemsstaten medfgrer efter forslagets artikel 12, stk. 2, ikke, at fami-
liemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, mister deres opholdsret, men hvis unions-
borgeren udrejser mister dennes familiemedlemmer deres opholdsret 1 vertsmedlemsstaten.

Indtil de pdgeldende personer selv kan opna permanent opholdsret, er deres opholdsret betinget af, at
de har erhvervsmassig beskaftigelse som arbejdstagere eller selvstendig, eller at de rader over
tilstrekkelige midler til sig selv og deres familiemedlemmer, saledes at de ikke under opholdet bliver
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strekkelige midler til sig selv og deres familiemedlemmer, séledes at de ikke under opholdet bliver en

byrde for vertsmedlemsstatens sociale system. De pagzldende skal endvidere have tegnet en sygefor-
sikring, der dekker samtlige risici i vartsmedlemsstaten, eller i vertsmedlemsstaten have status som

familiemedlem til en person, der opfylder disse betingelser.

Hvis en unionsborger udrejser, mister unionsborgerens bgrn efter forslagets artikel 12, stk. 3, ikke
deres opholdsret, hvis de er bosiddende i vertsmedlemsstaten og er tilmeldt en uddannelsesinstitution
pé sekundzmiveau eller hgjere, for de har afsluttet deres studier. Disses opholdsret kan séledes be-

grenses til varigheden af deres studier.

Skilsmisse eller omstgdelse af ®gteskab pavirker efter forslagets artikel 13, stk. 1, ikke opholdsretten
for familiemedlemmer til unionsborgere, der er statsborgere i en medlemsstat. De pagaldende perso-
ner skal dog, indtil de opnar permanent opholdsret, selv opfylde betingelseme 1 artikel 7, stk. 1, for

ophold, jf. afsnit 2.4.1.

Skilsmisse eller omstgdelse af ®gteskabet medfgrer efter forslagets artikel 13, stk. 2, i en rekke op-
regnede tilfeelde ikke, at familiemedlemmer til unionsborgere, der ikke er statsborgere i en medlems-

stat, skal udrejse af vaertslandet. \)

Fgr de pagzldende personer opndr permanent opholdsret, er deres opholdsret betinget af, at de har
erhvervsmassig beskaftigelse som arbejdstagere eller selvstendige, eller at de rader over tilstrekkeli-
ge midler til sig selv og deres familiemedlemmer, séledes at de ikke under opholdet bliver en byrde
for vaertsmedlemsstatens sociale system. De pagzldende skal endvidere vare omfattet af en sygefor-
sikring, der dekker samtlige risici i vartsmedlemsstaten, eller i vertsmedlemsstaten have status som
familiemedlem til en person, der opfylder disse betingelser.

2.5. Retten til permanent ophold

2.5.1. Betingelserne for retten til permanent ophold

Efter direktivforslagets artikel 14, stk. 1, har unionsborgere, der lovligt har haft bopzl i vertsmed-
lemsstaten i fire ar i trzk, ret til permanent ophold pa dens omréade.

Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, har efter forslagets artikel 14, stk. 2, )
tillige ret til permanent ophold p4 dens omréde, hvis de har boet sammen med unionsborgeren pi

vertsmedlemsstatens omrade i fire ar i trak.

En permanent opholdsret fortabes efter artikel 14, stk. 3, kun ved fravear fra vertsmedlemsstaten i fire
ari trek.

Efter forslagets artikel 15, stk. 1, skal medlemsstaterne som en undtagelse fra bestemmelsen i artikel
14 give permanent opholdsret til personer i en rekke tilfzlde, selv om de ikke har haft fast bopzl i

vartsmedlemsstaten 1 fire ar i tr&ek, herunder:

- arbejdstagere eller selvstendige, der opnar pensionsalderen eller gar pa fgrtidspensi-
on, nar de har veret erhvervsaktive i vaertsmedlemsstaten i mindst de seneste tolv

maneder og har haft bopz! i dér i mindst tre ar i trek.

— arbejdstagere eller selvstendige, der efter at have haft fast bopal i den pag=zldende
medlemsstat i mere end to &r, ophgrer med at vare erhvervsaktive som fglge af en

permanent uarbejdsdygtighed.
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— arbejdstagere eller selvstendige, der efter tre ars uafbrudt erhvervsaktivitet og fast

bopzl i medlemsstaten, arbejder i en anden medlemsstat og lever som pendler mel-
lem de to medlemsstater.

Familiemedlemmer til en arbejdstager eller selvstzndig, der har erhvervet en permanent opholdsret
efter artikel 15, stk. 1, har efter forslagets artikel 15, stk. 3, ligeledes uanset nationalitet en permanent
opholdsret i vartsmedlemsstaten. Der er dog en rekke undtagelser hertil i artikel 15, stk. 4, hvorefter
familiemedlemmer kan opna permanent opholdsret i szrlige situationer, hvis den unionsborger, deres
opholdsret knytter sig til, er afgaet ved dgden.

2.5.2. Administrative procedurer

Medlemsstaterne udsteder efter direktivforslagets artikel 17, stk. 1, en permanent opholdstilladelse til
personer med permanent opholdsret inden for en frist p4 tre méneder efter indgivelse af anspgning.
Den permanente opholdstilladelse er tidsubegrenset og forlenges automatisk hvert tiende &r.

Fristen for indgivelse af en ansggning om permanent opholdstilladelse skal efter forslagets artikel 17,
stk. 2, veere pa mindst to ar fra erhvervelsen af denne ret. Familiemedlemmer, der ikke er statsborgere
i en medlemsstat, skal imidlertid indgive en sddan ansggning, for deres fgrste opholdstilladelse udlg-

ber.

Afbrydelser af opholdet, der ikke overskrider fire ar, pavirker efter forslagets artikel 17, stk. 3, ikke
den permanente opholdstilladelses gyldighed.

Opholdets kontinuitet kan efter forslagets artikel 18, stk. 1, attesteres med ethvert bevismiddel, der
anvendes i bopzlsmedlemsstaten. Kontinuiteten bergres hverken af midlertidigt fravar, der ikke over-
stiger i alt seks méneder om éret, eller lengere fravaer af vaesentlige grunde, f.eks. pa grund af alvorlig

sygdom, fgdsel og barsel og vemepligt.

Efter forslagets artikel 18, stk. 2, afbrydes kontinuiteten af enhver lovlig truffet afggrelse om udsen-
delse, medmindre gennemfgrelsen af denne foranstaltning er gjort betinget eller udsettes. '

2.6. Felles bestemmelser for opholdsret og permanenet opholdsret

Familiemedlemmer til en unionsborger, som har opholdsret eller permanent opholdsret i en medlems-
stat, har efter direktivforslagets artikel 20 uanset nationalitet ret til at udgve erhvervsmassig beskfti-

gelse som lgnmodtagere eller selvstendige.

Traktatens bestemmelser anvendes efter direktivforslagets artikel 21, stk. 1, uden forskelsbehandling
pa unionsborgere, der er bosat i vertsmedlemsstaten, og pa medlemsstatens egne statsborgere. Denne
ret gelder ogsd for familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, men som har op-

holdsret eller permanent opholdsret.

Fgr de pdgzldende har erhvervet permanent opholdsret, er vertsmedlemsstaten efter direktivforslagets
artikel 21, stk. 2, ikke forpligtet til at give andre personer end arbejdstagere eller selvstendige og de-
res familiemedlemmer ret til sociale ydelser eller at yde studiestgtte til personer, der har opholdsret,
og som opholder sig i den pagzldende medlemsstat for at studere.

Artikel 22 fastsatter, at besiddelse af et bevis for registrering, et bevis for indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse, en opholdstilladelse for familiemedlemmer eller en permanent opholdstilladelse
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ikke under nogen omstandigheder er en betingelse for udgvelsen af erhvervsmassig beskaftigelse,
indrgmmelse af en ydelse eller en fordel eller en hvilken som helst anden administrativ foranstaltning.

2.7. Begraensninger i retten til at indrejse og tage ophold af hensyn til den offentlige orden, sik-
kerhed og sundhed

2.7.1. Beer®nsninger i retten til at indrejse og tage ophold af hensyn til den offentlige orden, sikker-
hed og sundhed

Direktivforslagets artikel 25 - 31, finder anvendelse pa afggrelser om afslag pa indrejse eller om ud-
sendelse af en unionsborger eller et familiemedlem uanset nationalitet, der treffes af hensyn til den

offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Foranstaltninger truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed skal efter forslagets artikel
25, stk. 2, udelukkende begrundes med de bergrte personers personlige adfard. En tidligere straffe-
dom kan ikke uden videre begrunde anvendelsen af sadanne foranstaltninger. Den personlige adferd
skal udggre en umiddelbar og alvorlig trussel, der pavirker en grundleggende samfundsinteresse.

Veartsmediemsstaten skal efter forslagets artikel 26, stk. 1, for der treeffes afggrelse om udsendelse
med begrundelse i den offentlige orden eller sikkerhed, bl.a. tage hensyn til varigheden af den pagel-
dendes ophold, dennes alder, sundhedstilstand, familiemassige og gkonomiske situation, sociale og
kulturelle integration i va@rtsmedlemsstaten og band til hjemlandet.

Veartsmedlemsstaten kan efter forslagets artikel 26, stk. 2, ikke treffe afggrelse om udsendelse med
begrundelse i den offentlige orden eller sikkerhed i forhold til en unionsborger eller dennes familie-
medlemmer, uanset nationalitet, der har erhvervet en permanent opholdsret pd medlemsstatens omrade
eller i forhold til et mindreérigt familiemediem.

2.7.2'.“Administrative procedurer

Afggrelser om afslag pa indrejse eller udsendelse skal efter direktivforslagets artikel 28, stk. 1, med-
deles de pagzldende personer pé en méade, der giver mulighed for at forsta beslutningens indhold og
virkning. Afggrelsen skal som udgangspunkt efter forslagets artikel 28, stk. 1, meddeles den pagel-

dende person skriftligt.

2.7.3. Klagemuligheder

Afggrelsen skal efter forslagets artikel 28, stk. 3, angive, til hvilken domstol der kan indgives klage og
eventuelt fristen for at forlade landet.

Treffes der afggrelse om at afsla indrejse eller om udsendelse eller at afsla udstedelse af bevis for
registrering, opholdstilladelse eller permanent opholdstilladelse med begrundelse i offentlig orden,
sikkerhed eller sundhed, har den pageldende efter forslagets artikel 29, stk. 1, adgang til administrativ
prevelse og domstolsprgvelse af afggrelsen i vaertsmedlemsstaten.

2.8. Afsluttende bestemmelser

2 8.1. Gunstigere nationale bestemmelser

Efter direktivforslagets artikel 34 bergrer bestemmelsemne i direktivet ikke de love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne, der er mere gunstige for de personer, der er omfattet af direktivet.

L
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2.8.2. Ophavelse af allerede gzldende bestemmelser

Efter direktivforslagets artikel 35, stk. 1, udgar artikel 10 og 11 i forordning nr. 1612/68 om arbejds-
kraftens frie bevagelighed. Artikel 10 og 11 vedrgrer arbejdstagerens familiemedlemmer, herunder
definitionen af, hvilke familiemedlemmer der er omfattet, samt familiemedlemmernes ret til at tage

lgnnet beskaftigelse. Forordningen vil i gvrigt vaere geldende.
Endvidere ophaves efter forslagets artikel 35, stk. 2, fglgende ni opholdsdirektiver:

— direktiv 64/221 om samordning af de szrlige foranstaltninger, som gelder for udlen-
dinge med hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentli-
ge orden, sikkerhed og sundhed,

— direktiv 68/360 om afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold inden for Fzlies-
skabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlemmer,

— direktiv 72/194 om udvidelse af anvendelsesomradet for Radets direktiv af 25. febru-
ar 1964 om samordning af de s®rlige foranstaltninger, som glder for udlzndinge
med hensyn til rejse og ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentlige or-
den, sikkerhed og sundhed, til ogsd at omfatte arbejdstagere, som udnytter retten til at
blive boende pa en medlemsstats omrade efter at have haft beskzftigelse dér,

— direktiv 73/148 om ophzvelse af rejse- og opholdsbegransningerne inden for Fzlles-
skabet for statsborgere i medlemsstaterne med hensyn til etablering og udveksling af

tjenesteydelser,

— direktiv 75/34 om retten for statsborgere i en medlemsstat til at blive boende pa en
anden medlemsstats omrade efter dér at have udgvet selvstendig erhvervsvirksom-

hed,

" — direktiv 75/35 om udvidelse af anvendelsesomradet for direktiv 64/221 om samord-
ning af de szrlige foranstaltninger, der galder for udlendinge med hensyn til rejse og
ophold, og som er begrundet i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sund-
hed, til ogsa at omfatte de statsborgere 1 en medlemsstat, som udgver retten til at blive
boende pa en anden medlemsstats omrade efter dér at have udgvet selvstzndig er-

hvervsvirksomhed,

— direktiv 90/364 om opholdsret,

— direktiv 90/365 om opholdsret for lgnmodtagere og selvstzndige, der er ophgrt med
erhvervsaktivitet, og

— direktiv 93/96 om opholdsret for studerende.

Det fremgér af bemarkningeme til forslaget, at Kommissionen efter vedtagelsen af direktivforslaget
vil fremlegge forslag om ophavelse af forordning nr. 1251/70 om arbejdstageres ret til at blive boen-
de pa en medlemsstats omrade efter at have haft beskeftigelse dér, idet denne situation tillige er regu-
leret i direktivforslaget. Forordning nr. 1251/70 blev vedtaget pa basis af traktatens artikel 39, stk. 3,
litra d, hvorefter Kommissionen har enekompetence pa dette omréde.

2.8.3. Ikrafttreden og gennemfgrelsesforanstaltninger
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Direktivet treder ifglge forslagets artikel 39 i kraft pa tyvende dagen efter offentligggrelsen i De Fu-
ropziske Fzllesskabers Tidende.

Medlemsstaterne fastsatter efter forslagets artikel 33 de sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af
overtredelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget til gennemfgrelse af nerverende direktiv,
og treffer enhver forngden foranstaltning til at sikre deres iverks&ttelse. Der er tale om en standard-

bestemmelse.

Kommissionen forelegger efter forslagets artikel 36 senest den 1. juli 2006 en rapport til Radet og
Europa-Parlamentet om anvendelsen af direktivet eventuelt ledsaget af forslag til @ndringer.

3. Det nationale retsgrundlag

3.1. G=ldende lovgivning

Den nationale lovgivning har til formal at implementere de EF-retlige regler i den danske lovgivning.

Efter udl@ndingelovens § 2, stk. 4, fasts@tter integrationsministeren n&rmere bestemmelser til gen- ™
nemfgrelse af Det Europ&iske Fazllesskabs regler om visumfritagelse og om oph&velse af indrejse- og
opholdsbegrensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevegelighed, etablering og udveksling

af tjenesteydelser m.v.

Efter lov om Danmarks tiltreedelse af aftale om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomréde § 2,
stk. 3, kan vedkommende minister fastsztte bestemmelser om @&ndring af lovgivning, i det omfang det
er ngdvendigt som fglge af Danmarks forpligtelser efter E®S-aftalen.

Bestemmelserne i Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 761 af 22. august 1994 om ophold i Dan-
mark for udlendinge, der er omfattet af Det Europ®iske Fzllesskabs regler eller aftale om Det Euro-
pxiske @konomiske Samarbejdsomrade, som senest &ndret ved Indenrigsministeriets bekendtggrelse
nr. 684 af 12. juli 1996 (EF/E@S-bekendtggrelsen), er fastsat i medfer af § 2, stk. 4, i udlendingelo-
ven samt § 2, stk. 3, i lov om Danmarks tiltreedelse af aftale om Det Europ®iske @konomiske Samar-

bejdsomrade.

3.1.1. Almindelige bestemmelser

3.1.1.1. Anvendelsesomradet

Bestemmelsermne i EF/E@S-bekendtggrelsen finder efter § 1, stk. 1, anvendelse p& udlaendinge, der er
statsborgere i en stat, der er tilsluttet Det Europziske Fallesskab (EF-statsborgere), eller udlendinge,
der er omfattet af aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S-statsborger), for
s& vidt de pagzldende i henhold til Fzllesskabets regler eller aftalen om Det Europziske @konomi-
ske Samarbejdsomrade her i landet udfgrer Ignnet beskaftigelse, udgver selvstendig erhvervsvirk-
somhed, udfgrer eller modtager tjenesteydelser eller efter endt beskeftigelse eller selvstendig er-

hvervsvirksomhed har ret til at blive boende her 1 landet.

* Ridets forordning 1612/68, Ridets direktiv 64/221, direktiv 68/360, direktiv 72/194, direktiv 73/148, direktiv 75/34, direktiv 75/35, direktiv

90/364, direktiv 907365, direktiv 93/96 samt forordning 1251/70.
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Kredsen af familiemedlemmer, der er omfattet af EF/E@S-bekendtggrelsen, afthenger af EF/E@S-
statsborgerens status som enten arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, udfgre eller modtager

tjenesteydelser eller rider over tilstreekkelige midler.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 1, stk. 2, nr. 1, ognr. 2, § 1, stk. 3, og § 3, stk. 1, er kredsen af fami-
liemedlemmer uanset disses nationalitet, hvor EF/E@S-statsborgeren er arbejdstager, selvstzndig er-

hvervsdrivende, udfgrer eller modtager tjenesteyder:

zgtefeller,

ugifte samlevende,

efterkommere, herunder efterkommere af ®gtefellen eller den ugifte samlevende, der
er under 21 ar, eller forsgrges af EF/E@S-statsborgeren,

_ slegtninge 1 opstigende linje, herunder slegtninge i opstigende linje af &gtefzllen el-

ler den ugifte samlevende, nér de forsgrges af EF/E@S-statsborgeren i hjemlandet,

andre familiemedlemmer, som forsgrges af EF/E@S-statsborgeren i hjemlandet, eller
tidligere har hgrt til EF/E@S-statsborgerens husstand.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a og b, og § 3, stk. 1, er kredsen af familiemed-
lemmer uanset disses nationalitet, hvor EF/E@S-statsborgeren er pensionist eller rader over tilstreekke-

lige egne midler:

aegtefaaller,
ugifte samlevende,

forsgrgelsesberettigede efterkommere, herunder efterkommere af ®gtefallen eller
den ugifte samlevende, og

slegtninge 1 opstigende linje, herunder slegtninge i opstigende linje af &gtefzllen el-
ler den ugifte samlevende, nar de forsgrges af EF/E@S-statsborgeren i hjemlandet.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 2, stk. 2, og § 3, stk. 1, er kredsen af familiemedlemmer uanset dis-
ses nationalitet, hvor EF/E@S-statsborgeren er studerende:

zgtefaller,
ugifte samlevende, og

forsgrgelsesberettigede bgrn, herunder bgm af @gtefzllen eller den ugifte samleven-
de. Forsgrgelsesberettigede bgrn forstds som udgangspunkt saledes, at det er hjem-
landets myndighedsalder, der er afggrende.

3.1.2. Retten til at faerdes og tage ophold i indtil seks maneder

Efter udlendingelovens § 2, stk. 1, kan EF/E@S-statsborgere indrejse og opholde sig her i landet i
indtil tre méneder fra indrejsen eller, safremt de pagaldende er arbejdssggende, i indtil seks méneder

fra indrejsen.
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Udlendinge, der er omfattet af EF-reglerne, men som ikke er statsborgere i et af de i § 2, stk. 1, n@vn-
te lande, kan efter udlendingelovens § 2, stk. 2, indrejse og opholde sig her i landet i samme tidsrum
som EF/E@S-statsborgere. Udlendinge, der ikke er EF/E@S-statsborgere, skal dog have deres pas
eller anden rejselegitimation viseret for indrejsen, medmindre de pagzldende er fritaget for visum, jf.

udlendingelovens § 39, stk. 2.

EF/E@S-statsborgere skal inden tre méneder fra indrejsen i Danmark indgive ansggning om EF/E@S-
opholdsbevis, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens § 20, stk. 3.

Det krzves ikke efter de geldende regler, at EF/E@S-statsborgere efter indrejsen til Danmark anmel-
der deres tilstedevarelse.

Familiemedlemmer til EF/E@S-statsborgere, der er tredjelandsstatsborgere, og som ikke efter udlen-
dingelovens § 39, stk. 2, er fritaget for visum, skal inden udlgbet af et geldende visum indgive ansgg-
ning om opholdstilladelse, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens § 20, stk. 3.

Séfremt de pagzldende ikke er arbejdssggende og séledes alene kan indrejse og opholde sig her i lan-
det i indtil tre méaneder fra indrejsen, finder bestemmelserne anfgrt under afsnit 3.1.3 anvendelse. :

3.1.3. Retten til at tage ophold i mere end seks maneder

3.1.3.1. Betingelserne for retten til at tage ophold i mere end seks méneder

En EF/E@S-statsborger har efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 6 ret til at indrejse og tage ophold pa en
anden medlemsstats omréde, hvis EF/E@S-statsborgeren har lgnnet beskeftigelse her i landet eller har
pabegyndt selvstendig erhvervsvirksomhed eller tjenesteydelse eller er modtager af tjenesteydelser

her i landet.

En EF/E@S-statsborger har efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 10, stk. 1, ret til at indrejse og tage op-
hold pa en anden medlemsstats omrade, safremt EF/E@S-statsborgeren rader over indtegter enten fra
invalide-, fortids- eller alderspension eller erstatning i anledning af arbejdsulykke eller erhvervssyg-
dom eller fra midler, der mindst svarer til kontanthjzlpen til en tilsvarende familie omfattet af bi-
standslovens § 37 (nu lov om aktiv socialpolitik §§ 25 og 26). )

En EF/E@S-statsborger har efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 10, stk. 2, ret til at indrejse og tage op- ;
hold pa en anden medlemsstats omrade, safremt EF/E@S-statsborgeren er indskrevet her i landet ved
en erhvervskompetencegivende uddannelse, der er godkendt som stgtteberettigende i henhold til lov
om statens uddannelsesstgtte. Det er endvidere en betingelse, at den pagaldende afgiver en erklering
om, at denne rader over tilstrekkelige midler til sit og sin families underhold uden at falde det offent-

lige til byrde.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 10, stk. 3, kan udstedelse af EF/E@S-opholdsbevis efter § 10, stk. 1,
og stk. 2, betinges af, at den pageldende tegner en sygeforsikring, der dakker perioden, indtil den
pageldende opndr ret til ydelser efter lov om offentlig sygesikring, lov om sygehusvasenet samt lov

om svangerskabshygiejne og fgdselshjlp.

Familiemedlemmer, der selv er EF/E@S-statsborgere, til sddanne EF/E@S-statsborgere, har efter
EF/E@S-bekendtggrelsens § 7 og §11, tillige ret til at indrejse og tage ophold pa en anden medlems-
stats omrade. Det pageldende familiemedlems skal godtggre den familiemassige tilknytning.
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Familiemedlemmer, der ikke er EF/E@S-statsborgere, til en EF/E@S-statsborger har ret til at indrejse
og tage ophold pa en medlemsstats omrade efter reglerne i udlendingelovens § 6, hvor der efter an-
sggning gives opholdstilladelse til udlzndinge, der er omfattet af EF-regleme, jf. udl®ndingelovens §
2, stk. 4 og 5. Det pagzldende familiemedlem skal godtggre den familiemassige tilknytning til
EF/E@S-statsborgeren samt, at de 1 hjemlandet eller i et senere opholdsiand har levet i fzlles hushold-
ning, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens § 14.

Hvis familiemedlemmer ikke selv er EF/E@S-statsborger udstedes der efter EF/E@S-bekendtggrelsens
§ 14, stk. 1, opholdstilladelse med ret til at udgve beskzftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed,
nér de godtger deres slegtskabsforhold til en af de ovennzvnte.

3.1.3.2. Administrative procedurer

3.1.3.2.1. Administrative procedurer for EF/E@S-statsborgere

Som nazvnt skal EF/E@S-statsborgere inden tre maneder fra indrejsen i Danmark indgive ansggning
om EF/E@S-opholdsbevis.

Anspgning om EF/E@S-opholdsbevis indgives til og behandles af statsamterne, jf. EF/E@S-
bekendtggrelsens § 20, stk. 1.

Safremt en ansggning om EF/E@S-opholdsbevis indgives for sent, kan statsamterne efter et konkret
skgn anmode politiet om, at der efter udlendingelovens § 59, stk. 1, eventuelt rejses tiltale mod ansg-
geren for at have indgivet ansggningen for sent. Straffen herfor er en mindre bgde.

EF/E@S-statsborgere skal i forbindelse med ansggningens indgivelse forevise pas eller identitetskort,
der er gyldig som rejselegitimation.

Spges der om EF /E@S-opholdsbevis pa baggrund af lgnnet beskazftigelse, skal den pagzldende end-
videre godtggre at have lgnnet beskaftigelse her i landet. Dokumentation herfor, f.eks. i form af en

arbejdsgivererklering eller en ansa&ttelseskontrakt, indleveres ved ansggningens indgivelse.

Seges der om EF /E@S-opholdsbevis pd baggrund af selvstendig erhvervsvirksomhed, skal den pa-
geldende i forbindelse med ansggningens indgivelse endvidere godtggre at have pabegyndt selvsten-
dig erhvervsvirksomhed her i landet. Dokumentation herfor, f.eks. i form af budget for virksomheden,
lejekontrakt eller skpde, oprettelseskontrakt eller registerudskrift, indleveres ved ansggningens indgi-

velse.

Seges der om EF /E@S-opholdsbevis som tjenesteyder eller som modtager af tjenesteydelser, skal den
pagazldende i forbindelse med ansggningens indgivelse endvidere godtggre at udfgre eller vare mod-
tager af tjenesteydelser her i landet. Dokumentation herfor, f.eks. i form af dokumentation for den
ydelse, der ydes eller modtages, samt betaling herfor, indleveres ved ansggningens indgivelse.

Spges der om EF/E@S-opholdsbevis pa baggrund af pension eller tilstrekkelige midler, skal den pé-
gzldende i forbindelse med ansggningens indgivelse endvidere godtggre at rdde over indtzgter enten
fra invalide-, fgrtids- eller alderspension eller erstatning i anledning af arbejdsulykke eller erhvervs-
sygdom eller fra midler, der mindst svarer til kontanthjzlpen til en tilsvarende familie. Dokumentation
herfor indleveres ved ansggningens indgivelse. Endelig kan EF/E@S-statsborgeren blive anmodet om
at indlevere bevis for, at den pagaldende har tegnet en sygeforsikring, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens §

10, stk. 3.
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EF/EQS-statsborgere, der efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 10, stk. 2, sgger om EF/E@S-
opholdsbevis p& baggrund af studier, skal i forbindelse med ansggningens indgivelse endvidere indle-
vere bevis for at vare indskrevet her i landet ved en erhvervskompetencegivende uddannelse, der er

godkendt som stgtteberettigende i henhold til lov om statens uddannelsesstgtte.

EF/E@S-statsborgeren skal herudover afgive en erklering om, at denne rader over tilstrekkelige mid-
ler til sit og sin families underhold uden at falde det offentlige til byrde, ligesom EF/E@S-
statsborgeren kan blive anmodet om at indlevere bevis for, at den pagzldende har tegnet en sygefor-

sikring, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens § 10, stk. 3.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 13, stk. 2, kan forlengelse af et opholdsbevis udstedt for fem &r i
henhold til EF/E@S-bekendtggrelsens § 12, stk. 1, nr. 1, til en EF/E@S-statsborger, indskrankes til 12
maneder, safremt anspgeren er uforskyldt arbejdslgs og har varet dette i de sidste 12 méneder. Yder-
ligere forlengelse forudsztter da, at det godtggres, at betingelserne i § 6 pa ny er opfyldt.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 16, stk. 1, kan et tidsbegrenset EF/E@S-opholdsbevis eller en op-
holdstilladelse, jf. § 14, inddrages eller nzgtes forlenget, nar grundlaget ikke leengere er til stede. Ind-
dragelse eller nzgtelse af forlengelse kan dog ikke finde sted, nér indehaveren ikke lengere har be- )
skzftigelse enten som fglge af midlertidig arbejdsudygtlghed pa grund af sygdom eller ulykke eller ~
som fplge af uforskyldt arbejdslgshed.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 16, stk. 3, kan et tidsbegrenset EF/E@S-opholdsbevis ikke inddra-
ges eller negtes forlenget, nar en statsborger fra en medlemsstat, som har udgvet ethvervsmassig
beskftigelse her i landet, gnsker at pbegynde en erhvervskvalificerende uddannelse, og der bestar
en sammenhang mellem den tidligere erhvervsmassige beskzftigelse og det pigzldende studium.

3.1.3.2.2. Administrative procedurer for familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 20, stk. 3, skal EF/E@S-statsborgeres familiemedlemmer, der er
tredjelandsstatsborgere, og som ikke efter udlendingelovens § 39, stk. 2, er fritaget for visum, inden
udlgbet af et geldende visum indgive ansggning om opholdstilladelse.

Ansggning om EF/E@S-opholdstilladelse efter EF/E@S-bekendtggrelsen indgives til og behandles af
statsamterne, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens § 20, stk. 1. )

De pagzldende skal i forbindelse med ansggningens indgivelse forevise pas eller identitetskort, der er
gyldig som rejselegitimation. Familiemedlemmet skal endvidere godtggre slegtskabsforholdet, lige-
som familiemedlemmet skal forevise EF/E@S-statsborgerens opholdsbevis. Endelig skal andre fami-
liemedlemmer, hvis de forsgrges af EF/E@S-statsborgeren eller tidligere har hgrt til EF/E@S-
statsborgerens husstand, indlevere en af vedkommende myndighed i hjemlandet eller det senere op-
holdsland udstedt attest, hvor af fremgar, at de forsgrges af den pagzldende eller er optaget i dennes
husstand i dette land. Dokumentation herfor indleveres ved ansggningens indgivelse.

3.1.3.2.2;1. Opholdstilladelsens gyldighed for et familiemedlem, der ikke er statsborger i en medlems-
stat

Efter EF/E@S-bekendiggrelsens § 14, stk. 3, udstedes opholdstilladelsen séledes, at den udlgber sam-
tidig med hovedpersonens EF/E@S-opholdsbevis.

Ifglge udlzndingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse. nér udlendingen opgiver sin
bopzl i Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlzndingen opholder sig uden for landet i
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mere end seks pa hinanden fglgende méneder. Har udlzndingen med henblik pa varigt ophold lovligt

boet mere end to ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog fgrst, nar udl@ndingen har opholdt
sig uden for landet i mere end 12 pé hinanden fglgende maneder. I de n&vnte tidsrum medregnes ikke

fraveer pa grund af vaermepligt eller tjeneste, der traeder i stedet herfor.

Det bemarkes, at udlendingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt., hvorefter en opholdstilladelse bortfalder, nér
udlendingen opgiver sin bopzl i Danmark, ikke finder anvendelse pd EF/E@S-statsborgere og deres
familiemedlemmer, jf. udlendingelovens § 2. Det samme galder for sa vidt angér retten til tidsube-
graenset ophold som omtalt under afsnit 3.1.4.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 2, kan det dog efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse
ikke skal anses for bortfaldet i de i stk. 1 nzvnte tilfzlde.

3.1.3.2.2.2. Bevarelse af opholdsretten for familiemedlemmer

Efter artikel 3 1 Réadsforordning 1251/71 og § 17 i EF/E@S-bekendtggrelsen kan et EF/E@S-
opholdsbevis eller en opholdstilladelse, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens § 14, inddrages eller nzgtes
forlenget, nér en arbejdstager, en selvstendig erhvervsdrivende eller en tjenesteyder eller -modtager,
hvorfra vedkommendes ret hidrgrer, er afgaet ved dgden. Dette gzlder dog ikke, hvis afdgde ved sin
dgd havde opholdt sig her i landet i mindst to ar, dgden skyldtes en arbejdsulykke eller erhvervssyg-
dom, eller afdgdes overlevende agtefelle er dansk statsborger eller har mistet sin danske indfgdsret

ved indgaelse af &gteskab med afdgde. .

Efter artikel 4 i Radsforordning 1251/71 og § 19 i EF/E@S-bekendtggrelsen kan en opholdstilladelse
udstedt til familiemedlemmer til en EF/E@S-statsborger, som har tilstreekkelige midler eller er stude-
rende, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens § 10, ikke forlenges, nar EF/E@S-statsborgeren afgér ved dgden.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 16, stk. 1, 1. pkt., kan et tidsbegrenset EF/E@S-opholdsbevis eller
en opholdstilladelse inddrages eller nzgtes forlenget, nar grundlaget ikke l&ngere er til stede.

Efter gzldende praksis kan et EF/E@S-opholdsbevis inddrages ved skilsmisse.

Udlzndingelovens § 26 finder anvendelse ved vurderingen af, hvorvidt et tidsbegrenset EF/E@S-
opholdsbevis eller en opholdstilladelse kan inddrages eller nzgtes forlenget.

Séfremt et EF/E@S-opholdsbevis eller en opholdstilladelse inddrages eller nzgtes forlenget som fglge
af, at EF/E@S-statsborgeren afgar ved dgden, eller i tilfelde af skilsmisse, kan familiemedlemmet
spge om EF/E@S-opholdsbevis eller opholdstilladelse, s&fremt familiemedlemmet selv opfylder be-
tingelserne i EF/E@S-bekendtggrelsen eller i udlendingeloven.

3.1.4. Retten til permanent ophold

3.1.4.1. Betingelserne for retten til permanent ophold

Efter artikel 6, stk. 1, litra b, i Radsforordning 68/360, og § 13, stk. 1, i EF/E@S-bekendtggrelsen ud-
stedes der tidsubegrznset opholdsbevis efter fem ars fast ophold, medmindre der ansgges om forlen-
gelse for et kortere tidsrum. Dette gelder dog ikke for studerende og deres ®gtefzller, ugifte samle-
vende og deres forsgrgelsesberettigede bgm, jf. EF/E@S-bekendtggrelsens § 13, stk. 1, sidste pkt.

Ved forlengelse skal betingelserne for udstedelse af opholdsbevis som udgangspunkt fortsat vare til
stede. Safremt dette er tilfeldet, forlenges opholdsbeviset uden videre.
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Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 16, stk. 1, 1. pkt., kan et tidsbegrenset EF/E@S-opholdsbevis eller
en opholdstilladelse, jf. § 14, inddrages eller negtes forlanget, nar grundlaget ikke l&ngere er til ste-
de, safremt udlendingelovens § 26, stk. 1, ikke er til hinder herfor.

3.1.4.2. Administrative procedurer

Efter artikel 6, stk. 1, litra b, i Radsforordning 68/360, og § 13, stk. 1, i EF/E@S-bekendtggrelsen ud-
stedes der tidsubegranset opholdsbevis efter fem éars fast ophold. Opholdsbeviset er tidsubegraenset og

skal séledes ikke forlenges.

Efter EF/E@S-bekendtggrelsens § 20, stk. 3, sidste pkt., skal ansggning om forlengelse indgives inden
15 dage fgr tilladelsens udlgb.

3.1.5. Rettigheder

Unionsborgere og deres familiemedlemmer har uanset disses nationalitet pa det tidspunkt, hvor de
meddeles permanent opholdstilladelse, i vidt omfang de samme rettigheder som vertsmedlemsstatens

egne statsborgere. 3

3.1.5.1. Lannet beskeftigelse og selvstendigt erhverv

Efter udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, er udlendinge, der er omfattet af EFQreg]erne, jf. 8§ 2 0g 6,
fritaget for arbejdstilladelse.

En EF/E@S-statsborgers familiemedlemmer har siledes ret til at udgve erhvervsmassig beskzftigelse
som lgnmodtagere eller selvstzndige.

3.1.5.2. Undervisning og erhvervsuddannelse

I relation til adgangen til undervisning og erhvervsuddannelse har udlendinge efter den gzldende
"~ uddannelseslovgivning ikke fuldt ud de samme rettigheder som danske statsborgere, og det gzlder i
nogle tilfzlde, ogsa selv om de pigzldende er EU-borgere.

Nogle af regleme i friskoleloven (lov om friskoler og private grundskoler m.v. jf. lovbekendtggrelse ”)
nr.529 af 6. juni 2001) og tilskudsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 1019 af 25. november 1996 om
tilskud m.v. til friskoler og private grundskoler med senere &ndringer) om statens tilskud til friskoler

og private grundskoler legger vegt pa, om der er tale om elever med dansk eller udenlandsk statsbor-
gerskab, eller om eleven eller elevens forzldre har bopl i Danmark, jf. friskolelovens § 10 sammen-
holdt med tilskudsbekendtggrelsens § 9, stk. 3, nr. 5, samt tilskudsbekendtggrelsens § 12.

For s vidt angér optagelse pa videregdende uddannelser har statsborgerskab som udgangspunkt ingen
betydning, jf. lov nr. 319 af 16. maj 1990 om adgangsregulering ved videregdende uddannelser.

Undervisningsministeriet kan dog i forbindelse med den arlige optagelse meddele, om antallet af
udenlandske statsborgere skal begrenses til en bestemt procentdel af den samlede optagelseskapacitet,
jf. bekendtggrelse nr. 154 af 6. marts 2000 om adgang, indskrivning og orlov m.v. ved videregéende
uddannelser som @ndret ved bekendtggrelse nr. 591 af 23. juni 2000 § 46. Undtaget herfra er ifglge §
46, 2. pkt, statsborgere fra Den Europaiske Union eller ansggere, som er omfattet af udlendingelo-
vens §§ 7 og 8, eller ansggere fra lande, med hvem Danmark har indgiet anden aftale. Videre fremgar
det af § 46, stk. 2, at begrensningen heller ikke galder for statsborgere fra EFTA-lande, som er om-
fattet af E@S-aftalens bestemmelser om arbejdskraftens frie bevagelighed.
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Efter § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om statens uddannelsesstgtte (SU), jf. lovbekendtggrelse nr. 627 af 28.
juni 2001, er det som udgangspunkt en betingelse for at f& SU, at den uddannelsessggende er dansk
statsborger. Der gives pa samme betingelser som til danske statsborgere SU til uddannelsessggende,
der ikke er danske statsborgere, efter de forpligtelser, der fglger af EU-retten og E@S-aftalen.

Udenlandske statsborgere, som har boet fast i Danmark i fem &r, vil efter de geeldende regler som ho-
vedregel have mulighed for at fa SU — stipendier og 1an — pé lige fod med danske statsborgere til ud-
dannelse her i landet. Det gelder dog normalt ikke, hvis de er kommer hertil for at studere. Derimod
har udenlandske statsborgere kun ret til at modtage SU til uddannelser i udlandet efter de forpligtelser,
der fglger af EU-retten og E@S-aftalen. Der tildeles kun SU-14n i det omfang, den studerende har ret
til SU-stipendier. Der findes i gvrigt en szrregel, som — bortset fra en undtagelse vedrgrende Du-
borgskolen i Flensborg — ggr det til en betingelse for at f& uddannelsesstgtte til uddannelse i udlandet,
at ansggeren har haft sammenh@ngende ophold i Danmark i et antal &r inden for de sidste 10 ar forud

for ansggningstidspunktet. I den gaeldende lov er kravet 2 ars ophold.

I relation til anerkendelse af eksamensbeviser og andre kvalifikationsbeviser udstedt af en myndighed
bemarkes, at en tredjelandsstatsborger efter autorisationslovene, herunder l&geloven, lov om sygeple-
jersker, lov om tandlzger etc., ikke vil have ret til automatisk anerkendelse af en uddannelse gennem-
fort uden for EU, ligesom en EU-borger ikke har en sadan ret. En individuel bedgmmelse af uddannel-
sernes sammenlignelighed vil dog eventuelt kunne fgre til autorisation ud fra en konkret vurdering.

En EU-borger kan derimod have ret til anerkendelse af deres uddannelse taget indenfor EU efter EF-
sektordirektiverne, som bygger pa anerkendelse pa grundlag af samordning af mindstekrav til uddan-

nelser.

Lov nr. 344 af 16. maj 2001 som er @&ndret ved lov nr. 415 af 6. juni 2002 om vurdering af udenland-
ske uddannelseskvalifikationer indeholder ikke bestemmelser, der forskelsbehandler mellem enkelt-
personer pa grund af deres statsborgerskab eller mellem forskellige uddannelser afthengigt af, i hvilket
land den er gennemfgrt. Den gxldende lov for vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer
fglger dog de s®rlige regler, som regulerer EU-statsborgernes adgang til udgvelse af lovregulerede

erhverv her 1 landet.

EU-borgere og E@S-borgere har for s& vidt angér anerkendelse af eksamensbeviser og andre kvalifi-
kationsbeviser efter det almindelige EU-retlige forbud mod nationalitetsdiskrimination krav pa ligebe-
handling i relation til sddanne bedgmmelser. For EU-borgere finder bestemmelserne i EU-direktiverne
om anerkendelse med henblik pa udgvelse af lovreguleret erhverv anvendelse. Safremt disse direkti-
ver skal udvides til at omfatte fastboende udlendinge i medlemsstaterne, sikrer disse direktiver tek-
nisk set ikke anerkendelse af uddannelse fra den pagaldendes hjemland, men derimod anerkendelse af

ecksamensbeviser udstedt 1 en medlemsstat.

3.1.5.3. Sociale ydelser

I relation til adgangen til sociale ydelser bemarkes, at enhver efter lov om social service — savel stats-
borgere i medlemsstaterne som tredjelandsstatsborgere — med lovligt ophold 1 Danmark har ret til so-
ciale serviceydelser, f.eks. daginstitution, hjelpemidler, personlig og praktisk hjzlp etc.

Efter lov om aktiv socialpolitik har statsborgere i en EU/E@S-medlemsstat eller familiemedlem til en
sadan ret til forsgrgelsesydelser uden tidsbegrensning under forudsetning af, at disse har ret til op-
hold efter bestemmelserne i fellesskabsretten.
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Efter lov om social pension er retten til dansk folke- og fgrtidspension, invaliditetsydelse og tilleg
efter pensionsloven som hovedregel betinget af, at ansggeren har dansk indfgdsret. Det er endvidere
en betingelse, at ansggeren har fast bopzl i Danmark, og at ansggeren har haft mindst 3 ars fast bopzl

i Danmark mellem det fyldte 15. ar og det fyldte 65. ar.

Kravet om dansk indfgdsret er fraveget for personer, der har haft fast bopl i Danmark i mindst 10 ar
mellem det fyldte 15. ar og det fyldte 65. &r, heraf mindst 5 &r umiddelbart inden det tidspunkt, hvor-

fra pensionen ydes.

Ret til fuld folkepension for personer over 65 ar er betinget af mindst 40 ars fast bopaé] her i riget. Er
betingelserne for fuld pension ikke opfyldt, fasts®ttes pensionen efter forholdet mellem bopzlstiden

og 40 ar (brgkpension).

Kravet om dansk indfgdsret er ophevet for personer omfattet af personkredsen i Radets forordning nr.
1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdri-
vende og deres familiemediemmer.

Reglen om optjening af ret til dansk folkepension pa grundlag af bopzlsér her i landet gzlder som -

udgangspunkt for bade danske og ikke danske statsborgere. Udformningen af dette optjeningsprincip
bygger pa den forudsztning, at den danske pension suppleres med pension fra et andet land for de
perioder, hvor der ikke har varet bopzl her i landet.

Socialministeren kan efter overenskomst med andre stater fastsztte regler om fravigelse af lovens
bestemmelser om indfgdsret, bopl og optjening, og kan endvidere fastsztte bestemmelser om fravi-
gelse af lovens regler i det omfang, der er ngdvendigt for anvendelse af De Europziske Fallesskabers
forordning 1408/71 om social sikring for vandrende arbejdstagere m.v.

Efter lov om bgmetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag kan bgmetilskud kun udbetales,
hvis barnet eller en af foreldrene, der har foreldremyndigheden over barnet, har dansk indfgdsret,
eller med hensyn til bgmetilskud efter §§ 2-3 (ordinzrt bgrnetilskud eller ekstra bgmetilskud) har haft
fast bopzl her i landet i det seneste &r, og med hensyn til bgretilskud efter § 4 (serligt bgmetilskud)
har haft fast bopzl her i landet i de seneste 3 ar. Betingelsen om dansk indfgdsret gelder dog ikke for
udlzndinge, som har faet opholdstilladelse i Danmark efter § 7 eller § 8 i udlendingeloven.

Efter Radets forordning nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere,
selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fellesskabet, har en
arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende, der er statsborger i en EF/E@S-medlemsstat, og som
er beskaftiget i Danmark, ret til familieydelser i Danmark. Den samme ret har en arbejdslgs, der mod-
tager arbejdslgshedsdagpenge i Danmark. Efter lov om bgrnefamilieydelse udbetales ydelsen til alle
bgm under 18 ér, som har hjemsted her i landet, og hvis foraldre er fuldt skattepligtige efter kildeskat-
teloven. Kravet om hjemsted er ophavet for bgrn af forzldre, som efter Radets forordning nr. 1408/71

er omfattet af dansk lovgivning om social sikring.

Efter § 1 i lov om individuel boligstgtte kan boligsikring ydes til lejere, der har fast bopzl her i landet
og benytter en bolig her i landet til helarsbeboelse.

Efter § 2 kan en gunstigere boligydelse ydes til personer, der har fast bopzl her i landet og benytter en
bolig her i landet til heldrsbeboelse, og som modtager dansk social pension eller en udenlandsk social
pension, som Radets forordning nr. 1408/71 finder anvendelse pa.
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3.1.5.4. Sundhedspleje

I relation til adgangen til sundhedspleje har enhver person, der har bopal i Danmark ret til ydelser fra
det offentlige sundhedsvasen efter lov om offentlig sygesikring. Personer, der flytter til landet, har
dog efter Socialministeriets bekendtggrelse nr. 77 af 10. marts 1982 om ventetid ved sygesikrings-
ydelser fgrst ret til ydelser seks uger efter tilflytningen, medmindre de er omfattet af sarlige undtagel-
sesbestemmelser. Der er som en undtagelse ingen ventetid, hvis personen er omfattet af internationale
regler, eksempelvis personer fra hele E@S-omradet. Det stilles ingen nationalitetskrav for ret t11 ydel-

ser efter den danske sundhedslovgivning.

Som anfert har personer, der flytter til landet, ret til ydelser fra sundhedsvaesenet seks uger efter til-
flytningen. Efter denne ventetid vil en tilflytter imidlertid vere berettiget til offentlige sundhedsydel-
ser pa lige fod med andre bosatte i landet. Enhver person, der opholder sig i landet, har i gvrigt ret til
vederlagsfri akut sygehusbehandling efter den galdende sygehuslov. Dette gzlder ogsa under de seks

ugers ventetid.

3.1.5.5. Erhvervelse af fast ejendom

Efter lov om erhvervelse af fast ejendoms § 1, jf. lovbekendtggrelse nr. 566 af 28. august 1986, kan
personer, der ikke har bop&] i Danmark, og som ej heller tidligere har haft bopzl her i landet i et tids-
rum af i alt 5 &r, kun med justitsministerens tilladelse erhverve adkomst pa fast ejendom her i landet.

Efter bekendtggrelse nr. 764 af 18. september 1995 om erhvervelse af fast ejendom for s vidt angér
visse EF-statsborgere og EF-selskaber samt visse personer og selskaber fra lande, der har tiltradt afta-
len om Det Europziske @konomiske Samarbejde, kan visse personer og selskaber m.v. erhverve ad-
komst pa fast ejendom her i landet uden Justitsministeriets tilladelse i medfer af § 1 i lov om erhver-
velse af fast ejendom, jf. lovbekendtggrelse nr. 566 af 28. august 1986, selv om de ikke har bopzl
eller hjemsted her i landet eller ikke tidligere har haft bopzl her i et tidsrum af i alt fem ar.

Det drejer sig blandt andet om arbejdstagere, der er EF-statsborgere, og som er beskaftigede som
lpnmodtagere her i landet eller har EF-opholdsbevis, arbejdstagere, der er statsborgere i en E@S-
medlemsstat, og som er beskaftigede som lgnmodtagere her i landet eller har E@S-opholdsbevis,
EF/EQ@S-statsborgere, som har etableret eller vil etablere sig her 1 landet for at udgve selvstandig virk-
somhed, EF/E@S-statsborgere, som har oprettet eller vil oprette agenturer eller filialer her i landet,
eller som vil levere eller modtage tjenesteydelser her, eller selskaber m.v., der er stiftet i overens-
stemmelse med lovgivningen i en medlemsstat eller en E@S-medlemsstat, og som har oprettet eller vil
oprette filialer eller agenturer eller vil levere tjenesteydelser her i landet.

Endvidere kan EF-statsborgere, der har opholdstilladelse i Danmark i medfgr af EF-direktiverne
90/364/EQF om opholdsret, 90/365/E@F om opholdsret for lgnmodtagere og selvstzndige, der er op-
hgrt med erhvervsaktivitet eller 93/96/EQF om opholdsret for studerende, erhverve adkomst pa fast
ejendom her 1 landet uden Justitsministeriets tilladelse i medfgr af § 1 i lov om erhvervelse af fast
ejendom, jf. lovbekendiggrelse nr. 566 af 28. august 1986, selv om de ikke har bopzl eller hjemsted
her i landet og ikke tidligere har haft bopzl her i et tidsrum af i alt 5 &r.

3.1.6. Begrnsninger i retten til at indrejse og tage ophold af hensyn til den offentlige orden,
sikkerhed og sundhed

3.1.6.1 Begransninger i retten til at indrejse og tage ophold af hensyn til den offentlige orden, sikker-
hed og sundhed
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Efter udlzndingelovens § 10 kan der kun, nar der foreligger s®rlige grunde, gives opholdstilladelse,
hvis udlendingen i udlandet er dgmt for forhold, der i Danmark kunne medfgre udvisning efter §§ 22-
24, eller hvis den pagzldende pa grund af smitsom sygdom eller alvorligere sjzlelige forstyrrelser ma
antages at frembyde fare eller vasentlig ulempe for sine omgivelser.

Efter udlendingelovens § 2, stk. 3, finder de begrensninger, der fglger af udlendingelovens kapitel 3-
5, kun anvendelse pé udlendinge, der er omfattet af EF-reglerne i det omfang, det er foreneligt med

disse fzllesskabsregler.

Udlzndingelovens §§ 22-24 vedrgrende udvisning ved dom bygger som udgangspunkt bpﬁ det princip,
at jo lengere tid en udlending har opholdt sig i Danmark, des mere skzrpes betingelserne til lovover-
tradelsens art og grovhed og til l&2ngden af den idgmte straf, for at udvisning kan finde sted.

Reglerne i udlendingelovens §§ 25-25 b vedrgrer administrativ udvisning. Udlzndingen kan enten
udvises, nér dette findes pakravet under hensyn til statens sikkerhed eller, hvor udlendingen ikke har
haft lovligt ophold i landet i mere end 6 maneder og er dgmt for eller har erkendt at have begéet en
rekke nzrmere bestemte lovovertradelser.

£
Efter udlendingelovens § 26 skal der ved afggrelsen om udvisning tages hensyn til, om udvisningen ’)
ma antages at virke serlig belastende som fglge af et eller flere af de i udlendingelovens § 26, stk. 1,

nzvnte hensyn.

Myndighederne skal i denne vurdering inddrage forhold som udlandingens tithgrsforhold til det dan-
ske samfund, varigheden af udlendingens ophold her i landet, udlzndingens alder, helbredstilstand og
andre personlige forhold, udlzndingens tilknytning til herboende personer, udvisningens konsekven-
ser for udlendingens herboende nazre familiemedlemmer, udlendingens manglende eller ringe til-
knytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udlandingen kan ventes at tage ophold samt risikoen
for, at udl®ndingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, navnte tilfelde vil lide overlast i hjemlandet eller

andre lande, hvor udlendingen kan ventes at tage ophold.

Der er efter udlendingelovens regler en udvidet adgang til at udvise udlendinge, der har begéet gro-
vere forbrydelser, f.eks. narkokriminalitet, voldskriminalitet og menneskesmugling. Ved overtrzdel-

ser af alvorligere kriminalitetsformer sker som udgangspunkt udvisning uanset varigheden af udlen-
dingens ophold her i landet og uanset varigheden af den idgmte frihedsstraf, ligesom de i § 26, stk. 1, )
nzvnte hensyn kun undtagelsesvis skal fgre til undladelse af udvisning, jf. udlendingelovens § 26,

stk. 2.

Afvisning eller udvisning af en EU-borger vil i de ovenn@vnte situationer efter domstolspraksis kun
ske, safremt den pageldendes tilstedevarelse eller adfaerd udger en virkelig og tilstrekkelig alvorlig

trussel mod grundleggende samfundshensyn.

3.1.6.2. Administrative procedurer

Ifglge forvaltningslovens § 22 skal en skriftlig afggrelse vare ledsaget af en begrundelse, medmindre
afggrelsen fuldt ud giver den pagaldende part medhold.

Det fremgér endvidere af forvaltningslovens § 25, at afggrelser, som kan péklages til en anden for-
valtningsmyndighed, skal, nar de meddeles skriftligt, vare ledsaget af en vejledning om klageadgang
med angivelse af klageinstans og oplysning om fremgangsmade ved indgivelse af klage, herunder om
eventuel klagefrist. Det gelder dog ikke, hvis afggrelsen fuldt ud giver den pagzldende part medhold.
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Hvis en afggrelse om afslag pa ansggning om opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholds-

tilladelse og beslutning om udvisning efter udlandingelovens §§ 25 og 25a péklages inden 7 dage
efter, at den er meddelt til den pagzldende, kan udlzndingen blive her i landet, indtil klagen er af-

gjort, safremt udl@ndingen er EF/E@F-statsborger.

En udlznding, der ikke hidtil har haft opholdstilladelse i Danmark, og som er omfattet af EF-reglerne,
har dog ikke ret til at blive i Danmark, indtil en klage over en beslutning om udvisning efter § 25 a er

afgjort, jf. udlendingelovens § 33, stk. 3, sidste pkt.

3.1.6.3. Klagemuligheder

Efter EF-bekendtggrelsens § 20 a kan statsamtets afggrelse efter § 20, stk. 1, om udstedelse, forl®n-
gelse, bortfald og inddragelse af EF/E@S-opholdsbevis og opholdstilladelse paklages til Udlendinge-
styrelsen. Udlendingestyrelsens afggrelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Det fglger af udlendingelovens § 52, at en endelig administrativ afggrelse kan kraeves indbragt til
prevelse ved domstolene, hvis der er tale om afslag pa opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3 og 4, eller bortfald, inddragelse eller nzgtelse af forlengelse
af en sadan tilladelse. En afggrelse efter EF-bekendtggrelsens § 20, stk. 1, kan efter udl@ndingeloven

ikke indbringes til prgvelse ved domstolene.

Der kan dog anl®gges civilt sggsmal mod udlzndingemyndighederne efter reglen i grundlovens § 63
om gvrighedsmyndighedens granser.

3.2. Internationale forpligtelser

Forslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtigelser.

4. Nzaerheds- og proportionalitetsprincippet

4.1 EU-kommissionens bemarkninger til nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Det anfgres i direktivforslaget, at Det Europziske Fellesskab ifglge artikel 40, 44 og 52 i Traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fellesskab skal indfgre de lovgivningsmassige instrumenter, der er
ngdvendige for at sikre arbejdskraftens frie bevagelighed — ret til indrejse og ophold — etableringsfri-

hed og fri udveksling af tjenesteydelser.

Artikel 18, stk. 1, tillegger enhver unionsborger ret til at fardes og opholde sig pa medlemsstaternes
omrade, dog med de begrensninger og betingelser, der er fastsat i traktaten eller den afledte ret. Med-

lemsstaterne har ingen befgjelser i den henseende.

Artikel 18, stk. 2, giver Fallesskabet mulighed for at vedtage bestemmelser, der ggr det lettere at ud-
pve retten til fri bevagelighed. For artikel 18 blev indfgrt i EF-traktaten, gav den davarende artikel
235 Fellesskabet mulighed for at vedtage foranstaltninger for at sikre den frie bevagelighed for per-
soner uden erhvervsmassig besk®ftigelse (pensionister og ikke-erhvervsaktive) og artikel 7 (nu arti-
kel 12) sikrede den frie bevagelighed for studerende.

De foranstaltninger, der er indeholdt i dette direktivforslag, respekterer de befgjelser, der er tillagt Det
Europziske Fallesskab, og som skal udgves i overensstemmelse med traktatens artikel 5, hvorefter

Fzllesskabet kun handler 1 det omfang, det er ngdvendigt for at na denne traktats mal.
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Unionsborgemnes ret til indrejse og ophold reguleres af retsregler, der bestér af to forordninger og ni
direktiver. Formélet med dette forslag er at samle disse regler i ét lovgivningsmassigt instrument og
samtidig indfgre @ndringer for at ggre det lettere at udgve disse rettigheder. Det er derfor ngdvendigt

at anvende et direktiv.

Et direktiv gor det ligeledes muligt klart at definere principperne for udgvelse af retten til fri bevage-
lighed og ophold og samtidig overlade det til medlemsstaterne at valge de mest hensigtsmassige for-
mer og midler til at indarbejde disse principper i deres egen retlige og administrative ramme. Nogle af
direktivforslagets bestemmelser er imidlertid meget detaljerede for at undgi, at forskellig administra-
tiv praksis eller forskellige fortolkninger skaber hindringer for den konkrete udgvelse af de omhandle-

de rettigheder.

4.2 Integrationsministeriets bemserkninger til nerheds- og propertionalitetsprincippet

Der er med direktivforslaget navnlig tale om en sammenskrivning, forenkling og justering af allerede
gxldende fellesskabsret om personers frie bevagelighed. Regler om personers frie bevagelighed er
pr. definition et anliggende af gr&nseoverskridende karakter, og EU-regulering er derfor ngdvendig.

Det mé ligeledes sikres, at der ikke sker forskelsbehandling mellem unionsborgere, uanset i hvilken

medlemsstat de tager ophold, og de enkelte medlemsstater kan ikke vedtage regler, der gelder for
samtlige unionsborgere.

Direktivforslaget skgnnes derfor at vare i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprin-
cippet.

5. Hogring

Advokatradet, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Rgde Kors, Amnesty International, Det Danske Center
for Menneskerettigheder og Rédet for Etniske Minoriteter har varet hgrt over forslaget.

.
Dansk Rgde Kors og Det Danske Center for Menneskerettigheder har indtil nu afgivet bemaerkninger
til direktivforslaget.

Efter anmodning fra de bergrte organisationer er hgringssvarene fra Det Danske Center for Menneske-
rettigheder og Dansk Rgde Kors vedlagt notatet.

I det fglgende gengives det vasentligste indhold af disse hgringssvar.
Det Danske Center for Menneskerettigheder (nu Institut for Menneskerettigheder)

Institut for Menneskerettigheder har i sit hgringssvar anfgrt, at instituttet generelt er positivt indstillet
overfor direktivforslaget. Institut for Menneskerettigheder kan tilslutte sig sammenskrivningen af de
eksisterende relevante retsakter til ét instrument, hvilket, efter instituttets opfattelse, vil fremme mu-
ligheden for en ensartet praksis i de enkelte medlemsstater, ligesom den enkeltes retsstilling pa et par

vasentlige omrader forbedres.

For s& vidt angér definitionen af begrebet “familiemedlem” har instituttet anfgrt, at der i begrundel-
sens punkt 2.4 vedrgrende unionsborgemes familiemedlemmer bgr henvises til Den Europeziske
Menneskerettighedskonvention artikel 8, om retten til familieliv, som det norm..ivt bindende
grundlag for fastleggelsen af medlemsstaternes forpligtigelser i relation til individets ret i1l respekt for

familielivet.
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Det anfgres endvidere, at direktivets artikel 3, stk. 2, om medlemsstaternes pligt til at lette muligheden
for indrejse og ophold for alle andre familiemedlemmer end de i artikel 2 anfgrte, hvor disse i hjem-
landet forsgrges af eller hgrer til unionsborgerens husstand, bgr vaere i overensstemmelse med Menne-
skerettighedsdomstolens fortolkning af Menneskerettighedskonventionens artikel 8, om retten til fami-
lieliv. Det foreslas pa den baggrund, at artikel 3, stk. 2, udvides, séledes at medlemsstaterne ligeledes
skal lette indrejse og ophold for andre familiemedlemmer, der har en s&rlig tat tilknytning til unions-

borgeren.
Dansk Rpde Kors

Dansk Rgde Kors har ingen bemarkninger til forslaget.
5. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vil i sin nuverende udformning medfgre ®ndringer i udlendingeloven og skgnnes
ligeledes at give anledning til &ndringer i blandt andet lovgivningen pa uddannelses- og socialomridet
og i lovgivningen om erhvervelse af fast ejendom og personnummerlovgivningen.

For sé vidt angar de statsfinansielle konsekvenser kan det ikke udelukkes, at forslaget vil kunne fa
visse statsfinansielle konsekvenser, som det dog ikke pa nuvarende tidspunkt er muligt at skgnne over

stgrrelsen af.

P4 en rekke punkter mé det forventes, at medlemsstaterne under forhandlingeme vil fremszette forslag
til ndringer, herunder isar stramninger af nervaerende forslag.

6. Samfundsgkonomiske og andre konsekvenser

Det kan ikke p& nuvarende tidspunkt vurderes, i hvilket omfang forslagets indhold vil medfgre sam-
fundsgkonomiske konsekvenser. Direktivet skgnnes dog at fa betydning for muligheden for fri bevae-

gelighed af personer.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Direktivforslaget har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for ridsmgde (Indre marked,
forbruger og turisme) den 27. september 2001 og forud for radsmegdet (konkurrencevne) den 14. no-

vember 2002.






