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Kare udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg et forslag til Radets rammeafgerelse om styrkelse af strafferetlige rammer
til bek@mpelse af forurening fra skibe tillige med et grundnotat om forslaget.

Det relaterede forslag til direktiv om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner, her-
under strafferetlige sanktioner, for ulovlig forurening vedlegges til orientering.
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Jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.

&
Det bemarkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.
Med venlig hilsen
-
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Brian Mikkelsen
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 17. september 2003

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2003-165-0428

Dok.: TSM20370
GRUNDNOTAT

om

forslag til rammeafggrelse om styrkelse af strafferetlige rammer til bekaempelse af forure-

ning fra skibe

1. Baggrund

Pa baggrund af blandt andet olietankskibet Prestiges forlis i november 2002, der forarsagede en
miljgkatastrofe ud fdir Galiciens kyst, har Kommissionen den 2. maj 2003 fremsat et forslag til
rammeafggrelse om styrkelse af strafferetlige rammer til bekempelse af forurening fra skibe
(KOM(2003) 227 endelig)

Forslaget til rammeafggrelse ledsager et forslag til direktiv om forurening fra skibe og om indfg-
relse af sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for ulovlig udtgmning af forurenende stof-
fer fra skibe, som Kommissionen fremsatte den 5. marts 2003 (KOM(2003) 92 endelig). De to
forslag supplerer hinanden séledes, at forslaget til direktiv som udgangspunkt indeholder be-
stemmelser, der fastlegger, hvilke handlinger medlemsstaterne skal kriminalisere, mens forsla-
get til rammeafggrelse indeholder bestemmelser om de strafferetlige sanktioner for overtreedelse

af direktivets bestemmelser.

Et sa@rskilt grundnotat om forslaget til direktiv udarbejdes af Miljgstyrelsen. Det bemarkes, at
Danmark sammen med et stort flertal af medlemslande fastholder, at der ikke er hjemmel til at
fastlegge strafferetlige sanktioner i direktivform (1. sgjle). I det omfang en n@rmere analyse af
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direktivet métte fgre til, at visse bestemmelser anses for strafferetlige, er det saledes fra blandt
andet dansk side anfgrt, at bestemmelserne skal overfgres til rammeafggrelsen (3. sgjle).

Forslaget til rammeafggrelse bygger tillige videre pad Rédets rammeafggrelse om strafferetlig
beskyttelse af miljget, der blev vedtaget den 27. januar 2003, og som forpligter medlemslandene
til at drage omsorg for, at fysiske og juridiske personer (selskaber mv.) kan straffes for en rekke
nazrmere definerede miljgforbrydelser, og at straffen i de alvorligste tilfalde skal kunne vare
frihedsbergvelse af en varighed, som kan medfgre udlevering (mindst 6 méneders fzngsel).

2. Indhold.

Retsgrundlaget for rammeafggrelsen er artikel 29, artikel 31, og artikel 34, stk. 2, litra b, 1 Trak-

taten om Den Europziske Union.

Artikel 1 i forslaget til rammeafggrelse oplyser, at formalet med rammeafggrelsen er, at supplere
bestemmelsemne i direktivforslaget med egnede gennemfgrelsesbestemmelser pa det strafferetlige

omréade.

I artikel 2 henvises der til, at definitionerne i direktivforslagets artikel 2 finder anvendelse i
rammeafggrelsen, hvilket indebarer, at de udtgmninger af forurenende stoffer fra skibe, som
rammeafggrelsen kriminaliserer, i vidt omfang svarer til de udtgmninger som er forbudt i hen-
hold til regleme i den sakaldte MARPOL-konvention (den internationale konvention af 1973 om
forebyggelse af forurening fra skibe, samt 1978-protokollen hertil, med senere @ndringer).

Det skal dog bemarkes, at direktivforslaget legger op til, at de forbud mod ulovlig udtgmning
(jf. artikel 2, nr. 3), der i dag falger af den sakaldte MARPOL-konvention, skal udvides. Udtgm-
ning af forurenende stoffer, der sker som fglge af skade pa et skib eller dets udstyr betragtes efter
direktivforslaget — i modsztning til efter MARPOL-konventionen — som en ulovlig udtgm-
ning, selv om der efter skadens indtreden er blevet iagttaget alle rimelige forholdsregler, og selv
om fgreren af skibet ikke har handlet forsatligt eller uagtsomt (h@ndeligt uheld).

Ifglge artikel 3 i udkastet til rammeafggrelsen skal medlemsstaterne fastsatte en reekke narmere
opregnede strafferetlige sanktioner for ulovlig udtgmning af forurenende stoffer som defineret i
direktivforslaget og for deltagelse i og tilskyndelse til sddan udtgmning, hvis det sker med forst

eller grov uagtsomhed.

Fysiske personer skal ifplge artikel 3, stk. 1, i de alvorligste tilfelde kunne straffes med mindst 5
til 10 ars feengsel for overtreedelse af direktivets bestemmelser. Dette skal bl.a. veare tilfeldet,

nar:



a) overtrzdelsen sker inden for rammemne af en kriminel organisation.

b) overtreedelserne har forarsaget dgdsfald eller alvorlige personskader

c¢) overtredelserne har medfgrt alvorlige skader pa vandkvaliteten

d) overtredelserne har medfgrt alvorlig skade pa dyre- eller plantearter eller dele af disse.

Ifglge artikel 3, stk. 2, skal medlemsstaterne endvidere sikre, at fysiske og juridiske personer
(selskaber mv.) kan straffes for overtreedelser af direktivet med bgder eller administrative afgif-

ter pd mindst:

a) 1-10% af den samlede omstning i det foregiende regnskabsér eller af de samlede aktiver det
foregaende ar i de tilfzlde, der ikke er de alvorligste.

b) 10-20 % af den samlede omsatning i det foregdende regnskabsér eller af de samlede aktiver
det foregaende ar i de alvorligste tilfzelde, herunder de tilfelde, der er omfattet af artikel 3,

stk. 1.

Udkastets artike] 4 indeholder en bestemmelse om straffemyndighed, hvorefter medlemsstaterne
skal have straffemyndighed i de tilf®lde, hvor direktivforslaget finder anvendelse, hvilket ud

over medlemslandenes eget territorialfarvand tillige omfatter streeder benyttet i international sg-

fart og det abne hav mv.
Artikel 5 forpligter til indledning af strafferetlige undersggelser i havnestaten.

Medlemsstaterne skal ifglge artikel 6 treffe de ngdvendige foranstaltninger for at oprette falles
efterforskningshold i overensstemmelse med rammeafggrelsen af 13. juni 2002 (2002/465/RIA).

Artike] 7 palzgger den kompetente medlemsstat, uden ophgr at indlede retsforfglgning i over-
ensstemmelse med national ret, hvis der foreligger tilstreekkelige beviser.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om medlemsstaternes indbyrdes samarbejde, herunder via
Eurojust, og artikel 9 indeholder en bestemmelse om udveksling af oplysninger mellem med-
lemsstaterne. Ifglge artikel 10 skal medlemsstaterne udpege operationelle kontaktpunkter til ud-
veksling af oplysninger, og via Kommissionen skal de gvrige medlemsstater underrettes om dis-

se kontaktpunkter.

Artikel 11 definerer det territoriale anvendelsesomrade for udkastet til rammeafggrelsen, si det

svarer til direktivforslagets.



Artikel 12 og 13 bestemmer, at rammeafggrelsen treder i kraft ved offentligggrelsen og skal

vare gennemfgrt i medlemsstaterne senest den 31. december 2004.
3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Strafferammer

Den centrale danske lov pa omridet er lov om beskyttelse af havmiljget (jf. lovbekendtggrelse
nr. 476 af 30. juni 1993 som senest &ndret ved lov nr. 393 af 28. maj 2003, “havmiljgloven™).
Efter havmiljglovens § 59, stk. 1, straffes overtredelser af loven med bgde medmindre hgjere
straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning. Straffen kan i henhold til havmiljglovens § 59, stk.
3, stige til faengsel indtil 2 &r, hvis overtredelsen er begiet forsatligt eller ved grov uagtsomhed,
og hvis der ved overtredelsen er 1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor, eller 2)
opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagzldende selv eller andre, herunder ved be-

sparelser.

I medfgr af havmiljgloven er der udstedt bekendtggrelse nr. 166 af 1. april 1987 om klassifikati-
on og kategorisering, samt udtgmning af flydende stoffer, der transporteres i bulk (udtgmnings-
bekendtggrelsen) samt bekendtggrelse nr. 485 af 15. juni 1999 om udtgmning af olie fra skibe.
Disse bekendtggrelser indeholder ogsé hjemmel til bgdestraf og fangselsstraf op til 2 ar.

Der findes endvidere en r&kke andre miljgregler, der ikke er szrligt rettet mod havmiljgforure-
ning, men som efter omstendighederne ogsé vil kunne finde anvendelse. Navnlig miljgbeskyttel-
seslovens § 110 (jf. lovbekendtggrelse nr. 753 af 25. august 2002, som senest &ndret ved lov nr.
260 af 8. maj 2002) og lov om kemiske stoffer og produkter § 59 (jf. lovbekendtggrelse nr. 21 af
16. januar 1996, som senest &ndret ved lov nr. 441 af 10. juni 2003). Strafbestemmelseme i disse
regelsat er sammenlignelige med havmiljglovens § 59, og hjemler siledes almindeligvis bgde-

straf og i alvorligere tilfzlde fengsel indtil 2 ar.

I serligt alvorlige tilfelde finder straffelovens § 196 om grov miljgkriminalitet anvendelse. Ifgl-
ge denne bestemmelse straffes bl.a. den, der fors®tligt og under sk@&rpende omstendigheder i
strid med miljglovgivningen forurener vand med den fglge, at der sker betydelig skade pa miljget
eller fremkaldes narliggende fare derfor. Straffen er fangsel indtil 4 ar.

P4 baggrund af de ovenstaende regler i dansk ret, ma det antages, at en dansk gennemfgrelse af
artikel 3, stk. 1 i udkastet til rammeafggrelse, hvorefter medlemsstaterne skal sikre, at overtra-
delse af direktivet i alvorlige tilfeelde kan straffes med 5 til 10 ars feengsel, vil ggre det ngdven-
digt at heve strafferammen i enten havmiljgloven eller i straffelovens § 196 for sa vidt angar

overtredelser af havmiljgloven.



Gennemfgres rammeafggrelsen ved @ndring af straffelovens § 196, vil bestemmelsen formentlig
ogsé skulle ®ndres indholdsmessigt, sd den for s& vidt angér overtreedelser af havmiljgloven,
ogsd kommer til at omfatte forurening under de kvalificerende omstandigheder, der nazvnes i
rammeafggrelsens artikel 3, stk. 1, litra a, og b. For litra b’s vedkommende er dette blandt andet
en fglge af, at straffelovens § 241 om uagtsomt manddrab pd samme made som § 196 har en

strafferamme pa maksimalt 4 rs fengsel.

Endelig vil tilregnelseskravet skulle @ndres, sdledes at der i de omhandlede situationer bliver
mulighed for at straffe ogsa for grov uagtsomhed. Hvis de krav til strafferammen, der bliver det
endelige resultat af forhandlingerne om rammeafggrelsen, neds®ttes vesentligt i forhold til
Kommissionens forslag, vil det derfor skulle overvejes, om det vil vaere mest nerliggende at
gennemfgre rammeafggrelsen ved ®ndring af straffebestemmelsen i havmiljglovens § 59, stk. 3,
som i mods&tning til straffelovens § 196 omfatter grov nagtsomhed.

Det bemarkes, at det fremgar af de ledsagende bemerkninger til rammeafggrelsen, at bestem-
melsen trods sin formulering sigter til rammerne for idgmmelse af straf i medlemsstaterne. -

Udvidet kriminalisering

Udvidelsen af begrebet “ulovlig udtgmning” i direktivforslagets artikel 2, nr. 3, indebarer, at
handelige uheld, hvor alle oprydningsforanstaltninger er taget, i modsatning til efter MARPOL-
konventionen falder ind under direktivets anvendelsesomrade. Dette har blandt andet betydning i
relation til de samarbejdsforpligtelser, som direktivet indeholder.

Derimod er udvidelsen uden betydning for pligten til kriminalisering, da strafferetlige foranstalt-
ninger kun skal kunne pélegges i situationer, hvor ejeren, brugeren eller fgreren af skibet mv.
har handlet forsztligt eller groft uagtsomt, hvilket ogsa er omfattet af MARPOL-konventionen,
og dermed af havmiljgloven, jf. dennes § 58, stk. 1, nr. 2, sidste led.

Bgdestraffe
Det mé derimod antages, at en gennemfgrelse af artikel 3, stk. 2, i udkastet til rammeafggrelse

vil kreve ®ndring af havmiljglovens § 59, som er en traditionel bgdebestemmelse og derfor ikke
giver udtrykkelig hjemmel til bgder udmalt i forhold til skadevolderens omszatning eller samlede
aktiver, som pakraevet efter artikel 3, stk. 2, litra a) og b).

Det er siledes det almindelige udgangspunkt i dansk strafferet, at bgder udmales uden direkte
beregning ud fra virksomheders omsatning eller lign. Havmiljgloven mv. kan p& denne bag-
grund ikke antages at give fuldt tilstrekkeligt grundlag for, at der altid udstedes bgder i en stgr-
relse, der opfylder kravene i artikel 3, stk. 2, 1 udkastet til rammeafggrelse.
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Det bemerkes, at de foresldede regler efter omstendighederne kan fgre til bgder af en meget

betydelig stgrrelse.

Straffemyndighed

Dansk straffemyndighed er ifglge straffeloven som udgangspunkt begranset til handlinger fore-
taget pa dansk territorium eller p dansk fartgj, der befinder sig uden for nogen stats folkeretligt
anerkendte omrade, samt pd dansk fartgj, som befinder sig pa fremmed folkeretligt anerkendt
omréade, af personer, der hgrer til fartgjet eller som rejsende fglger med dette, jf. straffelovens §

6.

Herudover er der efter straffelovens § 7 under visse betingelser straffemyndighed overfor dan-
skere, der har begaet lovovertredelser i udlandet og uden for folkeretligt anerkendt statsomrade.
Endelig opregner straffelovens § 8 en r&kke sarlige tilfzlde, hvor handlinger, foretaget uden for
den danske stat kan retsforfglges i Danmark, uden hensyn til hvor gerningsmanden hgrer hjem-
me (typisk fordi handlingen kranker szrlige danske interesser).

Efter § 8, nr. 5, hgrer handlinger blandt andet under dansk straffemyndighed, nar de er foretaget
uden for den danske stat, uden hensyn til hvor gemingsmanden hgrer hjemme, nar handlingen er
omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifplge hvilken Danmark er forpligtet til at foretage
retsforfglgning. Det er lagt til grund, at bestemmelsen ogsa omfatter situationer, hvor Danmark
— som det vil vere tilfeldet efter rammeafggrelsen — generelt forpligtes til at have straffemyn-
dighed i visse konkrete tilfzlde begaet af udlendinge uden for dansk territorium..

Disse generelle straffemyndighedsregler er suppleret af havmiljglovens serlige regler, hvorefter
loven ud over danske skibe ogs& giver mulighed for indgriben over for udenlandske skibe, der
befinder sig i de eksklusive gkonomiske zoner samt uden for disse zoner det vil sige pa ibent
hav, nér det er foreneligt med international ret, jf. havmiljglovens § 2, stk. 1.

Havmiljplovens bestemmelser om lovens anvendelsesomrade og straffelovens bestemmelser om
jurisdiktion skal siledes vurderes i lyset af de geldende internationale regler pA omradet, herun-
der FN’s havretskonvention fra 1982 samt den internationale konvention af 1969 om indgriben
pa det dbne hav for at forhindre olieforureningsulykker og den tilhgrende protokol fra 1973 om
indgriben pa det abne hav ved forurening af havet med andre stoffer end olie.

Rammeafggrelsens artikel 4 sammenholdt med direktivforslagets artikel 6, jf. artikel 3, synes
umiddelbart at matte forstas saledes, at alle medlemsstaterne forpligtes til at have straffemyndig-
hed overfor ethvert skib, som maétte forvolde forurening pé abent hav i strid med direktivets be-
stemmelser — det vil sige uanset om forureningen bergrer eller kan komme til at bergre den pa-
gzxldende medlemsstats egne kyster. Herved synes rammeafggrelsen og direktivet umiddelbart at
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ga videre end de ovenfor nzvnte konventioner mv. og dermed formentlig ogsé videre end hav-
miljplovens regler. Dette vil skulle afklares under forhandlingerne, hvor der ogsd mé tages stil-
ling til, om en sadan regel vil vere forenelig med de geldende konventioner mv., herunder navn-
lig med FN’s havretskonvention, der i artikel 230 bestemmer, at der kun kan pélegges pengebg-
der for overtredelser begaet af fremmede fartgjer uden for sgterritoriet.

Hvis rammeafggrelsen plegger medlemslandene en generel og ubetinget pligt til at have straf-
femyndighed overfor udenlandske skibe pa det &bne hav, vil dansk jurisdiktion i sddanne tilfzlde

formentlig alene kunne findes i straffelovens § §, nr. 5.

Ovrige bestemmelser
Rammeafggrelsens gvrige bestemmelser om national efterforskning af miljgforureningssager

samt internationalt samarbejde og koordination antages ikke at ngdvendigggre lovendringer.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget til rammeafggrelse skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

4. Hgring

Udkastet er sendt i hgring hos Advokatrddet, Amnesty International, Danmarks Rederiforening,
Dansk Industri, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den Danske Dommerforening,
Dgmmerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Greenpeace Danmark,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforenin-
gen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kgbenhavn, Presidenterne for Vestre og
@stre Landsret, Kgbenhavns Byret og retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde samt Stats-

advokatforeningen.



2003/0088 (CNS)
Forslag til

RADETS RAMMEAFG@RELSE

om en styrkelse af strafferetlige rammer til bekempelse af forurening fra skibe

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europeziske Union, serlig artikel 29, artikel 31 og
artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen'®,

9

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™, og

ud fra falgende betragtninger:

(1

2)

3)

Rédets og Komissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-traktatens
bestemmelser om indferelse af et omradde med frihed, sikkerhed og retferdighed bedst
kan gennemfores’' samt konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Tammerfors den
15. og 16. oktober 1999 (punkt 48) kraver lovgivningsmassige foranstaltninger til
bekempelse af miljekriminalitet, herunder falles sanktioner og ensartede
procesgarantier.

I den forbindelse vedtog Kommissionen den 13. marts 2001 et forslag til direktiv om
strafferetlig beskyttelse af miljeet”™, der foreskriver, at medlemsstaterne skal indfore
sanktioner, eventuelt af strafferetlig karakter, for en reekke aktiviteter, der udeves
forseetligt eller ved grov uagtsomhed i strid med Feallesskabets lovgivning om
miljgbeskyttelse, sdledes som nevnt 1 bilaget, og/eller de bestemmelser,
medlemsstaterne vedtager for at gennemfore fellesskabsretten.

Bekampelse af forurening fra skibe begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed er et
af Den Europziske Unions prioriterede omréder. Konklusionerne fra Det Europeiske
Rad 1 Kebenhavn den 12. og 13. december 2002 (punkt 32-34) og erkleringen fra
Réadets mede (Retlige og indre anliggender) af 19. december 2002 efter olietankskibet
Prestiges forlis viser EU’s gnske om at sikre vedtagelse af alle de foranstaltninger, der
er nedvendige for at undg, at sddanne katastrofer sker igen.

20
21
22
23

EFT C af,s..

EFT C af,s..

EFT C19af23.1.1999, s. 1, punkt 18.
http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.

EFT C 180 E af 26.6.2001, @ndret den 30.9.2002, EFT C 20 E af 28.1.2003, s. 284.

11



4)

(5)

(6)

(7

®)

®)

(10)

(11)

I den henseende er det vigtigt, siledes som Kommissionen anferte i sin meddelelse til
Europa-Parlamentet og Ridet om skarpelse af sikkerheden til sgs efter olietankskibet
Prestiges forlis*, at sikre en harmonisering af medlemsstaternes lovgivning.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/.../EF om forurening fra skibe og om
indferelse af sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for ulovlig forurening25
tager sigte pé en sidan harmonisering hvad angar definitionen af overtradelser, samt
det forhold at begd, deltage i og opfordre til sddanne overtradelser pd den ene side og
typer af sanktioner, herunder strafferetlige sanktiomer, pd den anden side. Det
indeholder endvidere visse tekniske og operationelle ledsageforanstaltninger.

For at supplere disse bestemmelser skal der gennemferes en harmonisering hvad angar
strafniveauet i forhold til overtreedelsernes alvor for de fysiske og juridiske personer,
som har begdet eller er ansvarlige for sidanne overtreedelser, blandt andet i
overensstemmelse med konklusionerne fra Rédets mede (Retlige og indre
anliggender) den 25. og 26. april 2002.

Der skal gennemfores bestemmelser, der letter de strafferetlige undersogelser.
Medlemsstaterne skal om nedvendigt kunne -oprette felles efterforskningshold, som

Europol kan tilknyttes.

Der skal indferes samarbejdsregler for at sikre, at de overtredelser, der er omhandlet i
direktiv 2003/.../EF, kan geres til genstand for effektiv retsforfelgning. I den
henseende skal Den Europaiske Union supplere de resultater, der er opnéet inden for
rammerne af regionale og internationale organisationer. De Forenede Nationers
havretskonvention fra 1982, som alle medlemsstaterne i Den Europziske Union har
undertegnet, og 1 hvilken Det Europaiske Fzllesskab er kontraherende part, er szrlig

vigtig 1 den henseende.

For at give mulighed for et bedre samarbejde mellem medlemsstaterne skal der sikres
en hurtigere udveksling af nyttige oplysninger medlemsstaterne imellem. Der kan
oprettes operationelle kontaktpunkter.

Da mélene for den péitenkte handling ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, og derfor bedre kan gennemfores pd EU-niveau pa grund af de
potentielle grenseoverskridende skader, der métte folge af de omhandlede aktiviteter,
kan EU treffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet efter
traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, som er
beskrevet 1 denne artikel, gér rammeafgerelsen ikke ud over, hvad der er nedvendigt
for at na disse mal.

Denne rammeafgerelse respekterer de grundleeggende rettigheder og overholder iser
principperne 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder -
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TRUFFET FOLGENDE RAMMEAFG@RELSE:

Artikel ]
Formal

‘ Formalet med denne rammeafgerelse er at supplere bestemmelserne i direktiv 2003/.. /EF
* med egnede gennemferelsesbestemmelser pd det strafferetlige omréade.

Artikel 2
Definitioner

Definitionerne i artikel 2 i direktiv 2003/.../EF finder anvendelse i denne rammeafgorelse.

Artikel 3
Anvendelse af sanktioner

Hvad angér fysiske personer, trzffer hver medlemsstat de foranstaltninger, der er
nedvendige for at sikre, at overtredelserne i artikel 6, stk. 1, 1 direktiv 2003/.../EF
straffes med mindst 5 til 10 4rs feengsel 1 de alvorligste tilfzlde i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 4, i direktiv 2003/.../EF, blandt andet i felgende tilfzlde:

a)  ndr overtredelserne begis inden for rammerne af en kriminel organisation efter
den felles aktion 98/733/RIA af 21. december 1998 om at gore det strafbart at
deltage i en kriminel organisation i Den Europaiske Unions medlemsstater?’

b)  nar overtredelserne har forarsaget dedsfald eller alvorlige personskader
¢)  nar overtredelserne har medfert alvorlige skader pa vandkvaliteten

d)  ndr overtreedelserne har medfert alvorlig skade pa dyre- eller plantearter eller
dele af disse.

Hvad angir fysiske og juridiske personer, treffer hver medlemsstat de
foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at overtrzdelserne efter artikel 6,
stk. 1, 1 direktiv 2003/.../EF i medfer af artikel 6, stk. 5, litra a), palegges beder. eller
administrative afgifter p4 mindst:

a) 1%-10% af den samlede omsetning i det foregiende regnskabsar eller af de
samlede aktiver det foregdende ér i de tilfzlde, der ikke er de alvorligste

b) 10 %-20 % af den samlede omsatning i det foregende regnskabsar eller af de
samlede aktiver det foregdende ar i de alvorligste tilfzlde, herunder de tilfzlde
der er nevnt i stk. 1.
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Artikel 4
Jurisdiktion

Hver medlemsstat treffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at fastsld dens
jurisdiktion for de overtrzdelser, der er nzvnt i artikel 6, stk. 1, 1 direktiv 2003/.. /EF i de
tilfelde, hvor artikel 3 1 samme direktiv finder anvendelse.

Artikel 5
Strafferetlige undersogelser i havnestaten

1. Nér de kompetente myndigheder pé det strafferetlige omrade i medfer af artikel 4,
stk. 3, 1 direktiv 2003/.../EF underrettes om en mistanke om overtredelse efter
artikel 6, stk. 1, i samme direktiv, indleder de en strafferetlig undersogelse.

2. Underspgelsen skal klarleegge alle relevante fakta og omfatter inspektioner om bord,
vidneafhering samt vurdering af fotografisk bevismateriale og prover af stoffer.

Artikel 6
Felles efterforskningshold

Medlemsstaterne treeffer om nedvendigt de foranstaltninger, der er ngdvendige for at oprette
felles efterforskningshold i overensstemmelse med rammeafgerelsen af 13. Juni 2002,
2002/465/R1A, for at gennemfore strafferetlige undersogelser vedrerende overtraedelser efter
artikel 6, stk. 1, 1 direktiv 2003/.../EF.

Artikel 7
Retsforfolgning

Uden at det bererer bestemmelsemne i artikel 8, skal den medlemsstat, der har fastsliet sin
jurisdiktion i medfer af artikel 4, uden opher og i overensstemmelse med den nationale ret
indlede retsforfolgning af den formodede overtraedelse, hvis der foreligger tilstreekkelige
beviser.

Artikel 8
Samarbejde mellem medlemsstaterne

1. I overensstemmelse med gzldende konventioner, bilaterale og multilaterale aftaler
eller andre arrangementer skal medlemsstaterne i videst muligt omfang bistd
hinanden i de procedurer, der vedrerer overtradelserne efter artikel 6, stk. 1, 1
direktiv 2003/.../EF.

2. Nér mere end en medlemsstat har kompetence og faktisk mulighed for at indlede
retsforfolgning pd grundlag af de samme omstzndigheder, skal de pégzldende
medlemsstater samarbejde for at beslutte, hvilken medlemsstat der skal retsforfelge
lovovertreederne for om muligt at samle retsforfelgningen i en medlemsstat. Med
henblik herpd kan medlemsstaterne betjene sig af ethvert organ eller enhver
mekanisme, der er oprettet inden for Den Europziske Union for at lette samarbejdet
mellem de kompetente myndigheder og koordineringen af deres indsats. De kan
blandt andet henvende sig til Eurojust.
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Der tages successivt hensyn til folgende former for tilknytning:
a)  den medlemsstat, pa hvis omride overtreedelsen er begéet
b)  den medlemsstat, pa hvis omrade folgerne af overtreedelsen viser sig

¢)  den medlemsstat, p4 hvis havomréde et skib, hvorfra overtredelsen er begaet,
er 1 transit

d)  den medlemsstat, hvor gerningsmanden er statsborger eller har fast bopzl

e) den medlemsstat, pd hvis omrdde den juridiske person, for hvis vinding
handlingen er begéet, har hjemsted

f)  den flagstat, hvorfra overtredelsen er begéet.

Med henblik pd stk. 3, omfatter omradet den zone, der er nzvnt i artikel 3, stk. 1,
litra a)-litra d), 1 direktiv 2003/.../EF.

Artikel 9
Meddelelse af oplysninger

Hvis en medlemsstat underrettes om, at der er begéet en overtradelse efter artikel 6,
stk. 1, 1 direktiv 2003/.../EF, eller at der er risiko for en sidan overtrzdelse, der
medferer eller kan medfere en umiddelbar forurening, skal medlemsstaten uden
ophold underrette de medlemsstater, der kan blive ramt af disse skader, samt

Kommissionen.

Hvis en medlemsstat underrettes om, at der er begdet en overtrdelse efter artikel 6,
stk. 1, 1 direlgtiv 2003/.../EF, eller at der er risiko for en sddan overtredelse, der kan
henhgre under en medlemsstats jurisdiktion, skal medlemsstaten straks underrette

sidstnaevnte medlemsstat.

Medlemsstaterne skal uden ophold underrette flagstaten eller enhver anden berort
medlemsstat om de foranstaltninger, der er truffet i medfer af denne rammeafgerelse,

serlig artikel 4, 5, 6 og 7.

Artikel 10
Udpegning af kontaktpunkter

Hver medlemsstat udpeger operationelle kontaktpunkter til udveksling af oplysninger
med henblik pd anvendelsen af denne ramimeafgerelse, navnlig hvad angér
indsamling af beviser.

Hver medlemsstat meddeler Kommissionen, hvilken eller hvilke myndigheder der
fungerer som kontaktpunkter efter stk. 1. Kommissionen underretter de gvrige
medlemsstater om disse kontaktpunkter.
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Artikel 11
Territorial anvendelse

Denne rammeafgerelse har samme territoriale anvendelsesomrade som direktiv 2003/.../EF.

Artikel 12
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne
rammeafgorelse senest den 31. december 2004.

2. Medlemsstaterne sender senest den 31.december 2004 Generalsekretariatet for
Radet og Kommissionen teksten til de love og administrative bestemmelser, hvorved
de gennemferer de forpligtelser, de palegges ved denne rammeafgerelse. Radet
evaluerer senest den 31. december 2005 efter en rapport udarbejdet pa grundlag af
disse oplysninger og en skriftlig rapport forelagt af Kommissionen, i hvilket omfang
medlemsstaterne har efterkommet denne rammeafgperelse.

Artikel 13
Tkrafitreedelse

Denne rammeafgerelse traeder i kraft p4 datoen for dens offentliggerelse 1 De Europeiske
Unions Tidende.

Udfardiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
S Formand
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner, herunder strafferetlige
sanktioner, for ulovlig forurening

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fzllesskab, serlig artikel 80,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'?,

12

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg"?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'*,

efter proceduren i traktatens artikel 251'°, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

(2)

3

4

Fallesskabets politik for sikkerhed til ses har et hejt niveau for sikkerhed og
miljebeskyttelse som mél og har som forudsztning, at alle parter, der er involveret i
godstransport ad sevejen, bzrer en del af ansvaret for, at skibe, der sejler i
Feellesskabets farvande, overholder geldende regler og standarder.

Alle medlemsstaternes lovgivning om forurening fra skibe bygger pa Marpol 73/78-
konventionen, men dagligt tilsidesattes disse regler af skibe, der sejler i Feellesskabets

farvande, uden at der skrides ind.

Marpol 73/78-konventionen er ikke ensartet gennemfort i alle medlemsstaterne, og der
er derfor behov for at harmonisere gennemferelsen pa feellesskabsplan; iszr er der
betydelig forskel pd, hvilken praksis medlemsstaterne folger, nar de palegger
sanktioner for ulovlig udtemning fra skibe.

Afskrekkende foranstaltninger er en integrerende del af Fallesskabets politik for
sikkerhed til sgs, da de knytter forbindelse mellem ansvaret hos de parter, der er
nvolveret 1 transport af forurenende gods ad sgvejen, og deres risiko for at 3 palagt
sanktioner. For en effektiv beskyttelse af miljoet er der derfor behov for sanktioner,
der er effektive og afskrekkende og stér i rimeligt forhold til overtrdelsen.

EUTC ..., ..., s. ...
EUTC ..., ..,s. ...
EUTC...,...,s
EUTC...,...,s
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(5)

(6)

(7)

(®)

®)

(10)

De internationale ordninger for civilretligt ansvar og kompensation for olieforurening
og for forurening med andre farlige eller skadelige stoffer har ikke en tilstrekkelig
afskrekkende virkning til, at de parter, der er involveret i transport af farligt gods ad
sevejen, atholder sig fra at handle ukorrekt. Den nedvendige afskrekkende virkning
kan kun opnds ved, at der indferes strafferetlige sanktioner, som finder anvendelse pa
enhver, der med forszt eller ved grov uagtsomhed er rsag til eller medvirker t1l

havforurening.

Ogsé juridiske personer skal kunne idemmes sanktioner i hele Fellesskabet, da
overtradelser kan ske i juridiske personers interesse eller p4 deres vegne.

Strafferetlige foranstaltninger er ikke knyttet til de pagzldende parters civilretlige
ansvar og falder sdledes uden for regler, som matte begrense eller videregive det
civilretlige ansvar, og de begrenser heller ikke effektiviteten ved kompensation af

ofrene for forurening.

Der er behov for yderligere samarbejde mellem medlemsstaterne om at sikre, at
ulovlig udtemning spores i tide, og at lovovertraderne bliver fundet.

Direktivet er 1 overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og
proportionalitet i traktatens artikel 5. At gore de internationale regler for forurening fra
skibe til fellesskabsret og indfere sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for
overtreedelse af dem er en foranstaltning, der er nedvendig for at opn4 et hejt niveau
for sikkerhed og miljebeskyttelse inden for setransport. Det kan kun opnas effektivt
ved, at Fellesskabet fastsatter harmoniserede regler. Direktivet er begranset til det
ngdvendige minimum for at nd dette mal og gir ikke videre, end det er npdvendigt

med henblik herpa.

Direktivet er i fuld overensstemmelse med charteret om grundleggende rettigheder -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

v

-

¥ ]

Artikel 1
Formal

Formélet med direktivet er at gere de intemmationale regler for forurening fra skibe til
feellesskabsret og sikre, at der kan benyttes passende sanktioner, herunder strafferetlige
sanktioner, mod personer, der ger sig skyldige i ulovlig udtemning. Det overordnede mal med
direktivet er at forbedre sikkerheden til ses og beskytte havmiljeet mod forurening fra skibe.
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Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

1.

-
ls

"Marpol 73/78": den internationale konvention af 1973 om forebyggelse af
forurening fra skibe, samt 1978-protokollen hertil, med senere a&ndringer

"forurenende stoffer": stoffer, der er omfattet af bilag I (olie) og II (skadelige
flydende stoffer i bulk) til Marpol 73/78

"ulovlig udtemning": udtemning i strid med Marpol 73/78, herunder udtemning som
felge af skade pd skibet eller dets udstyr, hvilket er undtaget i henhold til bilag I,
regel 11, litra b, og bilag II, regel 6, litra b, 1 Marpol 73/78

"skib": et segdende fartej, uanset flag, af en hvilken som helst type, der opererer i
havmiljeet, inklusive hydrofoilbide, luftpudefartgjer, undervandsfartejer og flydende
materiel

"person": fysisk eller juridisk person

"juridisk person": enhver retlig enhed, der har denne status i henhold til den nationale .
lovgivning, der finder anvendelse, dog ikke stater og andre offentlige organer under
udevelsen af deres offentligretlige befgjelser, samt offentligretlige internationale
organisationer.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Direktivet anvendes pé udtemning af forurenende stoffer i:
(a) en medlemsstats indre farvande, herunder havne
(b) en medlemsstats territorialfarvande

(c) strader benyttet i international sejlads, som er omfattet af bestemmelserne om
transitpassage i kapitel II1, afsnit 2, i De Forenede Nationers havretskonvention
af 1982, for si vidt som sidanne straeder herer under en medlemsstats

jurisdiktion
(d) en medlemsstats eksklusive gkonomiske zone som fastlagt i overensstemmelse
med folkeretten

(e) det &bne hav..

Direktivet anvendes pa ulovlig udtemning fra alle skibe, uanset flag, dog ikke
krigsskibe, marinehjelpeskibe og andre skibe, som ejes eller drives af en stat, og som
pé det pAgeldende tidspunkt kun anvendes i statslig ikke-kommerciel tjeneste.

I'bilag I (del I og II) er der til orientering gengivet nogle af de relevante regler fra Marpol 73/78, der
omhandler udtemning af olie og skadelige flydende stoffer.
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Artikel 4 .
Hindhzvelse over for skibe i en medlemsstats havn

1. Hvis der som felge af uregelmassigheder eller oplysninger opstér mistanke om, at et
skib, der befinder sig i en havn eller ved en offshore-terminal i en medlemsstat, har
foretaget en ulovlig udtgmning af forurenende stoffer i et af de havomrader, der er
ombhandlet i artikel 3, stk. 1, sikrer medlemsstaten, at der i overensstemmelse med
den nationale lovgivning iverksattes en beherig undersogelse.

2. Bilag 1II indeholder en ikke udtemmende liste over uregelmessigheder og
oplysninger som omhandlet i stk. 1.

3. Hvis undersegelsen i stk. 1 afdezkker kendsgeminger, som kan vere bevis for en
sidan ulovlig udtemning, underrettes de myndigheder, der er kompetente i

strafferetlige anliggender.

Artikel 5
Hindhaevelse over for skibe i transit

Hvis den formodede ulovlige udtemning er foregiet i et havomrade som omhandlet i artikel 3,
stk. 1, litra b, c, d eller e, og hvis det mistankte skib ikke anlgber en havn i den medlemsstat,
der er i besiddelse af oplysningerne om den formodede udtemning, finder folgende

bestemmelser anvendelse:

- Hvis skibets nzste anlebshavn er i en anden medlemsstat, arbejder de pagzldende
medlemsstater tet sammen om den undersggelse, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1,
og om hensigtsmessige administrative foranstaltninger vedrerende en sidan

udtemning.

- Hvis skibets naste anlgbshavn er i en stat uden for Fellesskabet, tager
medlemsstaten alle nedvendige skridt til at sikre, at skibets naste anlgbshavn
underrettes om den formodede udtemning, og den anmoder den stat, som den neste
anlebshavn ligger i, om at treeffe hensigtsmassige foranstaltninger vedrerende en

sadan udtemning.

Artikel 6
Strafbare handlinger og sanktioner

1. Medlemsstaterne sikrer, at ulovlig udtemning af forurenende stoffer samt deltagelse i
og tilskyndelse til sddan udtemning betragtes som en strafbar handling, hvis det sker
med forst eller ved grov uagtsomhed.

2. Enhver (dvs. ikke blot skibets ejer, men ogs ejeren af lasten, klassifikationsselskabet
og andre involverede personer), som ved en domstol er fundet skyldig som
omhandlet 1 stk. 1, pilegges sanktioner, herunder i relevante tilfzlde strafferetlige

sanktioner.

3. Sanktionerne i stk. 2 skal veere effektive, std i rimeligt forhold til overtredelsen og
have afskrakkende virkning.
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4. Hvad angar fysiske personer, skal der kunne pélaegges strafferetlige sanktioner,
herunder 1 de alvorligste tilfzlde frihedsstraf, under hensyntagen til folkeretten.

5. Hvad angér fysiske og juridiske personer, skal medlemsstaterne give mulighed for
bl.a. felgende sanktioner:

(a) beder

(b) konfiskation af provenuet ved den overtradelse, der er omhandlet i stk. 1.

I sarlige tilfzlde skal medlemsstaterne ligeledes give mulighed for folgende
sanktioner:

(c) forbud mod at drive virksomhed, for stedse eller for et bestert tidsrum
(d) anbringelse under rettens tilsyn
(e) retslig likvidation

| (f)  udelukkelse fra at modtage offentlige tilskud eller statte.

6. Der kan ikke tegnes forsikring mod bederne i denne artikel.

Artikel 7
Beskyttelsesbestemmelse

Medlemsstaterne anvender bestemmelserne i dette direktiv uden formel eller reel
diskrimination mod fremmede skibe og i overensstemmelse med folkeretten, herunder afsnit 7
1 kapitel XII 1 De Forenede Nationers havretskonvention af 1982, og de underretter straks
skibefs flagstat og alle andre bererte stater om foranstaltninger, der treffes i henhold til dette

direktiv.

Artikel 8
Ledsageforanstaltninger

=

Medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen, ogsd i nart samarbejde med Det
Europziske Sefartssikkerhedsagentur og 1 relevante tilfelde inden for rammerne
handlingsprogrammet for indsats i tilfelde af utilsigtet eller forsetlig havforurening som
fastsat i beslutning nr. 2850/2000/EF'”, med henblik p4 at:

(age=.  udvikle de informationssystemer, der er nedvendige for effektiv gennemforelse af
dette direktiv :

17 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2850/2000/EF af 20. december 2000 om fastszttelse af
EF-rammebestemmelser for samarbejde i tilfelde af utilsigtet eller forsetlig havforurening - EFT L 332

af 28.12.2000, s. 1.
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(b)

fastseette feelles praksis og retningslinjer for:

- overvégning og hurtig identifikation af skibe, der i strid med dette direktiy
temmer forurenende stoffer ud, herunder eventuelt overvagningsudstyr om
bord

- palidelige metoder til at henfore forurenende stoffer i havet til et bestemt skib

- effektiv hindhavelse af dette direktiv.

Artikel 9
Rapportering

Hvert tredje &r sender medlemsstaterne Kommissionen en rapport om deres domstoles og
relevante myndigheders anvendelse af dette direktiv. Med disse rapporter som udgangspunkt
forelaegger Kommissionen en rapport p4 fellesskabsniveau for Europa-Parlamentet og Radet.

Y

Artikel 10
Udvalg

Kommissionen bistds af det udvalg for sikkerhed til sgs og forebyggelse af
forurening fra skibe, der er nedsat ved artikel 3 i Furopa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 2099/2002 af 5. november 2002 om oprettelse af et udvalg for
sikkerhed til sos og forebyggelse af forurening fra skibe (USS)'®.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF"
Jt. dennes artikel 8. Fristen 1 artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF fastszttes til tre

maneder.

Kommissionen underretter regelmassigt det udvalg, der er nedsat ved beslutning
nr. 2850/2000/EF om alle forslag til foranstaltninger og andre relevante tiltag mod
havforurening.

Artikel 11
Andringsprocedure
Bilagene og citaterne fra Marpol 73/78 zndres efter proceduren i artikel 10, stk. 2.

Andringer til Marpol 73/78 som omhandlet i stk. 1 kan undtages fra direktivets
anvendelsesomréde 1 henhold til artikel 5 i forordning (EF) nr. 2099/2002.

18
19

EFT L 324 af 29.11.2002, s.1.
EFTL 184 af 17.7.1999, p. 23.
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Artikel 12
Gennemf{sorelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest seks maneder efter datoen for dets
ikrafttreden og underretter straks Kommissionen herom.

2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sidan henvisning. De nzrmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 13
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 15
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den .[...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG ]

Sammendrag af reglerne i Marpol 73/78 for udledning af olie og skadelige flydende
stoffer, if. artikel 2, nr. 2 '

Del I: Olie (Marpol 73/78, bilag I)

I Marpol 73/78, bilag I forstds ved "olie" enhver form for mineralolie, herunder raolie,
braendselsolie, olieslam, olieaffald og raffinerede produkter (undtagen petrokemikalier, som er
omfattet af bestemmelserne i bilag II i MARPOL-konventionen), og ved "olieholdig
blanding" en blanding, som indeholder olie.

Uddrag af de relevante forskrifter i Marpol 73/78, bilag I:
Regel 9 - Kontrol med udtemning af olie

(1) Med forbehold af bestemmelserne i reglerne 10 og 11 og stk. 2 i denne regel er enhver
udtemning 1 seen af olie eller olieholdige blandinger fra skibe, som omfattes af dette kapitel,
forbudt, medmindre folgende betingelser alle er overholdt:

(a) for s& vidt angir udtemning fra olietankskibe, bortset fra bestemmelsen i stk. 1,
pkt. b):

() at tankskibet ikke befinder sig inden for et szrligt havomrade,
(11) at tankskibet befinder sig mere end 50 sgmil fra nermeste kyst,
(1)  attankskibet gor fart gennem vandet,

(1v)_  at den gjeblikkelige udtemningshastighed af olieindhold ikke overstiger 30 liter pr.
, semil,

V) at den samlede mangde olie, der udtemmes i seen, for eksisterende tankskibe ikke
overstiger 1/15000 af den samlede mangde af den sazrlige last, hvoraf olieresten udgjorde en
del, og for mye tankskibe 1/30000 af den samlede mengde af den serlige last, hvoraf
olieresten udgjorde en del, og

(vi)  at tankskibet anvender et system til overvigning og kontrol af olieudtemning samt et
sloptankarrangement som foreskrevet i regel 15.

(b) for s vidt angér udtemning fra skibe med en bruttotonnage pa 400 og derover, bortset
fra olietankskibe, og fra maskinrumsrendestene, bortset fra lastpumperumsrendestene 1 et
olietankskib, medmindre det indeholder olieholdige ladningsrester:

1) at skibet ikke befinder sig inden for et szrligt havomrade,
(11) at skibet gor fart gennem vandet,
(i) at olieindholdet i udlebet, uden at blive fortyndet, ikke overstiger 15 ppm, og

(iv)  at skibet anvender det udstyr [til registrering, kontrol og adskillelse], som er
foreskrevet i regel 16.
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(2)  For s& vidt angér et skib med en bruttotonnage pd mindre end 400 bortset fra et
olietankskib, som befinder sig uden for et sarligt havomride, skal [flagstatens])
Administration pése, at det, s vidt det er praktisk muligt og rimeligt, er forsynet med
installationer, der sikrer opbevaring af olierester om bord og udtemning af dem i
modtageanlag eller i seen i overensstemmelse med forskrifterne i stk. 1, pkt. b).

(4)  Bestemmelserne i stk. 1 finder ikke anvendelse p4 udtemning af ren eller adskilt
ballast eller ubehandlede olicholdige blandinger, som uden fortynding har et olieindhold der
ikke overstiger 15 ppm og som ikke stammer fra lastpumperum og som heller ikke indeholder
olierester fra lasttankene.

(5)  Ingen udtemning i havet mé indeholde kemikalier eller andre stoffer i mengder eller
koncentrationer, som er skadelige for havmiljeet, eller kemikalier eller andre stoffer, som er
anvendt for at omga de betingelser for udtemning, som er anfert i denne regel.

(6)  De olierester, som ikke kan udtemmes i seen i overensstemmelse med stk. 1, 2 og 4,
skal forblive om bord eller udtemmes i modtageanleg

Regel 10 - Metoder til forebyggelse af olieforurening fra skibe, som befinder sig 1 saerlige
havomrader

(1) I dette kapitel omfatter de serlige havomrader: Middelhavsomradet, (stersgomradet,
Sortehavsomradet, Redehavsomrédet, Golfomradet, Adenbugten, og det Antarktiske omrade
og de Nord-Vest-Europziske havomréder, [der er defineret som folger:]

(2)(a) Med forbehold af bestemmelserne i regel 11 er enhver udtemning i havet af olie eller
olieholdige blandinger fra olietankskibe og fra evrige skibe med en bruttotonnage pa 400 og
derover forbudt, medens skibet befinder sig i et swrligt havomréde. [...]

(b) Enhver udledning i havet af olie eller olicholdige blandinger fra skibe med en
bruttotonnage som er mindre end 400, bortset fra et olietankskib, er ikke tilladt, nar skibet
befinder sig i serlige havomradder undtagen, ndr olieindholdet i udlobet, uden at vere

fortyndet, ikke overstiger 15 ppm.
(3)(a) Bestemmelserne i stk. 2 gezlder ikke for udledning af ren eller adskilt ballast.

b Bestemmelserne i stk. 2, pkt. a, gzlder ikke for udledning af renset rendestensvand fra
maskinrum, hvis felgende betingelser alle er opfyldt:

(1) Rendestensvandet ma ikke stamme fra lastpumperum.

(1)  Rendestensvandet ma ikke indeholde olierester, der stammer fra lasten.
(ii1)  Skibet skal gore fart gennem vandet.

(iv)  Olieindholdet i udlgbet mé uden fortynding ikke overstige 15 ppm.

v) Skibet anvender et filtersystem, som opfylder bestemmelserne i regel 16, stk. 5.
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(vi)  Filtersystemet skal vare forsynet med en stopanordning, der automatisk standser
udledningen, hvis olieindholdet i udlebet overstiger 15 ppm.

(4)(2) Ingen udledning i havet ma indeholde kemikalier eller andre stoffer i mangder eller
koncentrationer, der er skadelige for havmiljeet, eller stoffer, indfert for at omgé
udledningsbestemmelserne 1 denne regel.

(b) Olierester, som ikke kan udledes i havet i overensstemmelse med bestemmelserne j
stk. 2 og 3, skal opbevares om bord eller afleveres til modtageanlag.

(5)  Intet i denne regel skal forhindre et skib pa en rejse, hvoraf kun en del gir gennem et
serligt havomrade, 1 at foretage en udtemning uden for det szrlige havomrade i
overensstemmelse med regel 9.

Regel 11 - Undtagelsesbestemmelser
Reglerne 9 og 10 finder ikke anvendelse pé:

(a) udtemning 1 havet af olie eller olieholdige blandinger, som er nedvendig af hensyn til
skibets sikkerhed eller for at redde menneskeliv p4 havet, eller

(b) {ikke relevant]zo

(©) udtgemning 1 havet af olieholdige stoffer, nir dette sker med [flagstatens)
Administrations godkendelse og med det formal at bekampe specifikke forureningshendelser
og for at begreense forureningsskaden mest muligt. En sddan udtemning skal godkendes af
enhver regering inden for hvis jurisdiktion udtemningen patenkes foretaget.

0 Som fastsat i artikel 2, stk. 3, finder undtagelsesbestemmelserne i regel 11, stk. b, i Marpol 73/78,
bilag 1, ikke anvendelse i denne forordning. Stykket har folgende ordlyd:

“(b) udtemning 1 seen af olie eller olieholdige blandinger som folge af skade pé et skib eller dets
udstyr:

i) under forudsatning af, at der efter skadens indtreden eller opdagelsen af udtemningen er
blevet iagttaget alle rimelige forholdsregler med henblik pa at undgi udtemningen eller
begrense den til det mindst mulige, og

(1) undtagen hvis rederiet eller foreren handlede enten i den hensigt at volde skade, eller
skedeslast og med viden om, at der sandsynligvis ville opsta skade, eller"
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Del II: Skadelige flydende stoffer (Marpol 73/78, bilag IT)

Uddrag af de relevante forskrifter i Marpol 73/78, bilag II:
Regel 3 - Kategorisering af skadelige, flydende stoffer

(1) For anvendelsen af dette kapitels regler skal skadelige flydende stoffer inddeles j
felgende fire kategorier:

(a) Kategori A - skadelige, flydende stoffer, som hvis de blev udtemt i havet ved
tankrensning eller ved udtemning af ballast, ville frembyde stor fare enten for havenes
ressourcer eller den menneskelige sundhed eller ville volde stor skade p4 havenes rekreative
vaerdier eller vere til alvorlig gene for anden retmeessig udnyttelse af havet og derfor berettige
ivaerkseettelsen af strenge foranstaltninger til bekempelse af forurening.

(b) Kategori B - skadelige, flydende stoffer, som hvis de blev udtemt i havet ved
tankrensning eller ved udtemning af ballast, ville frembyde fare enten for havenes ressourcer
eller den menneskelige sundhed eller ville volde skade pa havenes rekreative vardier eller
vere til gene for anden retmasssig udnyttelse af havet og derfor berettige iverksettelsen af
serlige foranstaltninger til bekeempelse af forurening.

(c) Kategor1 C - skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved
tankrensning eller ved udtemning af ballast, ville frembyde ringe fare enten for havenes
ressourcer eller den menneskelige sundhed eller ville volde mindre skade pé havenes
rekreative verdier eller vare til mindre gene for anden retmeassig udnyttelse af havet og
derfor kreve serlige betingelser for deres behandling.

(@ Kategori D - skadelige, flydende stoffer, som, hvis de blev udtemt i havet ved
tapkrensning eller vedfudtemning af ballast, ville frembyde en milelig fare enten for havenes
ressourcer eller den menneskelige sundhed eller ville volde minimal gene for anden retmassig
udnyttelse af havene og derfor kreeve nogen opmarksomhed med hensyn til de betingelser,

hvorpa de kan behandles.

[Der er 1 regel 3, stk. 2-4, regel 4 og tilleggene til Marpol 73/78, bilag II, yderligere
retningslinjer for kategorisering af stoffer, herunder en liste med kategoriserede stoffer.]

Regel 5 - Udtemning af skadeligé flydende stoffer

Stoffer under kategorierne A, B, og C uden for sazrlige omrider og stoffer under
kategori D i alle omrader

Med forbehold af bestemmelser i [...] regel 6:

(1) Udtemning i havet af stoffer, der herer under kategori A som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. a, eller af stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori A, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller andre rester eller blandinger, der indeholder sidanne stoffer,
er forbudt. Hvis tanke, der indeholder sidanne stoffer eller blandinger, skal renses, skal de
herved fremkomne rester udtemmes i et modtageanlag, indtil koncentrationen af stoffet i
udlgbet til et sidant anleg er pa eller under 0,1% (vagt) og indtil tanken er tom med

21



o

undtagelse af hvidt eller gult fosfor, hvor restkoncentrationen skal vare pé eller under 0,01%
(veegt). Vand der efterfolgende pafyldes tanken kan udtemmes i havet, nar alle folgende

betingelser er opfyldt:

(a) skibet skal gere mindst 7 knobs fart, sifremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, sdfremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b) udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sgvandsindtagenes
placering, og

() udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nzrmeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

(2)  Udtemning i havet af stoffer, der herer under kategori B som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. b, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori B eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder s&danne
stoffer, er forbudt, medmindre folgende betingelser alle er opfyldt:

(a) skibet skal gere mindst 7 knobs fart, sifremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, sifremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

) fremgangsméderne ved og anordningerne til udtemning skal vare godkendt af
[flagstatens] Administration. Sidanne fremgangsméder og anordninger skal vare baseret pg
normer, der er udformet af [IMO], og skal sikre, at udlebets koncentration og
udtemningshastighed er sidan, at koncentrationen af stoffet ikke overstiger 1 ppm i skibets

kalvand,

() den maksimale lastmangde, der udtemmes fra hver tank med tilherende rersystem,

ma ikke overstige den maksimale mangde, der kan godkendes efter dette stykkes punkt b, og
ma 1 intet tilfeelde overstige den sterste af vardierne 1 kbm eller 1/3000 af tankens totale

kapacitet 1 kubikmeter,

(d)  udigmningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sgvandsindtagenes
placering, og

(e) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nzrmeste kyst og pé en
vanddybde af mindst 25 meter.

3) Udtemning i havet af stoffer, der herer under kategori C som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. ¢, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori C, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sidanne
stoffer, er forbudt, medmindre felgende betingelser alle er opfyldt:

(ay*  skibet skal gore mindst 7 knobs fart, sifremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, sifremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b) fremgangsméderne ved og anordningeme til udtemning skal vare godkendt af
[flagstatens] Administration. Sddanne fremgangsmader og anordninger skal vere baseret pa
normer, der er udformet af [IMO], og skal sikre, at udlebets koncentration og
udtemningshastighed er sidan, at koncentrationen af stoffet ikke overstiger 10 ppm 1 skibets

kelvand,
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(c) den maksimale lastmangde, der udtemmes fra hver tank med tilherende rersystem,
mé ikke overstige den maksimale mangde, der kan godkendes efter dette stykkes punkt b, og
maé 1 intet tilfelde overstige den sterste af vaerdieme 3 kbm eller 1/ 1,060 af tankens totale

kapacitet 1 kubikmeter,

(d) udigmningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sgvandsindtagenes
placering, og

(e) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 spmil fra nzrmeste kyst og p4 en
vanddybde af mindst 25 meter.

(4)  Udtemning i havet af stoffer, der herer under kategori D som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. d, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori D, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sidanne
stoffer, er forbudt, medmindre felgende betingelser alle er opfyldt:

(a) skibet skal gere mindst 7 knobs fart, sifremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, sifremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b)  sidanne blandinger mi ikke vare af en koncentration, der overstiger 1 del stof til 10
dele vand, og

(©) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 sgmil fra nermeste kyst.

(%) Udluftning foretaget efter en af [flagstatens] Administration godkendt fremgangsméade
kan benyttes til fiernelse af ladningsrester fra en tank. En sidan fremgangsméde skal veare
baseret pd normer, der er udformet af [IMO]. Vand der efterfolgende pafyldes tanken skal
anses for varende rent og er ikke under iagttagelse af denne regels stk. 1, 2, 3 eller 4.

(6) Udtemning i havet af stoffer, som ikke er klassificeret eller midlertidigt bedemt eller
vurderet som omtalt i regel 4, stk. 1, eller af ballastvand, tankskyllevand eller andre rester
eller blandinger, der indeholder sidanne stoffer, er forbudt.

Stoffer under kategorierne A, B og C inden for srlige omrader [som defineret i
Marpol 73/78, bilag II, regel 1, inkl. @sterspen] '

Under forbehold af bestemmelserne stk. 14 samt i regel 6:

(7)  Udtemning i havet af stoffer under kategori A som defineret i regel 3, stk. 1, pkt. a,
eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori A, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sidanne
stoffer, er forbudt. Hvis tanke, der rummer sddanne stoffer eller blandinger, skal renses, skal
de herved fremkomne rester udtemmes i et modtageanlzg, som de stater, der granser op til
det szrlige havonrdde, skal oprette i overensstemmelse med regel 7, indtil koncentrationen af
stoffet 1 udlgbet til modtageanlagget er nede pa eller under 0,05% (vaegt) og indtil tanken er
tom med undtagelse at hvidt og gult fosfor, hvor restkoncentrationen skal vere pé eller under
0,005% (vaegt). Vand der efterfolgende pafyldes tanken kan udtgmmes i havet, nar alle

folgende betingelser er opfyldt:

(a) skibet skal gere mindst 7 knobs fart, sifremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, sifremt det ikke fremdrives ved egen kraft,
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(b) udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sgvandsindtagenes
placering, og

(c) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra naermeste kyst og pé en
vanddybde af mindst 25 meter.

(8)  Udtemning i havet af stoffer, der herer under kategori B som defineret i regel 3, stk. I,
pkt. b, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori B eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder s&danne
stoffer, er forbudt, medmindre folgende betingelser alle er opfyldt:

(a) tanken er blevet forrenset i overensstemmelse med den af [flagstatens] Administration
godkendte metode, som skal vare baseret pd normer, der er udformet af [IMO], og det
fremkomne tankskyllevand er blevet udtemt i et modtageanizg.

(b) skibet skal gere mindst 7 knobs fart, sifremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, sdfremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(c) fremgangsméderne ved og anordningeme til udtemning og rensning skal vere
godkendt af [flagstatens] Administration. Sddanne fremgangsmader og anordninger skal vare
baseret p& normer, der er udformet af [IMO], og skal sikre, at udlebets koncentration og
udtemningshastighed er sddan, at koncentrationen af stoffet ikke overstiger 1 ppm 1 skibets

kelvand,

(d)  udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sgvandsindtagenes
placering, og

(e) udtgmningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nzrmeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

9 Udtemning i havet af stoffer, der herer under kategori C som defineret i regel 3, stk. 1,
pkt. ¢, eller af de stoffer, der midlertidigt er vurderet som herende under kategori C, eller af
ballastvand, tankskyllevand eller af andre rester eller blandinger, der indeholder sidanne

stoffer, er forbudt, medmindre folgende betingelser alle er opfyldt:

(a) skibet skal gere mindst 7 knobs fart, sifremt det fremdrives ved egen kraft, eller
mindst 4 knobs fart, sdfremt det ikke fremdrives ved egen kraft,

(b) fremgangsmaderne ved og anordningeme til udtemning skal vere godkendt af
[flagstatens] Administration. Sadanne fremgangsmader og anordninger skal vare baseret pa
normer, der er udformet af [IMO], og skal sikre, at udlebets koncentration og
udtemningshastighed er sddan, at koncentrationen af stoffet ikke overstiger 1 ppm 1 skibets

kelvand,

(c) den maksimale lastmangde, der udtemmes fra hver tank med tilhgrende rersystem,
ma ikke overstige den maksimale mangde, der kan godkendes efter dette stykkes punkt b, og
ma i intet tilfzlde overstige den sterste af vaerdierne 1 kbm eller 1/3000 af tankens totale

kapacitet 1 kubikmeter,

(d)  udtemningen skal ske under vandlinien under hensyntagen til sevandsindtagenes
placering, og
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(e) udtemningen skal ske i en afstand af mindst 12 semil fra nzrmeste kyst og pa en
vanddybde af mindst 25 meter.

(10)  Udluftning foretaget efter en af [flagstatens] Administration godkendt fremgangsmade
kan benyttes til fiernelse af ladningsrester fra en tank. En sidan fremgangsmade skal vere
baseret pd normer, der er udformet af [IMO]. Vand der efterfolgende péfyldes tanken skal
anses for veerende rent og er ikke under iagttagelse af denne regels stk. 7, 8 eller 9.

(11)  Udtemning i havet af stoffer, som ikke er klassificeret eller 4midlenidigt bedemt eller
vurderet som omtalt i regel 4, stk. 1, eller af ballastvand, tankskyllevand eller andre rester
eller blandinger, der indeholder sddanne stoffer, er forbudt.

(12)  Intet 1 denne regel forbyder et skib at beholde resterne fra en ladning af stoffer herende
under kategori B eller C om bord og at udtemme sidanne rester i havet uden for et seerligt
omréde i overensstemmelse med stk. 2 henholdsvis stk. 3 i denne regel.

Regel 6 - Undtagelser
Regel 5 finder ikke anvendelse pa:

(2) udtemning i havet af skadelige, flydende stoffer eller blandinger indeholdende
sadanne stoffer, som er nedvendig af hensyn til et skibs sikkerhed eller for at redde

menneskeliv pa havet, eller

(b)  [ikke relevant]”

(c) udtgmning i havet af skadelige, flydende stoffer eller blandinger indeholdende
sadanne stoffer, nir dette sker med [flagstatens] Administrations godkendelse og med det
formédl at bekempe specifikke forureningshandelser for at begraense forureningsskaden.
Enhver sidan udtemning skal godkendes af den kontraherende part, inden for hvis
Junisdiktion udtemningen forventes at ville finde sted.

2 Som fastsat i artikel 2, stk. 3, finder undtagelsesbestemmelserne i regel 6, stk. b, i Marpol 73/78, bilag

IL, ikke anvendelse i denne forordning. Stykket har felgende ordlyd:

“(b) udtgmning i havet af skadelige flydende stoffer eller biandinger indeholdende sidanne stoffer
som felge af skade pé et skib eller dets udstyr:

() under forudsatning af, at der efter skadens indtreeden eller opdagelsen af udtemningen er
blevet iagttaget alle rimelige forholdsregler med henblik pd at undgd udtemningen eller
begrense den til det mindst mulige, og

(1) medmindre skibets reder eller forer har forarsaget skaden enten forsztligt eller ved grov fejl
eller forsemmelse og med viden om, at der var fare for skade, eller "
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1)

2

3)

4)

BILAGII

Ikke-udtemmende liste over uregelmzssigheder og oplysninger som omhandlet i

artikel 4, stk. 1

Uregelmassigheder med hensyn til oliejournal og andre joumnaler eller andre
uregelmassigheder med relation til potentielle miljslovovertreedelser, som opdages
ved inspektioner i forbindelse med havnestatskontrol i medfer af direktiv 95/21/EF.

Uregelmassigheder med hensyn til aflevering af driftsaffald eller lastrester fra skibe
eller indgivelse af meddelelse herom, jf. direktiv 2000/59/EF.

Oplysninger fra andre medlemsstater om potentielle overtredelser af
miljelovgivningen vedrerende skibet, f.eks. modtaget via procedurerne i direktiv
2002/59/EF.

Andre oplysninger fra personer, der er involveret i skibets drift, herunder lodser, som
kan skabe mistanke om uregelmassigheder i overholdelsen af forpligtelseme i
henhold til dette direktiv.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Denne retsakt far kun finansielle virkninger for skibsredere og andre i spfartskredse, som med
forszt eller ved grov uagtsomhed overtreeder bestemmelser, der har eksisteret drevis. En
mere detaljeret finansieringsoversigt anses for overfledig, da der ikke er nogen fimansielle
virkninger pd EU-plan.

o
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