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Skatteministeriet
Told- og Skattestyrelsen

18. september 2003

J. nr. 99/03-2011-00070

Grundnotat
om

Meddelelse fra EU-Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet og det Euro-
pxiske @konomiske og Sociale Udvalg om toldvasenets rolle i den integrerede
forvaltning af de ydre granser (del af KOM(2003)452).

Baggrund

Kommissionen fremlaegger nu sin meddelelse om toldvasenets rolle 1 den
integrerede forvaltning af de ydre grnser. Der vil blive udarbejdet s@rskil-
te grundnotater om de to gvrige dele af pakken (en Meddelelse om e-told og
et forslag om &ndring af toldkodeks), idet de 3 dele ikke forventes at fglges
ad i den videre procedure 1 EU-regi.

Forslaget skal ses som Kommissionens opfglgning pd meddelelse fra maj .
2002 P4 vej mod en integreret forvaltning af de ydre grenser for
medlemslandene af den Europ@iske Union.

Meddelelsen skal ogs ses i forleengelse af Kommissionens meddelelse fra
februar 2001 om en toldunionsstrategi samt Radets resolution af juni 2001,
som handler herom.

Indhold

Meddelelsen indeholder en rekke betragtninger og overvejelser om den
fremtidige forvaltning af toldkontrollen pd EU’s ydre grenser og opstiller
en rekke retningslinier herfor. Radet, Parlamentet og Det @konomiske og
Sociale Udvalg opfordres til at drgfte de forc iede remingslinier, sdledes at
der sa hurtigt som muligt kan udarbejdes konkrete forslag.
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Kommissionen anbefaler fglgende retningslinier for den fremtidige told-
kontrol pa grensestregen:

At rationalisere toldkontrollen ved gransestederne.

Dette indebzrer en fordeling af arbejdet pd grensetoldstederne i EU og
toldsteder inde i1 EU, sdledes at grensetoldstederne fgrst og fremmest
tager sig af det sikkerhedsmassige aspekt (sikkerhed og tryghed for
EU’s borgere) i forbindelse med varekontrollen og at toldstederne inde i
EU ved nye kontrolmetoder sikrer det fiskale aspekt og det handelsbe-
skyttende aspekt.

At indfgre en fzlles fremgangsmade over for risici, der er forbun-
det med varer, og ggre den operationel i en faelles mekanisme til
samordning og samarbejde.

Dette indebarer en felles organisatorisk struktur, som opstiller, priori-
terer og evaluerer faelles risikobilleder, som skal anvendes ensartet i
medlemslandene. Ensartetheden sikres bl.a. gennem udvikling af kon-
trolstandarder. Der foreslds ogsa en enkelt elektronisk overfgrselskanal
for risikoinformationer om varerne fra erhvervslivet til toldmyndighe-
derne samt systemer og databaser til at hindtere disse informationer.

At sikre et passende niveau af menneskelige ressourcer og udstyr

ved de ydre graenser.

Dette indebarer, at medlemsstaterne stiller det forngdne personale og
udstyr til ridighed for en sikkerhedskontrol pa ydre grense. P4 EF-
plan teenkes der fastlagt minimumskrav til det toldudstyr, medlemssta-
terne skal anskaffe. Herudover patznkes der at oprette specielle teams,
som kan hjzlpe de nye medlemslande og teams, som kan sattes ind,
hvis der hurtigt skal reageres pa uventede risici. Det indebarer ogsé
best-practice-undersggelser i medlemslandene og fxlles uddannelse af
personale.

At sikre, at der er en ramme af retlig og forskriftsmessigt art,
hvor sikkerhedsdimensionen ved toldarbejdet er inddraget.

Dette indeberer, at der skabes et fzlles retligt grundlag for at toldmyn-
dighederne kan gennemfgre sikkerhedskontrol og samtidig at fremme
aftaler mellem bestemmelses- og afgangslande, der har vigtige handels-
veje til sgs og i luften, samt at styrke og viderefgre samarbejdet med
tredjelande.
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¢ Atstyrke samarbejdet mellem politi, greensevagter og andre myn-
digheder ved de ydre granser.

Forholdet til Europa-Parlamentet

Meddelelsen er forelagt Europa-Parlamentet. Der er endnu ingen informati-
oner om hvornér der vil ske behandling dér, eller om Europa-Parlamentets
holdning til de ting, der foreslas.

Retsgrundlag

TEF artikel 249 (der er ikke angivet retsgrundlag i meddelelsen)

Hgring

Forslaget er sammen med de gvrige dele af ”pakken” sendt til hgring hos
relevante ministerier m.v. ligesom Styrelsens toldudvalg, hvor der sidder
repreesentanter for erhvervsorganisationerne m.fl., har modtaget kopi af
pakken m.v. med henblik pé afgivelse af eventuelle bemarkninger.

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslaget vurderes at vere i overensstemmelse med nrheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.

En gennemfgrelse af de retningslinier, som er foresldet af Kommissionen,
vil medfgre ggede udgifter til indkgb af toldudstyr, alt athzngig af det mi-
nimumsudstyr, som EF vil kreve, uddannelse af kontrolpersonale og tilfgr-
sel af et ikke ubetydeligt antal arsveerk til toldopgaven. Antallet vil athenge
af hvordan og i hvilket omfang de retningslinier, der ligger i meddelelsen
vil blive gennemfgrt.

Endvidere vil der — afhzngig af eventuelle senere konkrete forslag — blive
tale om yderligere omkostninger til tilretning af edb-systemer, herunder til-
pasning til nye former for risikoanalyse og implementering af nye kontrol-
standarder.

Samfundsgkoncmisk bliver der stillet yderligere krav til importgrer, ekspor-
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tgrer og transportgrer om informationer vedrgrende varerne m.v., herunder
fremsendelse af oplysninger til en felles database i EF. Medmindre der
samtidig med indfgrelsen af en kontrol baseret pa et faelles risikoanalysesy-
stem samtidig opnas administrative lettelser i forbindelse med toldprocedu-
rerne, vil der vere tale om ekstra omkostninger for erhvervslivet.

Lovgivningsmassige konsekvenser.

Skatteministeren fremszatter snart forslag til ndring af toldloven som fglge
af afskaffelsen af den sdkaldte 24-timers frist geeldende for spiritus og to-
bak. I forbindelse hermed foreslis mindre @ndringer, siledes at ogsi Told-
Skats medvirken til sikring af sikkerhed og tryghed for borgerne i forbin-
delse med kontrollen med varefgrslen m.v. er praciseret.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har ikke tidligere vaeret forelagt.





