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Skatteministeriet
Told- og Skattestyrelsen

18. september 2003

J. nr. 99/03-2011-68

Grundnotat
om

Meddelelse fra EU-Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet og det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om enkle og papirlgse rammer for
told og handel (del af KOM(2003)452).

Baggrund

Kommissionen fremlaegger nu sin meddelelse om enkle og papirlgse
rammer for told og handel (kaldet e-told). Meddelelsen er en del af en
stgrre "pakke” pa toldomradet vedtaget af Kommissionen den 24. juli 2003.
Der vil blive udarbejdet s@rskilte grundnotater om de to gvrige dele af
pakken (en meddelelse om de eksterne grenser og et forslag om aendring af
toldkodeks), idet de 3 dele ikke forventes at fglges ad i den videre
procedure 1 EU-regi.
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Kommissionen har gennem de seneste ar arbejdet pA denne meddelelse, der
vil danne grundlaget for en debat om udviklingen at de europziske
toldvasener hen mod et mere ensrettet/ensartet toldvasen, der anvender
ensrettede/ensartede elektroniske redskaber og procedurer bade i forholdet
til de europziske erhvervsdrivende og internt toldvasnerne imellem.

Meddelelsen skal ses i forlengelse af Radets resolution om forenkling af’
toldprocedurer fra 1996, Kommissionens meddelelse om en
toldunionsstrategi samt R&dets resolution om samme emne, begge fra 2001.
Desuden skal denne meddelelse ses i lyset af bestutningen om e-Europa og
initiativerne vedrgrende bedre regulering.
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Meddelelsen indeholder en rakke betragtninger og overvejelser om
”fremtidens toldvaesen i EU” og opstiller en rekke strategiske mal, som
Kommissionen — med Radets og Parlamentets reaktioner p4 meddelelsen —

forventer disses godkendelse af.

De strategiske mal omfatter fglgende elementer:

e Toldprocedurerne revideres fuldstendig og forenkles radikalt pé&
basis af moderne teknikker, herunder en udstrakt brug af IT og
risikoanalyser.

e Toldvasenets arbejde indrettes pid en sadan made, at de
erhvervsdrivende kan drage nytte af det indre marked, dvs. at
virksomhederne behandles ens uanset hvor toldproceduren indledes

og afsluttes.

e Toldmyndighederne skal medvirke til at sikre, at det indre marked
fungerer korrekt, og at der hverken indfgres eller opretholdes nogen
form for hindringer, heller ikke af digital art.

e Toldmyndighedernes kontrol ved EU's ydre grenser skal vare af
samme grundighed og palidelighed, is®r nir beskyttelsen af
samfundet og den offentlige sikkerhed stir pa spil. En sddan kontrol
vil normalt veere baseret pa oplysninger, der opnds inden varernes
ankomst og afgang. Andre former for kontrol skal normalt foretages
pd grundlag af periodiske angivelser og revisioner hos den
erhvervsdrivende. Dette krever en felles risikoforvaltning.

e De IT-systemer, som medlemsstaterne  benytter  til
toldbehandlingen, skal kunne tilbyde de erhvervsdrivende de
samme faciliteter og vare fuldstendig interoperative, idet EU's

toldunion er et centralt led i det indre marked.

I meddelelsen oplister Kommissionen desuden en rakke af de krav og

forvenminger som sdvel samfundet som erhvervslivet har til

toldmyndighederne. Dette drejer sig om bl.a. beskyttelse af EU’s gkonomi,

beskyttelse af den offentlige sundhed, bekeempelse af kriminelle aktiviteter*
(f.eks. bgrnepornografi, ulovlig handel med vében, hvidvaskning af penge

m.m.), omgdelse af internationale sanktioner (handelsembargoer m.v.) og

svigsbekempelse (svel told, som moms og punktafgifter).

Toldmyndighederne har desuden en rolle i forbindelse med regional

integration i forbindelse med preferencehandel m.v.

Erhvervslivet i EU forventer af toldmyndighederne, at deres kontakt kan
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ske hurtigt og gnidningslgst, sd der ikke sker forsinkelser i forhold til de
aftaler m.v., som de erhvervsdrivende er bundet op af. Desuden forventer
erhvervslivet rettidig information og forudsigelighed. Det er samtidig
vigtigt, at der sker en ensartet behandling af alle erhvervsdrivende i det
indre markeds 4nd — dvs at der sker ensartet fortolkning af reglerne, s der
sikres de erhvervsdrivende lige vilkar. Der er ogsd hos virksomhederne en
forventning om, at de virksomheder, der overholder regleme, bgr nyde godt
af yderligere forenkling af procedurerne. Til dette formél foreslir
Kommissionen, at der indfores feelles standardiserede riskoanalysemetoder,
der anvendes ens i hele fzllesskabet, hvorved kontrolbyrden for
erhvervsvirksomhederne mindskes.

Der kan séledes let opstd konflikt mellem pd den ene side det stigendeﬁ
behov for kontrolforanstaltninger for at beskytte sdvel EU’s finansielle,
sociale, sikkerhedsmaessige og erhvervsmassige interesser, og pd den
anden side behovet for at fremme legitime handelstransaktioner. For at Igse
dette dilemma, foreslar Kommissionen at der sker bdde en omfattende
forenkling og modernisering af toldlovgivningen og toldprocedurerne, og at
toldmyndighederne — ved hjelp af konvergerende IT-rammer — ggres bedre

i stand tl at kommunikere med virksomhederne og med hinanden
indbyrdes.

Forholdet til Europa-Parlamentet

Meddelelsen er ogsa fremsendt til Europa-Parlamentet. Det vides pt ikke
hvornér og i hvilken form, de vil svare pd meddelelsen.
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Retsgrundlag

TEF artikel 249 (retsgrundlaget er ikke specifikt angivet i meddelelsen).
Hgring

Meddelelsen er sammen med de gvrige dele af ”pakken” sendt til hgring
hos relevante ministerier m.v. ligesom Styrelsens toldudvalg, hvor der
sidder reprasentanter for erhvervsorganisationerne m.fl., har modtaget kopi
af pakken m.v. med henblik pi afgivelse af eventuelle bemarkninger.

Neaerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
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Meddelelsen &ndrer ikke i sig selv pd de eksisterende forhold og vurderes
at vaere 1 overensstemmelse med n®rheds- og proportionalitetsprincippet.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.

Meddelelsen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske og statsfinansielle
konsekvenser. En gennemfgrelse af de fra Kommissionens side skitserede
planer og tanker vil indebare et vaesentligt administrativt merarbejde for de
danske told- og skattemyndigheder — bade centralt og regionalt — svarende
til i alt 5 arsvark (eengangs aktivitet). Der vil herudover vare edb-udgifter
pa i stgrrelsesordenen 10-20 mio. kr.

For de danske virksomheder vil en gennemfgrelse indebarer visse
administrative omkostninger, hvis omfang det pd nuvarende tidspunkt ikke
er muligt at give et konkret skgn over.

Lovgivningsmaessige konsekvenser.
Meddelelsen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.
Eventuelle &ndringer 1 eksisterende lovgivning vil i vid udstrakning vere
baseret pd forslag til @®ndring af henholdsvis toldkodeks og
gennemfgrelsesbestemmelserne til toldkodeks.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Meddelelsen har ikke tidligere veeret forelagt.





