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Kere udenrigsminister.

Med henblik pa fremsendelse til Folketingets Europaudvalg til orientering sendes vedlagt kopi af

regeringens udtalelse om Kommissionens handlingsplan om europisk aftaleret.

Det bemarkes, at udtalelsen ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg til oriente-

ring.
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Den danske regerings hgringssvar vedrgrende kommissionens handlingsplan om en mere
sammenhangende europzisk aftaleret

Europa-Kommissionen fremlagde i juli 2001 en meddelelse om europisk aftaleret (KOM(2001)
398 endelig). Formélet hermed var at skabe en bred debat om europaisk aftaleret, herunder at fa
belyst, om — og i givet fald hvordan — forskelle mellem de nationale aftaleretlige regler skaber
vanskeligheder for en tilfredsstillende udvikling af EU’s indre marked.

Med henblik pa en viderefgrelse af hgringsprocessen har Kommissionen den 12. februar 2003
fremlagt en handlingsplan om en mere sammenhangende europisk aftaleret (KOM(2003) 68
endelig), hvori Kommissionen fremlegger sine konklusioner efter hgringen over meddelelsen fra
juli 2001. Handlingsplanen indeholder endvidere en oversigt over de problemer, der er blevet
peget pd i forbindelse med hgringen over meddelelsen. Kommissionen har anmodet medlemssta-
terne og andre interesserede om at indsende bemarkninger til handlingsplanen. '

[ den anledning skal den danske regering udtale fglgende:

1. Den danske regering kan indledningsvis henvise tl sin udtalelse af 17. januar 2002 om medde-
lelsen fra juli 2001 om europaisk aftaleret. Som det fremgér heraf, opfordrede regeringen bl.a.
Kommissionen til nermere at analysere behovet for en harmonisering pa formuerettens omréde,
sdledes at medlemsstaterne mere specifikt far mulighed for at forholde sig til spgrgsmélet herom.

Det er fortsat regeringens opfattelse, at en harmonisering af medlemsstaternes formueretlige ord-
ninger — som anfgrt i regeringens hgringssvar vedrgrende meddelelsen fra juli 2001 — alene bgr
overvejes, hvis det klart kan dokumenteres, at forskellene i de nationale regler i vaesentlig grad
hindrer en tilfredsstillende udvikling af det indre marked. I overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet bgr harmoniseringsinitiativer endvidere kun gennemfgres, hvis eventuelle proble-
mer ikke kan Igses med andre og mindre indgribende midler.
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Regeringen finder det derfor positivt, at Kommissionen fortsetter den brede hgringsproces ved-
rgrende europzisk aftaleret, siledes at medlemsstaterne 0g andre interesserede far lejlighed til at
kommentere Kommissions konklusioner efter hgringen over meddelelsen fra 2001, herunder
Kommissionens forslag til fremtidige foranstaltninger pa det aftaleretlige omrade.

Det er efter regeringens opfattelse af afggrende betydning, at medlemsstaterne lgbende inddrages
i overvejelserne om og det videre arbejde vedrgrende en mere sammenhangende europzisk afta-
leret. Kommissionens overvejelser pa dette omrade bergrer saledes en rekke grundleggende
formueretlige regler og principper i medlemsstaterne, 0g der er tale om et retsomride, hvor der
bestar ganske betydelige forskelle mellem medlemsstaternes lovgivninger mv., ligesom med-
lemsstaternes formueretlige regler typisk er tet forbundet med staternes forskellige kulturelle og

retlige traditioner.

Det er efter regeringens opfattelse endvidere vasentligt, at ogsé erhvervslivet, forbrugerne og
andre interesserede lgbende inddrages i det videre arbejde vedrgrende europaisk aftaleret med
henblik p4, at arbejdet kan fokusere pa de omrider, hvor der i praksis matte kunne pavises reelle

problemer af aktgrerne pa det indre marked.

». Kommissionen anfgrer, at én af konklusionerne efter hgringen over meddelelsen fra juli 2001
om europzisk aftaleret er. at EU fortsat kan benytte sig af en sektorspecifik fremgangsméade,
men at der er behov for at forbedre sammenhzangen i fzllesskabsretten pa det aftaleretlige omré-

de.

Den danske regering er enig med Kommissionen i, at den hidtidige sektorspecifikke fremgangs-
made ber fortsztte, siledes at der som hidtil kan gennemfgres fellesskabsretslige foranstaltnin-
ger vedrprende aftaleretlige spprgsmal p& omréder, hvor der kan konstateres et serligt behov

herfor.

Regeringen kan ogs4 tilslutte sig, at der kan vere behov for justering og forbedring af den gel-
dende fzllesskabslovgivning med henblik p at skabe stgrre sammenhang og ensartethed i fl-
lesskabsreglerne pa det aftaleretlige omréade. Det er endvidere vigtigt lgbende at vere opmark-
som p& mulighederne for generelt at forenkle og tydeligggre fellesskabsreglerne pd dette omré-
de. Regeringen hilser det derfor velkomment, at Kommissionen er indstillet pd i det fomgdne
omfang at fremlzgge forslag om revision af gzldende fzllesskabsregler pa det aftaleretlige om-

ride.

Som anfgrt i hgringssvaret vedrprende meddelelsen fra juli 2001 om europ&isk aftaleret, finder
den danske regering i gvrigt, at det i forbindelse med udarbejdelse af nye fzllesskabsregler pa
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det formueretlige omride bgr overvejes i hgjere grad at koncentrere sig om at fastlegge overord-
nede principper og retningslinjer for medlemsstaternes lovgivninger frem for at fastsette meget
detaljerede regler pa de enkelte omrider. Dette vil formentlig gore det lettere for medlemsstater-
ne at indpasse fzllesskabsreglerne i deres generelle formueretlige ordninger og vil samtidig kun-
ne mindske risikoen for manglende konsekvens mv. 1 lovgivningen.

3. Det fremgar af handlingsplanen, at Kommissionen vil tage initiativ til at udarbejde en felles
referanceramme med fzlles principper og terminologi inden for europeisk aftaleret. Kommissi-
onen anfgrer, at denne referenceramme vil kunne anvendes af Kommissionen selv i forbindelse
med revision af gzldende fzllesskabsregler og i forbindelse med forslag til nye foranstaltninger
og endvidere vil kunne anvendes af nationale lovgivere inden for EU og eventuelt i relevante
lande uden for EU. Referencerammen vil endvidere indgd i Kommissionens overvejelser om
fremtidige generelle foranstaltninger pa det aftaleretlige omrade, jf. herom punkt 5 nedenfor.

Den danske regering er som udgangspunkt positiv over for tanken om en sadan fzlles reference-
ramme. der navnlig vil kunne fa betydning i forbindelse med revision af geldende feellesskabs-
regler og i forbindelse med arbejdet med nye regler pa det aftaleretlige omrade. I disse tilfzlde
<l en felles referenceramme kunne bidrage til at sikre en gget ensartethed og sammenhang i

fellesskabslovgivningen.

Det fremgar af handlingsplanen, at Kommissionen som led i udarbejdelse af den flles referen-
ceramme vil stgtte forskningsaktiviteter pa det aftaleretlige omrade. Det fremgar imidlertid ikke
klart af handlingsplanen, hvem der endeligt skal fastlegge indholdet af den felles reference-
ramme, og hvordan dette i givet fald skal ske, herunder hvad der vil veere den retlige status og

det retlige grundlag for den felies referenceramme.

Den danske regering tillegger det i den forbindelse afggrende betydning, at medlemsstaterne
kommer til at spille en helt central rolle i forbindelse med udarbejdelsen og fastlzggelsen af den
felles referenceramme, herunder sledes at medlemsstaterne deltager i den endelige fastleggelse
af indholdet af den fzlles referenceramme. Det er efter regeringens opfattelse vesentligt og na-
turligt, at medlemsstaterne, som gennem representationen i Rédet er en del af fellesskabets lov-
giver, far afggrende indflydelse pé det "katalog” over falles principper og terminologi, der i gi-
vet fald skal danne udgangspunkt for en eventuel revision af de geldende fzllesskabsregler pa
det aftaleretlige omréide og for udformningen af fremtidige regler pd dette omréde.

Regeringen vil i den forbindelse ogsa pege pd, at det ved udarbejdelsen af den fazlles reference-
ramme er vesentligt at vere opmarksom pa de forskelle, der bestdr mellem medlemsstaternes
lovgivninger mv. pé det formueretlige omrade; forskelle, der i vidt omfang udspringer af med-
lemsstaternes forskellige kulturelle og retlige traditioner mv. Der vil ofte vare tale om ganske



betydelige forskelle, hvilket bl.a. indeberer, at det ikke uden videre vil vare muligt at udarbejde
en fzlles terminologi mv., som udtrykker, hvad der allerede i dag kan anses for felles europai-
ske principper mv. p det aftaleretlige omride. Ved udarbejdelse af en felles referenceramme vil
der derfor antageligt i flere tilfzlde skulle foretages valg mellem flere muligheder for at fastleg-
ge, hvad der skal anses for den fzlles terminologi og de felles principper. Det er regeringens
opfattelse, at medlemsstaterne bgr have afggrende indflydelse pa sddanne valg.

Regeringen vil endvidere pege pa det gnskelige i, at det drgftes med medlemsstaterne, i hvilken
forskningsmessig sammenhzng der skal arbejdes videre med et udkast til en felles reference-

ramme.

Som det fremgdr af regeringens hgringssvar vedrgrende meddelelsen fra juli 2001 om europisk
aftaleret, synes en tilfredsstillende funktion og udvikling af EU’s indre marked i gvrigt i vidt
omfang at kunne sikres gennem velfungerende internationale vaemetings- og lovvalgsregler. Re-
geringen skal derfor opfordre til, at Kommissionen i det videre arbejde vedrgrende europ@isk
aftaleret er opmarksom pi disse spgrgsmdl, og det er i den forbindelse vesentligt at sikre sam-
menhzngen med andre EU-initiativer pé dette omrade. herunder grgnbogen om omdannelse af
Rom-konventionen af 1980 om. hvilken lov der skal anvendes pd kontraktlige forpligtelser, til en
faellesskabsretsakt med opdatering af dens bestemmelser (KOM(2002) 654 endelig). .

Det er endvidere vigtigt, at der i forbindelse med udarbejdelsen af en fzlles referenceramme pa
det aftaleretlige omrade tages hgjde for andre internationale initiativer, regler mv. p dette omré-
de. herunder FN's konvention om aftaler om internationale kgb (CISG). Regeringen skal i den
forbindelse ogsi opfordre Kommissionen til at overveje, i hvilket omfang generelle initiativer pd
det aftaleretlige omride mest hensigtsmassigt bgr spges forankret i et bredere internationalt fo-

rum.

I den forbindelse bgr der endvidere ved vurderingen af behovet for og afgransningen af en fzlles
referenceramme tages hensyn til de serlige forhold, der gor sig gzldende inden for forskellige
sektoromrader. Eksempelvis er sgtransportomradet et internationalt erhverv, og der er i dag pa
dette omrade en omfattende aftaleretlig og kontraktlig regulering pa internationait plan, der ikke
npdvendigvis vil kunne tilpasses en felles referenceramme pa en hensigtsmassig méde.

4. Som anfgrt i den danske regerings hgringssvar vedrgrende meddelelsen fra juli 2001 om euro-
pzisk aftaleret, er velafbalancerede standardkontrakter af stor betydning for et effektivt og vel-
fungerende indre marked. Regeringen kan derfor stgtte, at Kommissionen spger at fremme udar-
bejdelsen af sddanne standardkontrakter mv., f.eks. ved at etablere en hjemmeside med initiativer
pa omradet, som vil kunne bidrage til udveksling af ideer og erfaringer af betydning for udarbej-
delsen af standardkontrakter mv.
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Regeringen vil dog samtidig fremhave, at der efter det oplyste allerede i dag pd flere omréder
synes at vare velfungerende standardkontrakter mv., f.eks. ORGALIME's standardbetingelser,
og at Kommissionen naturligvis bgr vere opmarksom herpa under det videre arbejde.

5. Kommissionen l&gger i handlingsplanen endelig op til at fortsztte debatten om, hvorvidt der
bgr indfgres generelle horisontale foranstaltninger inden for europaisk aftaleret, herunder navn-
lig om der bgr indfgres et "optionelt instrument”, der er tilpasset aftaler pd tvars af landegren-

seme.

Det er den danske regerings grundleggende opfattelse, at Fellesskabet bgr agere med forsigtig-
hed med hensyn til det vanskelige spgrgsmal om horisontale foranstaltninger pd det aftaleretlige
omrade, som bl.a. vil kunne bergre medlemsstaternes grundlzggende formueretlige regler og
principper. Sddanne foranstaltninger bgr efter regeringens opfattelse alene ivaerksettes, hvis der
kan dokumenteres reelle og vasentlige problemer for det indre markeds funktion eller udvikling,
og hvor det samtidig er ngdvendigt med generelle foranstaltninger pa det aftaleretlige omrade for
at Ipse disse problemer. Iverks®ttelsen af eventuelle foranstaltninger ma i gvrigt ske med re-

spekt af n@rheds- og proportionalitetsprincippet.

Regeringen skal pd denne baggrund opfordre til, at Kommissionen i det videre arbejde vedrgren-
de et eventuelt “optionelt instrument” indgdende analyserer og overvejer, i hvilket omfang der er
et reelt praktisk behov for et generelt aftaleretligt instrument.

Indfgrelsen af et eventuelt optionelt instrument rejser endvidere en lang rakke vanskelige og
principielle spgrgsmal bl.a. om omréddet for og karakteren af et sddant instrument, herunder det
retlige grundlag for instrumentet. [ det omfang Kommissionen finder, at der kan vere et reelt
behov for et optionelt instrument pd det aftaleretlige omrdde, skal regeringen derfor opfordre til,
at der i givet fald gennemfgres en bred og grundig hgringsproces om dette serskilte spgrgsmal,
f.eks. i form af en grenbog eller lignende.

Rigeringen er indforstiet med, at nervarende hgringssvar offentligggres pd Kommissionens

hjemmeside.





