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GRUNDNOTAT TIL 29. september 2003
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG Eksp.nr.

Danmarks Statistik/PUD, SSA,

/-DEP

Grundnotat vedr. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om EF-statistikker over betalingsbalance, interna-
tional handel med tjenester og udenlandske direkte investeringer, jf.
KOM(2003) 507

1 Baggrund og indhold ‘)

Kommissionen fremsatte den 20. august 2003 ovennzvnte forslag til for-
ordning.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285 om udarbejdelse af fel-
lesskabsstatistikker. Forslaget skal vedtages i form af en forordning efter
proceduren om fzlles beslutningstagen (co-decision) i henhold til trakta-
tens artikel 251 (kvalificeret flertal).

Forslaget har endnu ikke varet behandlet i Radets arbejdsgruppe (Stati-
stik).

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentets forste
lesning af forslaget.

Der har ikke tidligere varet srskilt EU-lovgivning om betalingsbalance- O
statistik. Forordningen om nationalregnskaber, jf. Radets forordning :
2223/96, forudsatter dog en betalingsbalancestatistik pé et vist niveau.
Betalingsbalancen omtales desuden i traktatens artikel 121 EF som et se-
kundart konvergenskriterium. Baggrunden for, at der nu fremsattes for-
slag om en s@rskilt forordning om betalingsbalancestatistik, er at sikre
tilvejebringelsen af de informationer, der er ngdvendige for EU’s kon-
junkturovervigning og for EU’s handelsforhandlinger.

I forbindelse med EU’s fzlles handelspolitik fgrer Kommissionen bl.a.
forhandlinger om international handel med tjenesteydelser, der er af sti-
gende betydning. Dette krzver, at der foreligger EU-statistikker af god
kvalitet svarende til de statistikker, der er omfattet af det foreliggende

forslag.

Forslaget er i et vist omfang en kodificering af gldende praksis p om-
radet, som p.t. er nedfeldet i et st af aftaler indgéet mellem Kommissio-
nen og medlemslandene.

I forslagets bilag opstilles kravene til medlemslandenes indberetning til p
Kommissionen:
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e Sdledes defineres de typer af serviceydelser (fx “transport” og “rad-
givning”), for hvilke eksport og import skal indberettes.

¢ Der anfgres den geografiske opdeling, som skal foretages i de forskel-
lige indberetninger.

e Der skelnes mellem en kvartalsvis indberetning af betalingsbalance
og en mere detaljeret arlig indberetning af tjenestehandel.

* Hertil kommer serlige krav om indberetning af direkte investeringer.

Kravene kan @ndres af Kommissionen i samarbejde med en komité, (Be-
talingsbalanceudvalget), som oprettes i henhold til forordningen efter for-
skriftsproceduren, jf. Radets afggrelse 1999/468/EF. Der stilles ikke ser-
lige krav om, hvorledes medlemslandene skal tilvejebringe data. Data

skal dog kunne leve op til et st af kvalitetskrav, der h geledes fastsattes i

komitéprocedure.

2. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at fastleggelsen af falles kvalitetsstandarder for
at udarbejde sammenlignelige statistikker om betalingsbalance mv. mé
foregd pé fallesskabsniveau. Som n&vnt omfatter forslaget ikke bestem-
melser om, hvorledes selve dataindsamlingen skal foregé i de enkelte

medlemslande.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med si-
vel nerheds- som proportionalitetsprincippet.

3. Gazldende dansk lovgivning

Der er ingen serskilt dansk lovgivning p4 omradet. Udarbejdelse af beta-
lingsbalancestatistik er omfattet af Lov om Danmarks Statistik, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 599 af 22. juni 2000, samt Industri- og Samordnings-
ministeriets bekendtggrelse nr. 658 af 11. juni 1994 (”Valutabekendt-

gorelsen”).

4. Hgring

De vigtigste danske brugere af statistikken er lgbende blevet orienteret i
Danmarks Statistiks Rddgivende Udvalg for @konomisk Statistik.

Herudover har Danmarks Statistik sendt forslaget i hgring hos fglgende
interessenter: Danmarks Nationalbank; Dansk Handel og Service; Dansk
Industri; Finansradet; Forsikring & Pension; Landbrugsraadet; Realkre-
ditradet; Dansk Byggeri; Dansk Transport og Logistik; Handel, Transport
og Serviceerhvervene; Hindvarksridet; Rederiforeningen; Advokatradet;
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer; IT Brancheforeningen; Dan-
marks Turistrdd; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrid samt Det @konomi-
ske Ré&ds Sekretariat.
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Hgringssvar vil blive eftersendt i et supplerende notat, hvis der rejses va-
sentlige indvendinger mod eller nye synspunkter pa forslaget.

5. Administrative, lovgivningsmassige og statsfinansielle
konsekvenser

Det nuvarende datagrundlag for betalingsbalancestatistikken i Danmark
lever ikke fuldt op til de seneste ars geldende krav og internationale
standarder pd omradet. I det foreliggende forordningsforslag medvirker
bl.a. kravene om detaljering af serviceydelser, jf. ovenstiende, til at for-
varre denne situation.

P4 den baggrund, men ogsé for at opnd kvalitetsgevinster og samfunds-
pkonomiske besparelser gennem en mere mélrettet dataindsamling, be-
sluttede Danmarks Nationalbank og Danmarks Statistik i 2002 at omleg-
ge indsamlingen af betalingsbalanceoplysninger.

Omlegningen indeberer, at Nationalbanken fra 2005 nedlagger sin nu-
varende betalingsstatistik, der baserer sig pd indberetninger fra pengein-
stitutterne. I stedet vil navnlig store virksomheder skulle indberette direk-
te til Nationalbanken og Danmarks Statistik. Nationalbanken vil indsamle
oplysninger om betalingsbalancens finansielle konto (herunder direkte
investeringer) og om formueindkomst. Danmarks Statistik vil indsamle
oplysninger om gvrige poster, og - som noget nyt - om tjenestehandel.
Danmarks Statistik vil fortsat foresti offentligggrelsen af den samlede be-
talingsbalance.

Nationalbanken og Danmarks Statistik har pdbegyndt arbejdet med etab-
lering af de nye systemer. I forberedelserne heraf er indgéet, at internati-
ondle standarder, herunder kravene i det nu foreliggende forordningsfor-
slag, skal kunne honoreres. I de fleste andre EU-lande er lignende om-
legninger enten i gang eller allerede gennemfgrt.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

D¥anfgrte ®ndringer i udarbejdelse af betalingsbalancestatistikken inde-
barer samlede meromkostninger for Danmarks Statistik pa ca. 12,2 mill.
DKK i 2004 og herefter ca. 10,0 mill. DKK arligt. Dekning af merom-

kostmingerne indgér i det foreliggende forslag til finanslov for 2004.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Den ovennzvnte omlegning af datainds::'mlingen vil samlet set indebzere
betydelige samfundsgkonomiske bespar =er: Mange smé og mellemstore
virksomheder vil slippe helt for at skull: -ndberette. Tilsvarende sparsr
bankerne betydelige omkostninger til dr:i: af de nuvarende systemer.

». - Byrdemne for de stgrre virksomheder vil blive sggt begrenset ved tiitad
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om moderne indberetningsformer (i form af automatisering og digitalise-
ring), som er tilpasset netop stgrre virksomheders szrlige muligheder.

7. Foreleggelse i Folketinget

Forslaget har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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