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1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om koordinati- 5. 3/31
on af social sikring (reform af forordning 1408/71)
Retsgrundlag TEF art. 18, 42 og 308
- Generel indstilling til kapitel 6, 7 og 8 i afsnit IIT

Baggrund
Kommissionen forelagde i 1998 et forslag til forordning med henblik pa at for-

enkle og modernisere forordning nr. 1408/71. Dette forslag blev gennemgéet
under det finske, portugisiske, franske og svenske formandskab. P4 grund af
vanskelighederne med at godkende forslaget i sin helhed gav Det Europziske
R&d p4 sit mede i Stockholm den 23.-24. marts 2001 Radet mandat til at fast-
legge en reekke parametre med henblik pd at modernisere forordning nr.
1408/71 og séledes gore det muligt for Radet og Europa-Parlamentet at frem-
skynde vedtagelsen af forordningen.

Det belgiske formandskab udarbejdede en rekke parametre, der blev forelagt
Radet (social- og beskeftigelse), som godkendte dem den 3. december 2001.
Rédet opfordrede ligeledes det spanske formandskab til at udarbejde en tekst,
der indeholder de almindelige bestemmelser og bestemmelser om, hvilken lov-
givning, der skal anvendes (afsnit I og II i Kommissionens forslag), for ogsa at
give de kommende formandskaber mulighed for at fortsette arbejdet med mo-
dernisering af forordningen.

Radet gav den 3. juni 2002 en generel tilslutning til afsnit I og I

Under det danske formandskab blev forslaget om reform af afsnit ITI, kapitlerne
1 — 3 (ydelser ved sygdom, moderskab, arbejdsulykker og ydelser ved deds-
fald) behandlet, og Rédet gav den 3. december 2002 en generel tilslutning til
afsnit I1I, kapitlerne ¥ 3.

Under det greeske formandskab blev forslaget om reform af afsnit III, kapitler-

ne 4 — 5 (ydelser ved invaliditet, alderspension og enkepension), samt en del af
kapitel 8 (szrlige ikke-bidragspligtige kontantydelser) behandlet, og Ridet gav
den 3. juni 2003 en generel tilslutning til disse kapitler.

Det Europziske Rad anmodede pa sit mede i1 Barcelona den 15.-16.marts 2002
om, at der arbejdedes videre med reformen af forordning nr. 1408/71, séledes at
den nye forordning kunne vedtages inden udgangen af 2003.

Forordningen kan forst vedtages, nir samtlige parametre er udmentet, og hele
forenklingsforslaget er ferdigbehandlet. En vedtagelse vil ske med hjemmel i
TEF art. 18, 42 og 308 i feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, idet
Radet treffer afgorelse med enstemmighed under hele den i artikel 251 om-
handlede fremgangsmaéde.

Indhold
I overensstemmelse med Ridets man.'at af 3. december 2001 har det italienske

formandskab udarbejdet en ny tekst t:: :fsnit 11, kapitel 6 (ydelser ved arbejds-
leshed), kapitel 7 (efterlen) og kapitel 3 (familieydelser). Forslaget tager ud-
gangspunkt i Kommissionens forslag, idet der ligeledes er indfert nogle &n-
dringer som folge af de godkendte parametre.




Forslaget til kapitel 6 (ydelser ved arbejdsleshed) bygger pé parameter 10 og
andrer den geldende forordning pa felgende punkter: Medregning af forsik-
rings- og beskefligelsesperioder udvides til ogsa at omfatte personer, der har
varet arbejdsloshedsforsikrede som selvsteendige erhvervsdrivende; udbetaling
(direkte fra hjemlandet) af dagpenge i seks mdneder (mod nu tre maneder) til
medlemmer, der sager arbejde 1 andre medlemslande; og helt ledige graensear-
bejdere skal have dagpenge fra deres hidtidige beskefligelsesland, uanset om
de veelger at sta til radighed i deres hjemland eller i det hidtidige beskzftigel-

sesland.

Forslaget til kapitel 7 (efterlen) bygger p& parameter 3 og giver efterlensmod-
tagere ret til at bosztte sig i et andet medlemsland uden at miste retten til efter-
lon. Forslaget giver ogsd “greensearbejdere” m.fl. ret til at overga til efterlon fra
deres seneste beskaftigelsesland, uanset om de métte vere flyttet til et andet
medlemsland inden overgangen til efterlen. Endelig indeholder forslaget en re-
gel om, at myndighederne i det land, hvor efterlansmodtageren bor, skal hjelpe
myndighederne i det land, der udbetaler efterlen, med almindelig kontrol.

Der er ikke bestemmelser om efterlon i den geldende forordning 1408/71.

Efter de danske regler om efterlen er det allerede muligt at bosatte sig 1 et an-
det medlemsland og bevare efterlennen.

Forslaget til kapitel 8 (familieydelser) bygger hovedsageligt pa geldende ret
med enkelte udvidelser, og er pa linie med parameter 11. Der er tale om en for-
enkling af enkelte bestemmelser, og retspraksis er indarbejdet. P4 grund af ud-
videlsen af forordningens personkreds til ogsé at omfatte ikke-erhvervsaktive
udvides den kreds af personer, som omfattes af reglerne. Der udestar fortsat en
fuldstzendig afklaring af, hvilket land, der har ansvaret for udbetaling af de ge-
nerelle familieydelser til bern, der har mistet forzldrene, og serlige bernetil-

skud til disse bam.

I forhold til de geldende regler og praksis er der i forslaget til kapitel 8 for
Danmarks vedkommende ikke tale om vasentlige &ndringer.

Da en retsakt kun kan vedtages endeligt som en helhed, vil en tilslutning ifelge
sagens natur kunne tages op igen til fornyet drefielse pa et senere tidspunkt, alt
efter hvordan hele retsakten kommer til at se ud.

Danske regler
Gennemforelsen af formandskabets forslag til afsnit III, kapitlerne 6, 7 og 8, sé-

ledes som de ser ud efier de forelebige forhandlinger, vil ikke indebare &n-
dringer i dansk lovgivning.

Nzaerheds- og proportionalitetsprincippet
I formandskabets forslag til afsnit III, kapitlerne 6, 7 og 8 redegores der ikke

for forslagets overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

EU-regulering pé dette omréde anses for nedvendig og i overensstemmelse
med narheds- og proportionalitetsprincippet, idet reglerne udger et nedvendigt
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supplement til den frie bevaegelighed, som pr. definition er greenseoverskriden- 5. 5/31
de.

Heoring
Formandskabets forslag til udmentning af afsnit III, kapitlerne 6, 7 og 8 har ik-

ke varet til hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale for-
hold, idet der er tale om et delforslag, som bygger pé de parametre, som er
godkendt i Radet.

Tidligere foreleggelser
Forenklings- og moderniseringsforslaget har varet forelagt F olketingets Euro-

paudvalg forud for Ridsmedeme den 29. november 1999, 6. juni 2000, 11. juni
2001, 8. oktober 2001, 3. juni 2002, 3. december 2002 til orientering og 3. juni

2003 til forhandlingsoplag.

Forslag til parametre har vzret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
Radsmedet den 3. december 2001 til forhandlingsoplaeg.

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Det foreliggende forslag til afsnit ITI, kapitel 8 (familieydelser) skennes ikke at
ville medfore lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Forslagene til afsnit I1I, kapitel 6 (arbejdsleshedsforsikring) og 7 (efterlen) vil
have statsfinansielle konsekvenser i forbindelse med udvidelsen af medreg-
ningsbestemmelsen til ogsa at omfatte personer, der har varet arbejdslesheds-
forsikrede som selvstendige erhvervsdrivende, idet bestemmelsen udvider
kredsen af arbejdsleshedsforsikrede, der kan opna ret til dagpenge gennem
sammenlagning af forsikrings- og beskaftigelsesperioder. Forslaget om at ef-
terlon skal omfattes af forordningen gér ikke videre end den gzldende danske
lovgivning, men som en konsekvens af udvidelsen af forordningens anvendel-
sesomrade, vil efterlonsmodtagere bosat i et andet medlemsland fa ret til dansk

sygesikring og evt. til familieydelser. —

Forslaget om greensearbejderes ret til arbejdslashedsdagpenge ville have stats-
finansielle konsekvenser, hvis det vedtages, men der er som nzvnt en bred
kreds af lande, der ikke kan acceptere forslaget.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning til 22ndring af
forordning nr. 1408/71 og forordning nr. 574/72 vedr. et europzeisk
sygesikringskort
Retsgrundlag TEF art. 42 og 308
- Generel indstilling

Baggrund
Kommissionen har den 27. juni 2003 fremsat forslag til Europa-Parlamentets

og Rédets forordning om @ndring af Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pé arbejdstagere, selvstendige er-
hvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fellesskabet,
og af Radets forordning (EQF) nr. 574/72 om regler til gennemferelse af for-
ordning (EQF) nr. 1408/71, for s& vidt angér harmonisering af rettigheder og
forenkling af procedurer, KOM(2003)378 endelig.

Forslaget, der er hjemlet i TEF-artiklerne 42 og 308, skal vedtages i felles be-
slutningstagen med Europa-Parlamentet, idet Radet treffer afgerelse med en-
stemmighed under hele den i artikel 251 omhandlede procedure.

Forslaget er en del af den forste fase til gennemforelse af Kommissionens for-
slag om indferelse af et europaisk sygesikringskort.

Forslaget bygger - nasten ordret - pd det forslag til en moderniseret EF-
forordning, der under det danske EU-formandskab blev opnéet politisk tilslut-
ning til p4 medet Radet i december 2002. Arbejdet med moderniseringen af
EF-forordningens evrige ydelsesafsnit er fortsat under det graske og italienske
fexmandskab. Et samlet forslag forventes forelagt Radet i december 2003 med
henblik pa mulig endelig vedtagelse i foraret 2004.

Kommissionens forslag ferer til, at der alene skal indferes ét europaisk syge-

sikringskort omfattende samme behandlingsrettigheder til alle sikrede og séle-
des, at denne del af modemiseringen kan vere pé plads ved indferelsen af sy-

gesikringskortet pr. 1. juni 2004.

Indhold
Formalet med forslaget er at ensrette de forskellige behandlingsrettigheder, der

efter den geldende EF-forordning gives til forskellige persongrupper, nar de
midlertidigt opholder sig i en anden medlemsstat end den, hvori de er sygesik-

ret.

Retten til sygehjelp under midlertidigt ophold i en medlemsstat dokumenteres i
dag ved en blanket E 111, der omfatter ret til ”akut sygehjelp” for alle sikrede,
undtagen pensionister, og ret til “behovsbestemte sygehjalpsydelser” for pen-
sionister.

Blanket E 111 skal erstattes af det europaiske sygesikringskort fra den 1. juni
2004.

Unge, der tager pé studieophold, arbejdssegende, samt sikrede, der tager pa
midlertidige erhvervsmassige ophold i en anden medlemsstat end den, hvor de



er sygesikret, har ligeledes efter de gazldende regler adgang til “behovsbestemte
sygehjelpsydelser” under opholdet. Disse rettigheder dokumenteres ved blan-
ketterne E 119 og E 128.

Med forslaget fér alle sikrede, der f&r behov for sygehjelp under ophold i en
medlemsstat ret til hjelp, “idet der tages hensyn til ydelserne karakter og op-
holdets forventede varighed”. Den geldende bestemmelse, der regulerer sikre-
des adgang til at rejse til en medlemsstat med det formal at {3 en forneden be-

handling, bevares uandret.

Endvidere foreslas en forenkling af procedurerne, nar en sikret far behov for
sygehjzlp under ophold i en medlemsstat, samt en generel regel om samarbejde
mellem myndighederne og de sikrede om anvendelse af forordningens regler,
herunder sikredes pligt til at underrette myndighederne om @ndringer 1 hans
forhold, som métte have betydning for hans rettigheder ifolge forordningen.

Danske regler
Alle, der bor i Danmark eller er dansk sygesikret ifalge reglerne i forordning

(EQF) nr. 1408/71, er deekket af den offentlige rejsesygesikring under den for-
ste maned af en ferie- eller studierejse i Europa. Generelt giver rejsesygesikrin-
gen en bedre dekning end forordningen ved pludselig opstéet sygdom eller
skadestilfzlde.

Reglerne i forordningen (udstedelse af blanket E 111) er derfor hidtil 1 det vee-
sentlige anvendt af sikrede, der skal opholde sig 1 en anden medlemsstat leenge-
re end rejsesygesikringens dekningsperiode. Dette anses fortsat at vare tilfeel-
det, om end forslaget kan fore til en stigning i antallet af sikrede, der métte on-
ske at anvende reglerne i forordningen, f.eks. sikrede med eksisterende/kronisk
sygdom, som efter forordningens regler kan fé f.eks. kontrollerende behandling
under et midlertidigt ophold i en medlemsstat, hvilket ikke er dekket af den of-

fentlige rejsesygesikring.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Indforelsen af ensrettede sygehjelpsrettigheder og forenklede procedurer inde-
berer dels en lettelse af visse borgeres frie bevegelighed og af administratio-
nen af forordningens regler, dels et supplement til indferelsen af et europaisk
sygesikringskort, der anvendes ved en fri bevaegelighed, der pr. definition er
grenseoverskridende. Forslaget skennes pa den baggrund at veere i overens-
stemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Horing

Forslaget har veeret sendt i skriftlig hering i EU-specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale forhold og til Kebenhavn og Frederiksberg kommuner,
Praktiserende Lagers Organisation, Foreningen af Specialleeger, Dansk Tand-
legeforening, Danske Fysioterapeuter, Dansk Kiropraktor Forening, Landsfor-
eningen af Statsautoriserede Fodterapeuter, Dansk Psykologforening og Dan-

marks Apotekerforening.

Akademikemnes Centralorganisation, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Danmarks Apotekerforening og Dansk Tandlegeforening statter EU-
Kommissionens forslag.
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Kebenhavns kommune kan ligeledes anbefale forslaget, idet de eksisterende
forskellige behandlingsrettigheder ofte giver anledning til spergsmél fra borge-
re og behandlere.

Kebehavns kommune og Amtsradsforeningen tager forbehold for de gkonomi-
ske konsekvenser af forslaget.

Derudover er der ikke bemaerkninger til forslaget fra de herte institutioner.

Tidligere foreleggelse
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering ved frem-

sendelse af grundnotat den 8. september 2003.

Udtalelse fra Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger endnu ikke.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslaget skennes at fore til en stigning pa indtil 1 mio. kr. arligt i amternes ud-
gifter til sygehjelp til sikrede fra andre medlemsstater under ophold i Danmark,
og en anslaet merindteegt til staten p4 500.000 kr. Amternes udgifter vedraren-
de sikrede fra de lande som Danmark foretager mellemstatslig afregning med —
primert vedr. tyske turister - opkreeves 1 Tyskland og tilfalder staten, jf. § 21,
stk. 4 i sygesikringsloven. Forslaget vil fore til en mindre reduktion af kommu-
nernes administrationsudgifter, safremt forslaget forer til, at det europziske sy-
gesikringskort skal erstatte tre EU-blanketter.

SamfundsekonomisKe konsekvenser
Forslaget skannes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.
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3. Andringsforslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om mi-
nimumskrav vedr. sundhed og sikkerhed i forbindelse med arbejdsta-
geres udszettelse for risici som folge af fysiske agenser (elektromagne-
tiske felter og bolger)

Retsgrundlag TEF art. 137(2)
- Politisk enighed (Aben debat)

Baggrund
Den 23. december 1992 fremlagde Kommissionen et forslag til direktiv om be-

skyttelse af arbejdstagerne i forbindelse med udszttelse for fire fysiske agenser,
vibrationer, staj, elektromagnetiske felter og balger samt optisk striling (KOM

(92) 560).

P4 basis af Kommissionens forslag fremlagde det tyske formandskab i januar
1999 et endringsforslag, som alene omfattede vibrationer. Samtidig fastlagde
Radet, at der efterfolgende skulle udarbejdes sarskilte direktivforslag for de
gvrige fysiske agenser omfattet af Kommissionens oprindelige forslag.

I januar 2001 fremlagde det svenske formandskab et forslag om stgj.

I december 2002 fremlagde det danske formandskab et forslag om elektromag-
netiske felter og bolger (15400/02 SOC 583). Forslaget har hjemmel i TEU art.

137, art. 2.

Indhold
Forslaget har til formal at beskytte arbejdstagerne mod de akutte risici, der er

forbundet med udsattelse for elektromagnetiske felter, eller som opstér som en
indirekte effekt af felterne.

Ved udsattelse for lavfrekvente felter frembringes indre stremme 1 kroppen,
som, hvis de er tilstrakkeligt kraftige, stimulerer nerver og muskler. Ved radio-
frekvente felter afsattes varme i vaevet. Det kan medfere en forhejet vaevstem-
peratur, som kan forarsage forbreending i dybden.

Tidsvarierende elektromagnetiske felter inducerer stremme i ledende genstan-
de, som befinder sig i feltet, og der kan som falge heraf opsta kontaktstremme

ved berering.

[ .

Med hensyn til potentielle langtidspavirkninger som folge af elektromagnetiske
felter - som f.eks. risikoen for kreft - findes der i dag ikke videnskabelig base-
rede normer.

Haoje niveauer for elektromagnetiske felter findes iser ved felgende arbejdspro-
cesser:

- produktion og distribution af elektricitet,

- arbejde med eltog, svejseanleg, induktionsovne til smeltning af metal mv.,
- arbejde neer radiosendere og radaranleg,

- hejfrekvenssvejsning af PVC-plast,
- limhardning af limtree samt faconpresset finér til mebler og
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- arbejde med NMR/MR-scannere samt apparater til medicinsk diatermi.

Direktivforslaget bygger pA Kommissionens oprindelige forslag og svarer i
ovrigt til direktiverne om hhv. vibrationer og stgj, for si vidt angér de generelle
bestemmelser.

Det fremgar af det sidste direktivforslag, at risikoen for skadelige
helbredseffekter ved udsattelse for elektromagnetiske felter skal elimineres ved
kilden eller reduceres til et minimum.

Der fasts&ttes grensevardier og aktionsveardier.

Gransevardierne er baseret pa virkninger 1 kroppen, som ikke kan maéles direk-
te, men som normalt beregnes v.h.a. dosimetriske metoder ud fra feltniveauerne
uden for kroppen.

Aktionsvardieme er baseret pa storrelsen af de elektromagnetiske felter, som
males uden for kroppen. Nér aktionsverdierne overskrides, skal der ifelge di-
rektivet foretages en undersggelse af, om gransevardierne er overskredet, og
der skal evt. iverksattes foranstaltninger.

Arbejdsgiveren skal ivarksatte foranstaltninger, sa risikoen ved udszttelsen
reduceres til et minimum. Foranstaltningeme kan vere af teknisk eller
administrativ art. Det kan eksempelvis dreje sig om valg af arbejdsudstyr,
arbejdspladsernes udformning og indretning, valg af arbejdsmetoder samt
begrensning af eksponeringens varighed og styrke.

Arbejdstagerne skal geres bekendt med aktionsvardieme og gransevardieme,
og de skal vide, hvordan man opdager og rapporterer tegn pa skade. De skal
endvidere gores bekendt med, under hvilke omstendigheder, de har ret til
helbredsundersogelser.

Som det fremgér af direktivforslaget mangler der p.t. felles standarder for savel
maling af felter som dosimetriske beregninger, men det er oplyst, at den euro-
peiske standardiseringsorganisation CENELEC af Kommissionen vil f2 man-
dat ti] at udarbejde harmoniserede europaziske normer. For at sikre tilstreekkelig
tid til dette arbejde er implementeringsperioden fastsat til fire ar.

Forslagets grensevarditabel indeholder grenseveardier for bade direkte og in-
direkte virkninger af elektromagnetiske felter. Tabellen indeholder siledes bade
grensevardier for absorption af elektromagnetisk energi 1 kroppen, inducerede
stremme i kroppen og for kontaktstremme. Direktivforslaget er i overensstem-
melse med WHO/ICNIRPs (International Commission of Non-Ionizing Radia-
tion Protection) anbefalinger.

Danske regler

Der findes ikke pa arbejdsmiljelovens omrade specifikke regler eller grense-
veerdier. Omradet reguleres efter bekendtgerelserme om tekniske hjelpemidler
og arbejdets udforelse. Arbejdstilsynet anvender i sin praksis internationale
standarder (WHO/ICNIRPs anbefalinger) samt diverse vejledningsmateriale,
herunder szrligt AT-vejledning D.6.1.1 om ikke-ioniserende straling.
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For sefart og fiskeri findes arbejdsmiljereglerne i lov om skibes sikkerhed m.v.
For offshore-sektoren gelder lov om visse havanleg. For luftfartsomradet gael-
der lov om luftfart. Direktivet skal for disse omrader implementeres sarskilt
med hjemmel i ovennzvnte love.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
I forbindelse med fremsattelse af sit oprindelige direktivforslag anferte Kom-

missionen, at alle medlemslandene enten har en s&rlig eller en generel lovgiv-
ning, der henviser til internationale normer for beskyttelse mod risici som folge
af de former for fysiske agenser, der er omhandlet i direktivet.

Imidlertid er de nationale bestemmelser forskellige fra medlemsstat til med-
lemsstat, og de har ikke samme dekningsomrader. Der opstér séledes betydeli-
ge geografisk betingede uligheder.

Kommissionen anferer videre, at alle arbejdstagere inden for Fallesskabet har
krav pa en vis minimumsbeskyttelse af deres sundhed, isaer nér disse som led i
det indre marked begiver sig fra en medlemsstat til en anden for der at udeve

deres erhverv.

Dette gor det berettiget at anvende EQF-Traktatens artikel 137, stk. 2 for i labet
af den videre udvikling at gennemfore en harmonisering af forholdene pa dette
omréde. Forslaget skennes derfor at vere i overensstemmelse med nerheds- og .

proportionalitetsprincippet.

Heoring
Forslaget blev droftet pA mede den 26. februar 2003 1 EU-Specialudvalget for

Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.
Der er fremkommet folgende bemaerkninger til forslaget:

Dansk Arbejdsgiverforening papeger, at de foresldede juridisk bindende gran-
sevardier ikke kan males/kontrolleres 1 praksis. Det er derfor af afgerende be-
tydning, at det manglende bilag II indeholder vejledning og retningslinjer for
vurdering af EMF-udszttelse samt, hvor det er nadvendigt, méle- og bereg-
ningsanvisning til grensevardikontro] i arbejdsmiljget. Da indholdet i bilag II
er af s fundamental betydning for direktivets praktiske anvendelse, kan DA
derfor ikke pa det foreliggende grundlag tage endelig stilling til direktivforsla-

get.

Det er endvidere af afgerende betydning, at arbejdsgiveren almindeligvis selv
kan std for risikovurderingen (artikel 4). Det vil sige, at en kompetent person
skal kunne gennemfare eksponeringsvurderingen. Eksponeringens kompleksi-
tet og intensitet vil herefter vaere bestemmende for den nedvendige ekspertise.
Udarbejdelse af en god vejledning til direktivet er derfor ogsa af central betyd-

ning.

DA bemarker endvidere, at selv om direktivets overordnede kriterier for at stil-
le krav om helbredskontrol stort set er tilfredsstiliende, vil gennemforelse af
helbredskontrol pA EMF-omrédet vere helt uden mening.



LO foreslar folgende formulering i preeamblen: “Der foreligger ikke videnska-
belig valid dokumentation om de sundhedsmassige falger ved lengere tids
eksponering for elektromagnetiske felter; forsigtighedsprincippet ber anvendes
ved beskyttelse af arbejdstagermnes sundhed; de forebyggende foranstaltninger
samt eksponerings- og aktionsverdier i direktivet om elektromagnetiske felter

skal tage hejde herfor.”

LO finder, at vedtagelsen af direktivet mi fore til udvikling af grundlaget for
dosimetriske beregninger.

LO ensker ikke overgangsperioder, dispensationsmuligheder og undtagelser
indsat i EMF-direktivet, sdédan som det er tilfeeldet med direktiverne om vibra-

tioner (2002/44/EF) og stej (2003/10/EF).

CO-industri finder, at direktivet ber udvides til at omfatte pavirkning ved len-
gerevarende ophold i elektromagnetiske felter. Endvidere foreslar CO-industri
indfert en greenseveerdi pa 0,2 Micro Tesla, eventuelt med en lengere over-

gangsperiode.

FTF onsker, at de serlige forhold 1 relation til gravide og ammende ber overve-
jes, og henviser i den forbindelse til, at gravide ikke ber give medicinsk kort-
bolgebehandling og ikke ber vare nermere end to meter fra apparatur, som an-
dre betjener. FTF papeger endvidere, at det ikke er ualmindeligt, at en radio-
sender eller en radar ejes af én part og serviceres af en anden. Direktivudkastet
omtaler arbejdsgiverens ansvar, men FTF onsker, at det sikres, at et ansvar ikke
vil kunne risikere at hange i luften mellem to arbejdsgivere.

Tidligere foreleggelse
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for Rads-

medet den 2.-3. juni 2003.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil ikke for arbejdsmiljglovens omréde krave lovaendringer, men det
skennes, at direktivet ma gennemferes ved udarbejdelse af en szrlig bekendt-
gorelse. Der skennes ikke at vare statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsskonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at f& samfundsekonomiske konsekvenser.
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4. Kommissionens meddelelse vedr. stremlining af den dbne koordinati-

on vedr. social beskyttelse
- Udtalelse fra Komiteen for social beskyttelse

Baggrund
Det Europeiske Rad i Bruxelles i marts 2003 opfordrede Kommissionen til at

afleegge rapport om det onskelige i at forenkle og stremline de forskellige
aspekter af arbejdet med social beskyttelse i en samlet ramme under den &bne
koordinationsmetode. Herunder skal der redegeres for, hvordan disse mél kan
nas inden udgangen af 2006 under fuld overholdelse af nzrhedsprincippet og
medlemslandenes kompetence med hensyn til tilrettel®ggelsen og finansierin-
gen af socialpolitikken.

Stremlining af arbejdet inden for omradet for social beskyttelse skal ogs ses i
lyset af, at ECOFIN den 2. december 2002 og Radet (social- og beskeftigel-
sesministre) den 2.-3. december 2002 vedtog felles rddskonklusioner om
stromlining af De overordnede skonomisk-politiske retningslinier (BEPG’eme)
og Den europaiske beskaftigelsesstrategi (EES). Rapportering pa de to omra-
der blev tidsmassigt synkroniserede, og det blev besluttet, at retningslinierne
skulle have et tredrigt perspektiv. Radskonklusioneme blev herefter tiltradt af
Det Europaiske Rad 1 Bruxelles 1 marts 2003.

Endvidere tog Det Europziske Rad i Bruxelles den felles Rads- og Kommissi-
onsrapport om tilstrakkelige og baredygtige pensioner til efterretning og op-
fordrede til fortsat anvendelse af den &bne koordinationsmetode pa pensions-
omradet og til, at fremskridt pa pensionsomradet evalueres i 2006, samt at den
etablerede praksis med samarbejde mellem Komitéen for Social Beskyttelse
(SPC) og Den @konomisk-Politiske Komité (EPC) fortsettes. Det fremhavede
endvidere, at der er et klart behov for fortsat at udvikle indikatorer for tilstrak-
kelighed, skonomisk holdbarhed og modernisering af pensionssystemerne. En-
deligt opfordrede man Radet og Kommissionen til fortsat at udfere szrlige stu-
dier pa pensionsomrédet.

Indhold
Kommissionen offentliggjorde den 27. maj 2003 meddelelsen "Strengthening

the social dimension of the Lisbon strategy: Streamlining open coordination in
the field of social protection” (COM (2003) 261 final). I meddelelsen stiller
Kommissionen forslag til en proces, der samler de elementer inden for social
beskyttelse, som for tiden behandles 1 SPC. Det drejer sig om falgende politik-
omrader:

e bekempelse af fattigdom og social udstedelse,

e pensioner,

e sundhed og ®ldrepleje og
det skal kunne betale sig at arbejde.

Punktet “det skal kunne betale sig at arbejde” er dog nedtonet. Idéen er, at de

forste tre omrader med indfasning fra 2006 skal behandles inden for rammerme
af en &rlig rapport om social beskyttelse, til hvilken medlemsstaterne skal afgi-
ve bidrag i form af en sterre rapportering hvert tredje &r og mindre rapporterin-
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ger de mellemliggende to ar. For sa vidt angar det fjerde omrade, fastslas, at 5. 14131
dette primeert bor behandles i EPC og EMCO (Beskaftigelseskomitéen), men
at SPC kan bidrage hertil.

Den overordnede tanke er, at der dermed skabes tidsmassig synkronisering
med BEPG’eme og EES. Meddelelsen understreger, at arbejdet fortsat ber an-
erkende forskelle i udformningen, organiseringen og finansieringen af syste-
merne samt medlemslandenes ansvar herfor.

Det foreslas, at Kommissionen og medlemsstaterne i 2006 evaluerer fremskridt
pa pensionsomradet. Det foreslds endvidere at placere den felles pensionsrap-
port — feelles mellem Radet (ECOFIN og Social- og Beskfligelsesministre) og
Kommissionen — inden for denne sociale beskyttelsesproces.

SPC'’s udtalelse

SPC giver i sin udtalelse overordnet statte til en synkronisering af arbejdet in-
den for omradet for social beskyttelse med BEPG’erne og EES. I udtalelsen
fremhaves det, at SPC:

e gnsker en mere detaljeret overvejelse af, hvad der kreves for at sikre, at
arbejdet inden for omréadet af social beskyttelse far passende opmaerk-
somhed,

e onsker en konkretisering af, hvilke skridt, der skal tages i forhold til at
stotte implementeringen at denne stremlining og foreslar, at den sam-
men med Kommissionen udarbejder forslag hertil,

o stotter forslaget om en evaluering af arbejdet under de forskellige pro-
cesser forend en fuldt ud stremlinet proces implementeres,

e stotter praksis med samarbejde mellem SPC og EPC inden for felterne
pensioner sarfit sundhed og &ldrepleje, som har varet en succes og skal
fortsattes,

e fremhaver vasentligheden af, at der udvikles indikatorer til at belyse
fremskridt og

e noterer den manglende reference til handlingsprogrammet til bekeem-
pelse af fattigdom og social udstedelse 2000-2006.

EPC'’s udtalelse
EPC ferdiggjorde sin udtalelse 17. september d.&.. EPC udtrykker i sin udtalel-

se enighed 1 intentionen om forenkling og stremlining. EPC kan stette, at ar-
bejdet inden for omradet for social beskyttelse bliver tidsmassigt synkroniseret
med den nye tre-arige cyklus i BEPG’eme. EPC fremhaver 1 sin udtalelse det
vasentlige i, at narhedssprincippet og forskelligheden af medlemslandenes
velfaerdssystemer fortsat respekteres. Endvidere vurderer EPC, at Kommissio-
nens forslag pa nogle omrader kan risikere at lede til uklare budskaber og til en
pget rapporteringsbyrde i medlemslandene. Endvidere fremhaver EPC tre for-
hold:

e Stremlining inden for omréadet for social beskyttelse skal — savel som
stremlining generelt — lede til en reduktion af overlap mellem proces-
serne og af rapporteringsbyrden. Der er ikke behov for at introducere
nye processer eller at udvide de eksisterende. At samle det allerede ek-
sisterende arbejde inden for omradet for social beskyttelse leder ikke i
sig selv til en reduktion af overlap mellem processerne.



"

e Den sociale dimension af Lissabon-strategien vil med fordel kunne in-
tegreres bedre i de eksisterende processer. Arbejdet inden for omradet

for social beskyttelse skal vere fuld foreneligt med BEPG’erne og EES.

SPC og EPC skal fortsatte deres felles arbejde vedrerende en reekke
emner indenfor omradet for social beskyttelse.

¢ Den kommende fzlles Rads- og Kommissionsrapport om pensioner
skal kombinere arbejdet med ekonomisk holdbarhed og tilstreekkelig-
hed af pensionssystemermne og skal fokusere pa implementering. Praksis
med samarbejde mellem SPC og EPC pa pensionsomradet skal fortsaet-
te efter 2006, og udbyttet af arbejdet under den dbne koordinationsme-
tode pa penstonsomradet skal fortsat vare en selvstendig rapport, feel-
les mellem Radet og Kommissionen.

EPC er sdledes ikke pa alle punkter af samme opfattelse som SPC i forhold til
Kommissionens meddelelse.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Da arbejdet finder sted inden for rammeme af den dbne koordinationsmetode,

og da socialpolitik falder under medlemsstaternes kompetence, vurderes Kom-
missionens meddelelse og SPCs udtalelse af vaere i overensstemmelse med

narheds- og proportionalitetsprincippet.

Horing
Forslaget er sendt 1 horing i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale

forhold med svarfrist den 8. oktober 2003.

Tidligere forelzeggelser
Meddelelsen har sammen med EPC’s udtalelse varet forelagt Folketlngets Eu-

ropaudvalg 3. oktober 2003 forud for ECOFIN- den 7. oktober 2003.

Statsfinansielle og lovgivningsmzssige konsekvenser
Meddelelsen og SPC's udtalelse har ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgiv-

ningsmessige konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Meddelelsen og SPC's udtalelse har ikke i sig selv samfundsekonomiske kon-

sekvenser.
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5. Udkast til Ridskonklusioner koordinationsstrategien for passende og
baeredygtige pensioner
- Vedtagelse

Baggrund
PAa Det Europeziske Réds (DER) mede i Lissabon i marts 2000 blev det beslut-

tet at arbejde pa en integreret socio-gkonomisk strategi, hvor modernisering af
de sociale beskyttelsessystemer skulle spille en central rolle. DER 1 Géteborg
juni 2001 fastlagde tre grundleggende principper om: sikring af pensionssy-
stememes evne til at opfylde deres sociale formél, opretholdelse af systemernes
finansielle baredygtighed og imedekommelse af varierende samfundsgkono-
miske behov. Under disse overskrifter blev der pa DER 1 Lacken 1 december
2001 fastsat 11 mélseetninger om pensioners kvalitet og baredygtighed.

P4 DER i Barcelona i marts 2002 blev behovet for at fremskynde en reform af
pensionssystememne understreget, saledes at de var tilstrekkelige og baredyg-
tige. P4 fordrstopmedet i marts 2003 bed DER fellesrapporten om pensioner
velkommen og opfordrede til implementering af yderligere reformer. P4 det
uformelle ministermede for social- og beskaftigelsesministre i Varese i juli
2003 blev det understreget, at pensionsprocessen skulle forbedres og styrkes
gennem fastsettelse af felles hensigter og nationale malsztninger.

Indhold
Radet opfordrer i sine konklusioner DER til blandt andet:

e at opretholde en koordineret strategi, som skal sikre tilstrekkelige og
baredygtige pensionssystemer,

e at bekrefie, at arbejdet med at gore pensionssystemermne tilstrekkelige
og baredygtige er national kompetence, men at dette kan stottes af en
styrket europeisk strategi inden for rammerne af den &bne koordinati-
onsmetode,

e at understrege vigtigheden af Radets (social- og beskaftigelsesmini-
stre) rolle 1 forhold til at fremme koordinationen mellem social- og be-
skeftigelsespolitikken,

e at understrege, at SPC sammen med EMCO (Beskftigelseskomitéen)
og EPC (Den @konomisk-Politiske Komité) skal stette Radet (social-
og beskaftigelsesministre) ved at arbejde med studier, som fokuserer
pé de felles udfordringer for pensionssystemerne, og

e at opfordre Kommissionen til at prasentere en rapport pé fordrstopme-
det i 2004, som inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode
kunne give autonom relevans til pensionsreformer som en faktor for
konkurrence og social samherighed i medlemsstaterne.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da arbejdet finder sted inden for rammerme af den dbne koordinationsmetode,
og da socialpolitik er medlemslandenes kompetence vurderes konklusionerne at
vere i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.
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Hering
Forslaget er sendt i hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale

forhold med svarfrist den 8. oktober 2003.

Statsfinansielle og lovgivningsmzssige konsekvenser
Rédskonklusionen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konse-

kvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Radskonklusionerne skennes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.
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6. Udkast til Ridsresolutioner om bekzempelse af sort arbejde
- Vedtagelse

Baggrund
Det italienske EU-formandskab har udsendt et udkast til en Radsresolution om

bekampelse af sort arbejde. Resolutionsudkastet har hjemmel i TEF art. 125,
126 og 128.

Bekampelse af sort gkonomi og sort arbejde er et af hovedtemaeme 1 det itali-
enske EU-formandskabs program for beskaftigelses- og socialomradet.

Bekampelse af sort arbejde har ogsa faet en langt mere fremtredende placering
i EU's reviderede beskaftigelsesstrategi, som Det Europaiske Rad godkendte
den 19.-20. juni d.&. i Thessaloniki, end i den hidtidige beskftigelsesstrategi.
Den reviderede strategi indeholder nu en serskilt retningslinje om omdannelse
af sort arbejde til rigtige jobs. Sort arbejde defineres i strategien som "enhver
betalt aktivitet, som i sig selv er lovlig, men som ikke opgives til myndigheder-

ne.

Under den nye retningslinje anmodes medlemslandene om at udarbejde og
gennemfare "brede aktioner og foranstaltninger for at komme sort arbejde til
livs bl.a. ved at forenkle strukturerne pa arbejdsmarkedet, fjerne demotiverende
faktorer og indfore passende incitamenter i skatte- og socialsikringsordningerne
samt skaerpe handhaevelsen af loven og iveerkszttelsen af sanktioner. De ber
gore den nedvendige indsats pé nationalt plan og EU-plan med henblik pé at
méle problemets omfang og de opnéede resultater pa nationalt plan.”
Formandskabets ambition er forst og fremmest, at medlemslandene skal folge
de principper for bekampelse af sort arbejde, som er angivet 1 resolutionen, i
forbindelse med de nationale bestrabelser pa at gennemfore denne retningslinje
og efterfolgende i forbindelse med afrapporteringen i de nationale handlings-

planer.

Indhold
Formandskabet peger i resolutionsudkastet pa en raekke principper for bekem-

pelse af sort arbejde, der bygger pa de forslag til et policy-mix, som Kommissi-
onen fremlagde i sin meddelelse fra 1998 om samme emne (KOM(1998)219)
og i sit arbejdspapir, som 1a til grund for dreftelsen af dette spergsmal pa det
uformelle ministermeade for beskaftigelses- og socialministre den 11. juli d.4. 1

Varese, Italien.

Princippeme er folgende:

1. Forenkle erhvervslivets vilkér ved at fjerne overfladigt bureaukrati, iszr in-
den for mindre udviklede omrader og miljoer.

2. Styrke incitamenterne til at indberette arbejde til myndighederne for bade
eftersporgsels- og udbudssiden, bl.a. gennem lavere beskatning af arbejde
og passende aktiveringsordninger.



3. Fremme overvagningen og sanktionerne i forhold til sort arbejde gennem et
styrket samarbejde mellem de relevante myndigheder og arbejdsmarkedets
parter pa sdvel nationalt som internationalt plan.

4. (ge kendskabet blandt befolkningen til problemets konsekvenser i forhold
til samfundsgkonomien og solidariteten.

5. Forbedre mélingen af fenomenets omfang nationalt og pa EU-plan med fo-
kus pé de relativt fa gkonomiske aktivitetsomrader, hvor sort arbejde er
koncentreret (byggeri, hAndvark, mindre detailhandel, restaurationsbran-
chen, hjemmeservice m.fl.).

Resolutionsudkastet indeholder ogsa en opfordring til arbejdsmarkedets parter
pa europaisk plan og til Kommissionen om at bidrage til bekampelse af sort

arbejde.

Danske tiltag

Ad 1. Forenkling af erhvervslivets vilkar

Det er regeringens strategi at gare det administrativt lettere at etablere og drive
virksomheder — og dermed mindske en vasentlig barriere m.h.t. at omforme

sort arbejde til rigtige jobs.

Med konkurrenceevnepakken afskaffede man en reekke love og regler samt*
gennemfprte en forenkling af indberetningskravene til de offentlige myndighe-
der. Konkurrenceevnepakken indebarer ogsa en rakke skattemassige lempel-
ser, herunder om fremforsel af underskud og tab, forhgjelse af momsregistre-
ringsgransen og udvidelse af etableringskontoordningen. I 2003 vedtog man
endvidere, at bygningshdndvarkere er skatte- og momsfritaget for eget arbejde.

Med en rekke love pd skatteomradet ensker regeringen endvidere at styrke
retssikkerheden, herunder m.h.t. bindende ligningssvar fra kommunerne, &nd-
ret klagestruktur mv.

Ad 2. Styrkede incitamenter til at indberette arbejde til myndighederne
Regeringen har taget imitiativ til to primare politiktiltag, som sigter mod at
fremme incitamentet til regulaer beskzftigelse og dermed til, at mere arbejde
bliver indberettet til myndighederne. Det drejer sig om arbejdsmarkedsrefor-
men “Flere 1 arbejde” og den netop vedtagne skattepakke.

Gennem "Flere 1 arbejde" vil der pr. 1. januar 2004 blive indfert et samlet loft
over kontanthj&lp, serlig stette og boligstette. For gifte og samlevende er loftet
pa 80/60 pct. af hgjeste dagpenge for hhv. forsergere/ikke-forsergere. For enli-
ge er loftet 100/80 pct. af hgjeste dagpenge for hhv. forsergere/ikke-forsergere.
Derudover nedjusteredes kontanthjelpssatserne for &gtepar med 500 kr. pr.
person pr. méned fra 1. januar 2003.

Endvidere kan gifte kontanthjelpsmodtagere fra 1. januar 2003 beholde en
sterre del af lennen, for der sker fradrag i gtefellens indkomst. Det opnis ved
at forhgje beskeftigelsestillegget for 2gtepar fra 11,50 kr. til 28 kr. i timen ef-
ter seks méneder pa kontanthjelp.

Gennem skattepakken, som blev vedtaget i foraret 2003, opnés en lavere skat
pa arbejdsindkomst.
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Det ene element i skattepakken er en forhgjelse af mellemskattegransen med
12.000 kr. &rligt fra 2004 til 2007, dvs. med 48.000 kr. 1 alt. Ca. 740.000 nuvz-
rende mellemskatteydere vil fremover ikke skulle betale mellemskat, og de far
saledes en marginalskattenedsettelse pad godt seks pct.

Det andet element er indferelsen af et beskaftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af ar-
bejdsindkomsten op til mellemskattegransen, hvilket giver et maksimalt fra-
drag p4 6.800 kr., hvis skattevardi er ca. en tredjedel. Alle i beskaftigelse far et
fradrag — og alle beskaftigede under loftet far en marginalskattenedsattelse pa

0,8 pct.

Ad 3. Fremme af overvdgnings- og sanktionsmulighederne

Regeringen er meget opmarksom p4, at der skal vare en fornuftig balance mel-
lem en effektiv kontrol og et egentlig overvagningssamfund. Derfor skal skat-
temyndighedernes indsats fortsat koncentreres om den systematiske snyd og

unddragelse.

Told og Skat folger en strategi herfor, som bl.a. indeberer, at kontrollen pri-
mert rettes mod omrader, hvor risikoen for sort arbejde er sterst. Den uanmeld-
te kontrol i form af spotaktioner 1 samarbejde med bl.a. Arbejdsdirektoratet og
politiet anses for et meget vigtigt element i denne strategi, men ogsd anmeldte
kontrolbesgg hos virksomheder i etableringsfasen prioriteres hgjt.

Endvidere vedtages der lebende justeringer af lovene med henblik pé at oge ef-
fektiviteten i myndighedernes muligheder for at kontrollere omradet og straffe

praventivt i tilfelde af skattesvig.

Folketinget vedtog sdledes 1 december 2002 forslag til lov om @ndring af lov
om afgift af mineralvand m.v. og andre love (L66) med henblik pa at give told-
og skattemyndighederne bedre muligheder for at efterspore varebevaegelser og
skerpe baderne for overtredelse af regnskabs- og fakturareglerne.

Regeringen vil endvidere indfere “noget-for-noget”-princippet pa ogsa dette
omride. Det indeberer, at personer og virksomheder, der har “orden i eget
hus”, skal belennes ved ikke at skulle udsattes for s& meget kontrol og over-
vagning, mens det modsatte vil gelde for personer og virksomheder med min-

dre “orden i eget hus”.

Ad 4. Oge kendskabet blandt befolkningen til problemets konsekvenser
Told og Skat har udarbejdet informationskampagner, der bl.a. sigter mod at in-
formere skoleelever om skat, herunder betydningen af sort arbejde for samfun-

det.

Ad 5. Forbedre malingen af problemets omfang

Danmarks Statistik beregner i Nationalregnskabet omfanget af sort arbejde.
Dette sker pa baggrund af en benchmarkundersagelse fra 1992. Nationalregn-
skabsmanualen ENS95 definerer sort aktivitet, men anviser ikke, hvorledes den

males.
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Rockwool Fondens Forskningsenhed har medio 2003 udgivet en analyse af sort 5. 21/31
arbejde i Danmark, de evrige skandinaviske lande, Storbritannien og Tyskland

pa basis af tal fra bl.a. Danmarks Statistik. Rockwool Fondens resultater er ikke

identiske med Danmarks Statistiks (Nationalregnskabets beregning), bl.a. som

folge af definitionsforskelle. Rockwool Fonden nér frem til, at omfanget af sort

arbejde i Danmark i 2001 som minimum udgjorde 3,8% af BNP.

Regeringen overvejer at nedsatte en teenketank med det formdl at overvage og
analysere udviklingen i det sorte arbejde og komme med ideer til nye tiltag.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Resolutionsforslaget ligger inden for rammerne af den 4bne koordinationsme-
tode. Bekampelse af sort arbejde er et nationalt kompetenceomrade, hvorfor
det vil vare op til det enkelte medlemsland at fastleegge, om og 1 hvilket om-
fang man ensker at folge resolutionsteksten. Resolutionsforslaget vurderes at
veere 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet. P
Horing )
Forslaget har varet sendt i hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold, og der er modtaget folgende svar:

Ledemes Hovedorganisation finder, at der er tale om en rekke udmarkede for-
slag, som i en vis udstrakning vil kunne mindske omfanget af sort arbejde. Det
er dog Ledernes vurdering, at hvis man ensker at gore noget alvorligt ved om-
fanget heraf, er det nedvendigt at se pé de heje personskatter, der giver et stort
pkonomisk incitament til at udfere sort arbejde.

Binanssektorens Arbejdsgiverforening stetter pd det foreliggende grundlag re-
solutionsforslaget — ogs ud fra den betragtning, at det medferer, at der kom-
mer flere i arbejde.

SALA har ikke bemarkninger til resolutionen om sort arbejde, men skal for

god ordens skyld henlede opmarksomheden pa det danske tiltag, der er gjort i j
regi af Justitsministeriet/Rigspolitiets udlendingeafdeling med henblik pa at N
komme illegal udenlandsk arbejdskraft til livs. Arbejdsmarkedets parter er her

inviteret til at deltage i regionale netveerk, som skal vare sparringspartnere for

de enkelte politikredse ved deres behandling af sager om illegal arbejdskraft.

DA finder, at der i de enkelte medlemslande ber tages de nedvendige initiativer
til bekeempelse af sort arbejde, herunder at f3 indrettet de sociale sikringsord-
ninger, sa der er incitamenter til reguler beskzftigelse.

Et af de omrader, der kan tages fat pé i relation til beskaftigelsespolitikken, er
at indrette de sociale sikringssystemer pé en sddan made, at det alene er ind-
komst, der er opgivet til skattemyndighedeme, der leegges til grund ved erhver-
velse af ret til offentlige forsergelsesydelser.

DA kan i den forbindelse pege pa behovet for en omlegning af arbejdslasheds-
forsikringssystemet, sdledes at retten til ydelse og beregningen af ydelsens ster-
relse sker alene pa et grundlag, der indgar som en del af den indkomst, den pa-
geldende i det seneste &r har opgivet til Told & Skat.
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DA har noteret sig, at man fra Beskaftigelsesministeriets side ger opmarksom
pé, at resolutionsforslaget er 1 overensstemmelse med ideen bag den dbne koor-
dinationsmetode, og at det derfor er et anliggende for medlemsstaterne at be-
slutte, pa hvilken méade sort arbejde bekempes. Det fremhaves ligeledes, at det
vil veere op til det enkelte medlemsland at fastlegge, om og 1 hvilket omfang
man ensker at folge resolutionsteksten.

DA finder, at den danske regering aktivt ber stotte dette princip 1 den videre
proces med resolutionsforslaget.

DA skal pege p4, at eventuelle fremtidige tiltag i Danmark, der sigter pé at age
kontrollen med, om lenmodtagere udferer sort arbejde, ikke ber tilrettelaegges
pé en made, der ager de administrative byrder for erhvervslivet.

DA géar endvidere ud fra, at Beskaftigelsesministeriet i spargsmal, der ikke lig-
ger inden for beskaftigelses- og det sociale omrade — f.eks. skattespergsmal —
har sikret sig bemarkninger fra andre relevante EF-specialudvalg.

KL bemerker, at sifremt regeringen indferer "noget-for-noget"-princippet pa
dette omrade, vil det betyde en omlaegning af en del af kommunernes lignings-
indsats fra kontrol til mere dialog og service. Det mé ifslge KL nedvendigvis
forudsette, at den nuverende statslige "maéltalsmodel” for kommunernes lig-

ningsindsats fjernes eller @ndres.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelse af resolutionsforslaget forventes ikke i sig selv at ville medfere lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Vedtagelse af resolutionsforslaget forventes ikke i sig selv at ville medfere

samfundsekonomiske konsekvenser.



7. Kommissionens meddelelse om indvandring, integration og beskaefti-

gelse
- Politisk debat

Baggrund
Kommissionen har udsendt en meddelelse om "Indvandring, integration og be-

skazftigelse" COM (2003) 336 final af 3. juni 2003.

Formalet med meddelelsen er dels at redegore for det, der allerede er gjort for
en bedre integration, dels at fremlegge ideer til en yderligere indsats. Samtidig
redegores der for vigtige udviklingstrek siden Det Europziske Rdds mede i
Tampere i oktober 1999 og siden Lissabon-strategiens vedtagelse 1 marts 2000.
Kommissionen understreger, at adgang til unionens arbejdsmarked for flygt-
ninge og indvandrere er et vigtigt element i integrationsprocessen.

Indvandrere og etniske minoriteter har féet en mere fremtredende placering i
EU's reviderede beskaftigelsesstrategi, som Det Europziske Rad godkendte
den 19.-20. juni d.4. i Thessaloniki. Strategiens retningslinje om fremme af in-
tegration af ugunstigt stillede grupper pa arbejdsmarkedet og bekampelse af
forskelsbehandling af disse grupper naevner saledes, at medlemsstaterne frem-
mer integration pa arbejdsmarkedet af bl.a. indvandrere og etniske minoriteter
gennem foranstaltninger, som tager sigte pa at forbedre de pigeldendes mulig-
heder for at finde beskeftigelse, age jobmulighederne og forebygge alle former
for forskelsbehandling.

P4 Radsmedet forventes alene en drefielse af meddelelsens beskaftigelses-
massige aspekter.

Indhold
Kommissionens meddelelse indeholder en analyse af de ekonomiske og demo-

grafiske udfordringer nu og pé sigt. Det anfores, at det er vigtigt, at EU finder
frem til, hvordan migrationspresset kan styres gennem passende politikker for
indrejse og ophold. Kommissionen anforer, at integrationen af indvandrere, der
allerede opholder sig lovligt p& EU’s omrade, ma forbedres, og at indvandring
alene vil bidrage til vaekst, hvis der sker den fornedne integration. P4 sigt vur-
derer Kommissionen, at det er nedvendigt, at indvandringsstremmene bliver
mere vedvarende for at deekke efterspergslen efter arbejdskraft 1 EU. Meddelel-

sen behandler folgende:

e De nuvarende rammer for integrationen 1 EU og herunder foranstaltninger
vedrerende integration, beskaftigelse og social sammenha&ngskraft samt
medlemsstaternes tilgang til integration.

e De pkonomiske og demografiske udfordringer og herunder vandringsmen-
steret 1 EU samt indvandringens gkonomiske og beskaftigelsesmassige be-

tydning og perspektiverne.

e Udfordringerne ved integration og indvandring og herunder behovet for en
helhedsorienteret tilgang, hovedelementerne og hovedaktereme i en sadan
tilgang samt betydningen af den illegale indvandring.
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e Den fremtidige politikorientering og herunder bl.a. ideer til de lovmessige
rammer samt bl.a. forslag om, at der p& baggrund af den europziske be-
skeftigelsesstrategi skal tages forskellige aspekter op af betydning for bed-
re integration. Der peges saledes bl.a. pa betydningen af en tzttere over-
vagning af det europaiske arbejdsmarkeds behov for arbejdskraft og ind-
vandringens rolle i1 forbindelse med u-balancer pé arbejdsmarkedet.

Danske tiltag vedrerende integration pa arbejdsmarkedet

I maj 2002 indgik regeringen en aftale med arbejdsmarkedet og de kommuna-
le parter - ogsd kaldet firepartsaftalen - om integration af flygtninge og ind-
vandrere pa arbejdsmarkedet. Aftalen bygger pa regeringens integrationsud-
spil fra marts 2002 og understreger det falles ansvar for, at nyankomne ud-
leendinge far en aktiv start og s hurtigt som muligt kommer i arbejde — pri-
mert via en kombination af danskundervisning og tilknytning til en arbejds-
plads. Et centralt element 1 aftalen er, at der skal samarbejdes om en trinvis
model for integration, der sikrer bade fleksibilitet og indeholder sammenhen-
gende integrationsforleb i tat tilknytning til en arbejdsplads.

I maj 2003 indgik arbejdsmarkedets parter i henhold til denne aftale en aftale,
der indebarer enighed om falles retningslinier for, hvordan &ndringerne kan
gennemfores 1 praksis pa det regionale arbejdsmarked.

Reformen af den generelle beskaftigelsespolitik i form af handlingsplanen
“Flere i arbejde” har gennemfort parallelle regler for tilbud til ledige i integra-
tionsloven og lov om en aktiv beskeftigelsespolitik. Det indebarer forenkle-
de aktiveringstilbud med vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik
og lentilskud. Der kan gives tilskud til opkvalificering i forbindelse med or-
dinzre anszttelser. Hensigten med @ndringerne er ud over en forenkling at
serge for at harmonisere og effektivisere integrationsindsatsen og at fa virk-
somhederne til at spille en langt mere central rolle i integrationsprocessen end
1 dag. :

Det er af s&rlig betydning for flygtninge og indvandrere, at virksomhedsprak-
tikordningen &bner mulighed for, at kommunerne og arbejdsformidlingen kan
tilbyde arbejdspladsintroduktion og opkvalificering for serlig udsatte ledige
kontanthjelpsmodtagere med henblik pa efterfolgende at kunne varetage et
lentilskudsjob eller et helt almindeligt arbejde.

Regeringen nedsatte i januar 2003 en ministergruppe om bedre integration,
som 1 juni 2003 har prasenteret en samlet vision og strategi for en bedre inte-
gration pa tre centrale omrader: 1) et sammenhangende og abent demokratisk
samfund, 2) uddannelse og 3) arbejdsmarked.

Af de 1 alt 114 initiativer i regeringens integrationsopleeg omhandler en stor
del initiativer til fremme af beskaftigelse af flygtninge og indvandrere. Disse
initiativer skal sikre, at der folges effektivt op pa lovgivningsarbejdet, og at
de nye rammer udnyttes fuldt ud af kommunerne, AF-systemet og virksom-
hederne.
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Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionens meddelelse vurderes at vare 1 overensstemmelse med neaer-

heds- og proportionalitetsprincippet.

Hering

Kommissionens meddelelse om "Indvandring, integration og beskaftigelse"
COM (2003) 336 final af 3. juni 2003 har veret til hering 1 EU-Specialudval-
get vedrerende arbejdsmarkedet og sociale forhold bilagt et indledende notat
om meddelelsen med serlig veegt pa den arbejdsmarkedsrettede del af medde-

lelsen. Der er modtaget felgende heringssvar:

Akademikernes Centralorganisation (AC) har bl.a. bemarkninger, der knytter
sig seerligt til immigranters adgang til det europaiske arbejdsmarked:

1. Integration pa arbejdsmarkedet

En vaesentlig barriere for adgangen til arbejdsmarkedet er anerkendelse af ek-
samensbeviser og méske sarligt af kvalifikationer og erfaring, erhvervet uden
for ansegerlandets graenser. Til trods for indforelsen af arbejdskrafiens fri be-
vaegelighed med traktatens artikel 3 c) og diverse generelle direktiver og sek-
tordirektiver viser de mange EF-domstolssager omkring gensidig anerkendelse
af eksamensbeviser og/eller erhvervskvalifikationer, at der stadig er vasentlige
praktiske problemer forbundet med at realisere den felles europiske mélset-
ning om arbejdskraftens fri bevagelighed.

Den europziske regulering

I udkast til nyt direktiv for gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer af
7. marts 2002, (KOM (2002) 119), artikel 15 har Kommissionen forslaet opret-
telse af europaiske (professions) platforme, hvor medlemmerne enes om et sat
af erhvervskvalifikationer, der attesterer et kompetenceniveau, der anses for at
veere tilstreekkeligt for at kunne udeve det pageldende erhverv og pa grundlag
af hvilket den pagaeldende europziske sammenslutning godskriver de 1 med-
lemslandene opnaede kvalifikationer. Denne model skal bidrage til at sikre, at
de ikke regulerede erhverv kan opné en automatisk anerkendelse europzisk og
hermed demme op for, at den enkelte ikke underlegges unedig national kon-

trol.

Den nationale regulering

Nationalt er anerkendelsesproceduren bl.a. reguleret i bekendtgerelsen nr. 74 af
24. januar 2001, hvoraf det fremgér, at CVUU i Danmark har ansvaret for vur-
deringen af udenlandske ansggeres eksamensbeviser og erhvervskvalifikatio-
ner. Til at bistda CVUU 1 anerkendelsesprocessen er der nedsat fem faglige rad.
I forbindelse med etableringen af CVUU og nedsettelsen af disse rad papegede
AC behovet for reprasentation af de faglige organisationer/profes-sioner i disse
rad, der i dag alene er sammensat af reprasentanter fra udvalgte uddannelsesin-

stitutioner.

AC vil geme understrege, at der fortsat er behov for et teet samarbejde mellem
nationale myndigheder og de forskellige professioner omkring den gensidige
anerkendelse af erhvervskvalifikationer.
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2. Uddannelse og sprog

Kendskab til det sprog, der tales, er en vigtig forudstning for den samfunds-
massige integration. Eftersom flere og flere virksomheder i stigende grad ope-
rerer pa et globalt marked er kendskabet til vartslandets sprog ikke en nedven-
dig forudseetning for en integration pa arbejdsmarkedet. Manglende evne til at
tale og skrive vertslandets sprog vil dog unagtelig begraense savel jobmulig-
heder som den vigtige samfundsmaessige integration.

Kommunernes Landsforening (KL) peger bl.a. p3, at Kommissionens meddelel-
se for forste gang 1 et dokument sammenfatter indvandring, integration og be-
skeftigelse i ét politikomrade. Det er pa den baggrund K1’s opfattelse, at med-
delelsen fortjener en grundig behandling, hvori juridiske, skonomiske og politi-
ske implikationer ved en eventuel senere bindende vedtagelse afdekkes.

Det fremgér af Kommissionens meddelelse, at Kommissionen med ud-
gangspunkt i Lissabon-mélsatningerne gnsker at fremsatte politiske ret-
ningslinier og prioriterede omréader til at lose afledte problemer af den gko-
nomiske og demografiske udfordring. Eftersom meddelelsen berorer sével ar-
bejdsmarkedspolitiske forhold som integrations- og immigrationspolitiske for-
hold, og meddelelsen i stort omfang har implikationer p4 immigrations- og in-
tegrationspolitikken, finder KL, at diskussionen ikke kan afgrenses til omradet
for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Et vaesentligt element i Kommissionens meddelelse er behovet for en holistisk
tilgang med en sammenhangende integrationspolitik, der tager hgjde for bade
pkonomiske og sociale aspekter ved integration og for forhold vedrarende kul-
turelle og religiose forskelle, medborgerskab, deltagelse og politiske rettighe-

der.

v ¥
KL er endvidere enig 1, at meddelelsen 1 sig selv ikke har lovgivningsmassige
og statsfinansielle konsekvenser, da der alene er tale om en meddelelse. KL
finder det dog nedvendigt, at skonomiske og lovgivningsmassige konsekven-
ser af en efterfolgende bindende vedtagelse af de forslag kommissionsmedde-
lelsen lzgger op til vurderes. KL forbeholder sig retten til pa et senere tids-
punkt at fremsaztte DUT-krav.

Endelig finder KL et yderligere behov for at {3 afdekket meddelelsens rela-
tioner til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er positiv overfor, at Kommissionen satter
fokus pa at sikre, at landene 1 EU kan tiltraekke og rekruttere arbejdskraft uden
for EU’s grenser til job, der ikke er mulighed for at besztte inden for EU. Det
er afgerende, at der er gode muligheder for rekruttering af arbejdskraft fra 3.
lande - muligheder der kan fremme beskaftigelsen, den nationale vakst og i
EU. Men det er ogsé vigtigt at fremme mobilitetet inden for EU — ogsa for tred-
jelandsstatsborgere der allerede opholder sig inden for EU.

Danmark er ikke omfattet af forslagene pa grund af det danske forbehold for
det retlige samarbejde. DA er dog positive overfor at gge tredjelandsstatsborge-
res — bosat i EU — mobilitet gennem en videreudvikling af EURES-netvarket,
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som led i strategien om at fremme tredjelandsstatsborgeres indrejse til EU med
henblik pé beskzftigelse.

DA er samtidig positive over for, at der foreslas erfaringsudveksling og
benchmarking mellem medlemslandene med henblik pé at sikre, at flygtninge
og indvandrere far en sterre tilknytning til arbejdsmarkedet.

DA tager derimod afstand fra, at integration af flygtninge og indvandrere (for-
valtning af forskellighed mv.) behandles af det nye interessentforum om virk-
somhedemes sociale engagement. DA mener, at integration af flygtninge og
indvandrere ikke kan defineres som en del af virksomhedernes sociale engage-
ment, jf. Kommissionens Grenbog. Det er derimod en offentlig opgave at sikre,
at flygtninge og indvandrere besidder de nedvendige faglige og sproglige kom-
petencer, der skal til for, at man kan begé sig pa en arbejdsplads. Nér flygtninge
og indvandrere besidder de nedvendige kvalifikationer, er de en del af arbejds-
styrken som alle andre danskere.

Derudover har virksomhedeme allerede i dag stor fokus p integration af flygt-
ninge og indvandrere. Samtidig er virksomhederne allerede forpligtet til at
overholde landets love og internationale standarder for menneskerettigheder
mv. Der er saledes ikke behov for yderligere forpligtende initiativer over for
virksomhedeme — initiativer som kan blive udfaldet af Kommissionens interes-
se. De bedste resultater for at integrere flere flygtninge og indvandrere pa ar-
bejdsmarkedet opnas gennem det frie initiativ. Integration af flygtninge og ind-
vandrere ber derfor til enhver tid baseres pa frivillighed.

Tidligere foreleggelse
Kommissionens meddelelse har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Eu-

ropaudvalg. Folketingets Europaudvalg har veret forelagt oplysninger om den
forventede meddelelse forud for Radet (retlige og indre anliggender) 8. maj og
5.-6. juni 2003 samt forud for Rédet (social- og beskeftigelsesministre) den 2.-
3. juni 2003.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-

sekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Meddelelsen har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.
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8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om en anden fase
af handlingsprogrammet (2004-2008) vedr. forebyggelse af vold mod
bern, unge mennesker og kvinder og beskyttelse af ofre og risiko-
grupper (Daphne II-programmet)

Retsgrundlag TEF art. 152)
- Politisk enighed (Aben debat)

Baggrund
Daphne-programmet 2000-2003, jf. dokument KOM(1999)82, om forebyggen-

de foranstaltninger til bekempelse af vold mod barn, unge og kvinder udlgber
den 31. december 2003.

Daphne-programmet 2000-2003 har givet anledning til overveeldende respons.
Programmet vurderes at opfylde et vasentligt behov for at udvikle effektive
strategier til bekeempelse af vold og fremhaves som et eksempel p& god praksis
i NGO-netvaerkssamarbejde og som kilde til gode resultater.

Europa-Parlamentet og Radet har med hjemmel i TEF art. 152, (folkesundhed)
jf. art. 251, stillet forslag, KOM (2003)54, om, at Daphne-programmet fortsaet-
tes i 2004-2008 med en wget finansiel bevilling.

Indhold
Daphne II-programmet skal sikre fortszttelsen af de projekter, der stottes under

Daphne-programmet 2000-2003 og sikre, at der bygges videre pé de hestede
erfaringer og gives mulighed for stadig bedre europziske foranstaltninger pa
grundlag af disse erfaringer.

Det foreslaede finansielle belgb for programmet er havet pa grund af den om-
fattende interesse for det forste program og de nye landes tiltredelse. Forslaget
anferer en finansiel ramme pa 50 mio. EUR.

Forslaget bygger pa erfaringer fra gennemforelsen af det nuvarende program,
ligesom strukturen i forslaget ligner strukturen i det oprindelige Daphne-
program. Der er ingen planer om at &ndre dets anvendelsesomrade. Program-
met retter sig mod initiativer vedrerende alle former for vold (vold i hjemmet,
vold i skoler, pa institutioner, pa arbejdspladser, seksuel udnyttelse 1 kommer-
cielt gjemed, lemlastelse af kensdele, indvirken pa sundheden, kensbaseret
vold, handel med mennesker, behandling af lovovertredere mv.)

Organisationer, som er ansvarlige for hjelp til ofre, anses for at veere de bedste
kanaler til at na og hjalpe dem, der ber fa gavn af disse foranstaltninger, og
programmet skal vaere &bent for deltagelse af offentlige og private organisatio-
ner og offentlige institutioner (lokale myndigheder pd kommunalplan, universi-
tetsinstitutter og forskningscentre), som arbejder med forebyggelse af vold mod
bern, unge og kvinder eller beskyttelse af ofre.

Programmet omfatter folgende aktiviteter:
e Identificering og udveksling af bedste praksis og erfaringer;
e Kortlegning, undersegelser og forskning;
e Arbejde i marken med inddragelse af stottemodtagerne;
e Oprettelse af beredygtige tvarfaglige netveerk;
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Uddannelse og udformning af undervisningspakker; 5. 29/31
Udformning og gennemforelse af behandlingsprogrammer for volds-
mand pa den ene side og ofre pa den anden side;
e Udformning og gennemferelse af bevidsthedsskabende aktiviteter rettet
mod bestemte mélgrupper; udformning af materiale eller tilpasning og
anvendelse af eksisterende materiale 1 andre geografiske omréader eller
til andre malgrupper;
e Spredning af de resultater, der opnas under Daphne-programmet: deres
tilpasning, overforsel og anvendelse af andre stottemodtagere eller i an-
dre geografiske omréader.

Den foreslaede struktur afspejler ogsa initiativer taget af det spanske og det
danske formandskab og erfaringer fra gennemforelsen af det forste Daphne-
program. Derfor foreslas en ny terminologi og nye typer af foranstaltninger
indfert: En del af bevillingen reserveres til storstilede projekter, som muligger
bredere partnerskaber til gennemforelse af udvidede aktiviteter. Der foreslés
endvidere supplerende foranstaltninger, som f.eks. undersggelser, opstilling af
indikatorer, dataindsamling, udbredelse af resultater, seminarer, ekspertmeder
eller andre aktiviteter, der tjener til at styrke programmets vidensbase og for-
midle de oplysninger og resultater, man er néet frem til i programmet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Europa-Parlamentet og Radet henviser i betragtning 13 til, at forebyggelse og
bekampelse af alle former for vold mod bem, unge og kvinder bedre kan nas
pé Feellesskabsniveau gennem en koordineret og alsidig tilgang, som sztter fo-
kus p4 at etablere transnationale rammeprogrammer for uddannelse, trening,
information og praksisudveksling. Beslutningen holdes inden for det pakreeve-
de minimum, idet den ikke gir ud over det, der er nedvendigt for at opnd de be-
skrevne mal. Regering€n finder pa den baggrund, at forslaget er i overens-
stemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Heoring
Forslaget er den 25. juni 2003 sendt til hering i EU-specialudvalget for ar-
bejdsmarked og sociale forhold. Der har ikke vaeret indholdsmassige bemaerk-

ninger.

Tidligere foreleggelse
Denne sag har ikke tidligere vret forelagt regeringens udenrigspolitiske ud-

valg eller Folketingets Europaudvalg. Det farste Daphne-program blev forelagt
Folketingets Europaudvalg den 21. maj 1999.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
Den finansielle ramme for programmet er angivet i programmets artikel 5 som
50 mio. EUR. Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle

konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.
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9. Udkast til Ridsresolution om handel med mennesker, iser kvinder
- Vedtagelse

Baggrund
Problemet omkring den stigende menneskehandel, herunder serligt med kvin-

der, har varet genstand for gget fokus i EU. P4 grund af handlens transnationa-
le karakter star det klart, at det er nedvendigt med et internationalt samarbejde
for at bekeempe problemet effektivt.

Under det danske EU-formandskab stettede Danmark en international konfe-
rence med 1000 deltagere i Bruxelles, og social- og ligestillingsministeren ori-
enterede om konferencens slutresultat, den sdkaldte Bruxelles-deklaration, pd
det efterfolgende raddsmede for social- og beskeftigelsesministre. Desuden lan-
cerede kommisszr Anna Diamantopolous under det danske EU-formandskab
etableringen af et EU-netvaerk om menneskehandel.

Det italienske formandskab har sammen med det forrige graeske formandskab
sat yderligere fokus pa menneskehandlen, og der er blevet atholdt en rakke
EU- konferencer. Radsresolutionen er et led i opfalgningen pé disse aktiviteter.

Indhold
Radsresolutionen genkalder sig i forste del den lange rekke af vedtagelser og

rekommandationer, der har varet i EU- og FN-regi. Derudover slér resolutio-
nen fast, at menneskehandel kreenker ofrenes menneskerettigheder, at ofrene
skal stattes, at der skal forebygges, og at man skal retsforfolge bagmandene.

Medlemslandene opfordres herefer til at ratificere og implementere FN-
protokollen om menneskehandel, samt falge op pé en rackke andre anbefalinger
og effektivt bekempe kvindehandlen.

Kommissionen opfordres blandt andet til at styrke monitoreringen af kvinde-
handlen og sikre, at der i Kommissionens aktiviteter indgér et ligestillingsper-
spektiv.

Danske regler
Resolutionen vil ikke pévirke danske regler p4 omradet. Med regeringens hand-

lingsplan til bekeempelse af kvindehandel fra 2002 har Danmark sat en rekke
aktiviteter i gang og er pa forkant med indsatsen mod kvindehandel 1 EU.

Nzaerheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet har ikke narmere redegjort for forholdet til nerheds- og pro-

portionalitetsprincippet. Udkastet indeholder alene en opfordring til medlems-
landene og Kommissionen og vurderes at vare i overensstemmelse med nar-

heds- og proportionalitetsprincippet.

Hering
Radsresolutionen har varet i horing i den tveerministerielle arbejdsgruppe om

bekaempelse af handel med mennesker, herunder justits- og integrationsmini-
steriet.

Tidligere forleggelse
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Resolutionen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser for Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at ville have samfundsgkonomiske konsekvenser for

Danmark.
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