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Supplerende grundnotat
Til
Folketingets Europaudvalg
Om

Forslag til Ridets direktiv om @ndring af direktiv 77/388/EQF vedrg-
rende s@rordningen for rejsebureauer, KOM (2002) 64 endelig

Resumé

Forslaget vedrgrer moms af rejsebureauydelser. Formalet med forslaget
er at sikre en mere ensartet anvendelse af szrordningen ved at udvide
dens anvendelsesomrade til ogs at omfatte leverancer af rejsepakker til
alle kunder og at ophzve de forskellige undtagelser i tilknytning til sa-
danne leverancer. Desuden tager forslaget sigte pé at afskaffe konkurren-
cefordrejning til skade for rejsearranggrer, der har etableret si g1 EU.

De vigtigste 5 elementer i forslaget er:

1. Forslag om at udvide szrordningen til at omfatte salg af ydelser fra et
rejsebureau til et andet.

o

Forslag om at flytte beskatningsstedet til EU (kundens land), nar rej-
sebureauydelser szlges fra et tredjeland til forbrug inden for EU.

3. Forslag om at indfgre en mulighed for efter nzrmer regler at autorise-
re bureauer til at anvende én fast fortjenstmargen i en fastsat periode.

4. Forslag om at bureauerne i enkelte (eller alle) situationer kan velge at
anvende de normale momsregler.

5. Forslag om at ophzve gzldende undtagelser fra brugen af serreglerne.

1. Baggrund

Da 6. momsdirektiv blev vedtaget i 1977 blev der indfgrt en serlig ord-
ning for rejsebureauer og -arranggrer, der i eget navn og for den rejsendes
regning szlger pakkerejser, hvori der indgar ydelser indkgbt hos en tred-
Jemand (hotelophold, transport m.v.). Szrreglen gér i korte trek ud pa, at
rejsebureauet kun skal momse bureauets fortjeneste og ikke som normalt
hele salgsprisen. Imidlertid kan bureauet si ikke fratrekke indgdende
moms pa de ydelser fra tredjemand, som indgar i rejsepakken. P4 denne
made undgds, at rejsebureauerne momsregistreres i de forskellige med-
lemsstater, hvor ydelserne prasteres og samtidig sikres. at momsen pé
ydelserne i pakken betales i det land. hvor disse ydelser endeligt forbruges
(hotel 1 Spanien szlges af hotelejeren og momses af denne).
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Visse lande som ikke for vedtagelsen af 6. momsdirektiv havde haft moms pa rej-
sebureauydelser fik lov til at opretholde momsfritagelsen, og skulle sdledes ikke
anvende den szrlige momsordning.

Med det indre marked i 1993 og hele den teknologiske udvikling (internethandel
m.v.) er rejsebranchens strukturer og handelsmetoder imidlertid zndret. Bade for-
di den gzldende s®rregel af Kommissionen vurderes at vare uhensigtsmassig pa
flere punkter, og fordi en ens momsmassig behandling i branchen vil sikre mod
konkurrenceforvridning, foreslar Kommissionen for det forste, at szrreglen &nd-
res pd en rekke punkter, sd den bedre passer til branchens forhold og for det an-
det, at de eksisterende undtagelsesmuligheder ophaves.

2. Indhold

Formélet med forslaget er at sikre en mere ensartet anvendelse af szrordningen
ved at udvide dens anvendelsesomride til ogsa at omfatte leverancer af rejsepak-
ker til alle kunder og at ophzve de forskellige undtagelser i tilknytning til sidanne
leverancer. Desuden tager forslaget sigte pa at afskaffe konkurrencefordrejning til
skade for rejsearranggrer, der har etableret sig i EU.

De vigtigste 5 elementer i forslaget er:

[y

. Forslag om at udvide s@rordningen til at omfatte salg af ydelser fra et rejsebu-
reau til et andet.

2. Forslag om at flytte beskatningsstedet til EU (kundens land), nér rejsebureau-
ydelser s&lges fra et tredjeland til forbrug inden for EU.

3. Forslag om at indfgre en mulighed for efter nzrmere regler at autorisere bu-
reauer til at anvende én fast fortjenstmargen i en fastsat periode.

4. Forslag om at bureauerne i enkelte (eller alle) situationer kan v&lge at anven-
de de normale momsregler.

5. Forslag om at ophzve gzldende undtagelser fra brugen af s@rreglemne.

Adl

Efter gzldende sarregler kan et bureau kun anvende fortjenstmargen-metoden,
nér der i rejsepakken indgér ydelser indkgbt fra tredjemand og rejsen szlges i eget
navn direkte til en rejsende. Imidlertid har rejsebureaubranchen udviklet sig pa en
sidan made, at det sker oftere og oftere at bureauer selger til andre bureauer (hvis
et bureau f.eks. har indkgbt en stor samlet mangde hotelophold, men kun til egne
kunder har brug for en del af disse, szlges de resterende ophold videre til et andet
bureau). Efter geldende regler kan sidanne “bureau-til-bureau” situationer ikke
omfattes af fortjenstmargen-reglen, hvilket skaber en del administrative problemer
for bureauerne og desuden bevirker. at en del ydelser ikke momses i forbrugslan-
det. Endvidere er det siledes, at de gzldende regler fortolkes forskelligt i med-
lemslandene og nogle lande fortolker den geldende serregel sdledes, at salg af
ydelser fra et bureau til et andet anses for omfattet af serreglen.
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henhold til direktivs artikel 27, stk. 1, falde vaek (Belgien anvender ikke tilladel-
sen 1 dag).

3. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 93, som kraver vedtagelse med enstem-
mighed.

4. Gaxldende ret

Den gzldende szrordning for rejsebureauer findes i 6. momsdirektiv art. 26, og
den danske momsfritagelse for rejsebureauer findes i momslovens § 13, stk. 1, nr.
16. Den danske bestemmelse er baseret pa undtagelsesbestemmelsen i 6. momsdi-
rektivs art. 28, stk. 3, litra b, jf. bilag F, nr. 27.

5. Hgring

Der er modtaget hgringssvar fra Danmarks rejsebureau Forening, Foreningen af Rej-
searranggrer 1 Danmark, Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsauto-
riserede Revisorer, Advokatradet, Handelskammeret. Branchens svar kan sammenfat-
tes 1 fglgende punkter:

e Der stilles indledningsvis spgrgsmalstegn ved bade tidspunktet og ngdven-
digheden af at palegge pakkerejser moms. Der henvises her dels til de admi-
nistrative omkostninger, dels til branchens aktuelle gkonomiske vanskelighe-
der og dels til det forhold, at konkurrencen vurderes at vare national. Som
negativ konsekvens peges endvidere pa, at gennemfgres forslaget skgnnes rej-
semal udenfor EU at blive mere populare.

¢ I ulfelde af at Danmark stiller sig positivt overfor forslaget, stilles der krav
om en lang overgangsordning pa mindst 2 ar. Der henvises sarligt til det for-
hold, at rejsebureauer allerede planlzgger og kalkulerer deres katalogfgrte
rejser op til 1 &r i forvejen. I den forbindelse anbefales det ogsa, at Danmark
med henblik pa at lette den administrative tilpasning sammen med de gvrige
lande opstiller en “best-practice” inden forslaget treder i kraft.

¢ Der stilles endvidere krav om at der gives branchen mulighed for at overfgre
underskud fra en afgiftsperiode til en anden afgiftsperiode. Der henvises her
til, at branchen arbejder med store tidsmzssige forskydninger, hvorfor det ma
anses for afggrende, at der kan ske udnyttelse af eventuelle negative margener
i andre perioders positive margener.

* Branchen lzgger endelig vegt pa, at forslaget sikrer, at der gennemfgres en
effektiv momsopkravning i forhold til momspligtige virksomheder fra tredje-
lande, som leverer ydelser i EU.

* Branchen er dog positivt indstillet overfor. at forslaget giver mulighed for at
bruge de almindelige momsregler i forhold til momspligtige erhvervskunder.
som hermed bevarer muligheden for at fratreekke momsen i deres momsregn-
skaber.

6. Proportionalitets- og nerhedsprincippet
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Forslaget skgnnes at vare 1 overensstemmelse med disse principper.

7. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skgnnes med nogen usikkerhed og med forbehold for den endelige ord-
nings udformning, at indebare ggede momsindtagter til staten pa ca. 50-55 mio.
kr. Herudover skgnnes ophgret med betalingen af Ignsumsafgift at medfgre et
provenutab pa ca. 5 mio. kr. Samlet set skgnnes forslaget derfor at medfgre et ar-
ligt merprovenu til staten pa ca. 50 mio. kr.

8. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget skgnnes at medfgre en gkonomisk meromkostning for rejsebureauerne
pa ca. 50 mio. kr. arligt.

9. Administrative konsekvenser

Forslaget skgnnes at medfgre visse administrative byrder for rejsebureauerne, som
1 stedet for administration af lgnsumsafgiften nu skal til at administrere momsbe-
regningerne efter s@rordningen. Forslaget kgnnes endvidere at medfgre visse ad-
ministrative meromkostninger hos de statslige told- og skattemyndigheder, herun-
der specielt et engangsbelgb til information. Konkrete skgn er endnu ikke foreta-
get.

10. Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vil kr&ve en &ndring af momsloven, siledes at momsfritagelsen for rej-
sebureauer ophzves og szrreglerne indszites. At rejsebureauemes ydelser ggres
momspligtige vil endvidere betyde, at bureauerne ikke Il&ngere skal betale Ign-
sumsafgift. Der skal derfor foretages en konsekvens@ndring af ignsumsafgiftsio-
ven.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat har tidligere veret forelagt udvalget, jf. Grundnotat af d. 26 marts
2002.
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