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- et notat, hvor olie/gas-lagerkapaciteten 1 USA og EU sammenlignes.
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Status for EU-forhandlingerne om el og gasliberaliseringen
efter Radsmgdet den 4. oktober 2002

Baggrund
Pakken om liberalisering af el- og gasmarkederne bestér af et samlet forslag til

@ndring af de eksisterende el- og gasdirektiver og et forslag til forordning om
betingelserne for greenseoverskridende handel med elektricitet.

Direktivforslaget om @ndring af el- og gasdirektiverne indeholder 1) bestemmel-
ser om at fremskynde el- og gasliberaliseringen med fuld markedsadgang for alle
typer kunder inden 2005; 2) krav om en rzkke kvalitative forbedringer, der skal
sikre en mere effektiv og ligevaerdig konkurrence pa EU’s energimarkeder.

Forslaget til forordning om grenseoverskridende handel med elektricitet inde-
holder regler, der harmoniserer vilkarene for grenseoverskridende elhandel og
for handteringen af flaskehalse i denne handel.

P4 Det Europziske Rads mgde i marts 2002 i Barcelona var der enighed om, at
direktiverne og forordningen skal vedtages sé tidligt som muligt i 2002, herun-
der:

e Frit valg af leverandgr for alle europziske forbrugere bortset fra hushold-
ninger fra 2004.

e Beslutning om de videre foranstaltninger for husholdningerne inden Det
Europziske Rads forirsmgde i 2003.

e Adskillelse mellem transmission og distribution pa den ene side og produk-
tion og forsyning pa den anden side.

o Ikke-diskriminerende adgang til nettene, baseret pa gennemsigtige og of-
fentliggjorte priser.

e Oprettelse af en tilsynsmyndigheder i de enkelte medlemsstater.

e Forordning om grenseoverskridende elhandel.

Denne tidsplan blev bekrzftet af DER i Sevilla.

Réadsmgdet den 4. oktober
P& Radsmgdet den 4. oktober var der opbakning om, at udestaender i forhand-
lingerne om el- og gasdirektiverne kunne begranses til fglgende 4 emner:
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o Fastsattelse af det rette niveau for forbrugerbeskyttelse og -information (in-
klusive energimerkning)

Et flertal af medlemsstater foretrekker en simpel Igsning vedrgrende ener-
gimerkning, hvorefter energiselskaberne pa elregninger og i reklamemateri-
ale alene skal oplyse om brendselssammensztningen ved produktionen af
den el selskaber leverer. Enkelte medlemstater (herunder Danmark) gnsker,
at der ogsé skal oplyses om de enkelte brezndslers betydning i relation til
CO2-udslip og atomaffald.

e Adskillelse af monopolaktiviteter og konkurrenceudsatte aktiviteter jun-
bundling)

Selskabsmassig adskillelse er den lgsning, der klart foretrekkes af de fleste
medlemsstater. Muligheden for at differentiere kravene til henholdvis

- transmissionssystemoperatgrerne og distributionssystemoperatgrerne i rela-
\/3 tion til f.eks. implementeringstidspunktet skal dog undersgges narmere.

¢ Adgang til gaslag;

Der skal findes en balance mellem hensynet til effektlv adgang til systemet
og muligheden for at reservere lagerkapacitet af hensyn til bl.a. forsynings-
sikkerheden. Uenigheden kan efterhdnden begranses til om der skal vare
valgfrihed mellem forhandlet og reguleret adgang til lager eller udgangs-
_punktet skal vare forhandlet adgang Sp¢rgsmalet synes tzt pa en lgsning.

e Markedsibning for husholdninger'
Der skal fastsettes en‘endelig dato for markedsébning for husholdningerne.
En Igsning pé dette spgrgsmal sammenkzdes af visse medlemsstater med
andre spgrgsmal, herunder spgrgsmélet om “unbundling” af distributionssy-
stemoperatgrerne. '

Endvidere udestir spgrgsmal vedrgrende forordningen om vilkirene for grense-
overskridende elhandel.

’\ Det er hensigten, at der pi Ridsmgdet den 25. november skal s¢ges opnéet
enighed om liberaliseringspakken.

Sammenligning af den eksisterende regulering i EU-landene
For s& vidt angér energimerkning er @strig i gjeblikket det eneste EU-
land der har implementeret et sidan system.

En sammenligning af reguleringen pa andre omrader er angivet i tabel 1
og 2 nedenfor.



Tabel 1 - Reguleringen pa elomradet i EU
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Nuvarende Dato for fuld | Adskillelse af | Adskillelse af | Regulators
markedsabning | markedsabning | TSO' DSO" godkendelse af
1% ‘ tariffer mv.

Dstrig 100 2001 Selskabs Regnskabs Ex-ante™

Belgien 52 2003 Selskabs Selskabs Ex-ante

Danmark 35 2003 Selskabs Selskabs ‘Ex-post“’

Finland 100 1997 Ejerskabs Ledelses Ex-post

Frankrig 30 - Ledelses Regnskabs Ex-ante

Tyskland 100 1999 Selskabs Regnskabs Forhandlet

- TPA'

Grzkenland |34 - Selskabs Regnskabs | Ex-ante

Irland 40 2005 Selskabs Ledelses Ex-ante

Italien 45 - Ejerskabs/sel- |Selskabs Ex-ante

skabs
-|Luxembourg |57 - Ledelses Regnskabs Ex-ante .
Holland 63 2003 Ejerskabs Ledelses Ex-ante
Portugal 45 2003 Selskabs ‘Regnskabs Ex-ante
'| Spanien 35 2003 |Ejerskabs = |Selskabs __|Ex-ante
TSverige 100 1998 | Ejerskabs 'Selskabs | Ex-post

England 100 1998 Ejerskabs Selskabs ‘| Ex-ante

Kilde: Europa-Kommissionens anden benchmarkingrapport vedrgrende P v

implementeringen af det indre marked for el og gas, 2002.

Tabel 2 - Reguleringen pa gasomradet i EU : '
Nuvzarende er- | Dato for fuld | Adskillelse af | Adskillelse af | Regulators
kleret mar- markedsabning | TSO DSO godkendelse af
kedsabning i % ‘ tariffer mv.

Dstrig 100 2002 Selskabs Regnskabs Ex-ante

Belgien 59 2003 Selskabs Selskabs Ex-ante

Danmark 35 2004 Selskabs Selskabs Ex-post

Finland - - - - -

Frankrig 20 - Regnskabs Regnskabs | forhandlet

: : TPA

Tyskland 100 2000 Regnskabs Regnskabs Forhandlet

TPA

Grakenland - - - - -

Irland 82 2005 Ledelses Ledelses Ex-ante

Italien 96 2003 Selskabs Selskabs Ex-ante

Luxembourg |72 - Regnskabs Regnskabs Ex-ante

Holland 60 2003 Ledelses Regnskabs Hybrid

Portugal - - - - R

Spanien 79 2003 Ejerskabs Selskabs Ex-ante

Sverige 47 2006 Regnskabs Regnskabs Ex-post
England 100 1998 Ejerskabs Ejerskabs Ex-ante

Kilde: Europa-Kommissionens anden benchmarkingrapport vedrgrende
implementeringen af det indre marked for el og gas, 2002.
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Noter:

' TSO: Transmissionssystemoperatgrer
! DSO: Distributionssystemoperatgrer

i Ex ante regulering af tariffer: Godkendelse af tariffer pa forhdnd inden de s=ttes i
kraft

iv Ex post regulering af tariffer: Tilsynsmyndigheder eller domstole kan #ndre pa tarif-
fer ndr og hvis de indklages af brugere efter at tarifferne er sat i kraft

¥ Forhandlet TPA: Ved forhandlet tredjepartsadgang er tariffer mv. ikke fastlagte og of-
fentliggjorte pa forhdnd, men skal forhandles i hvert enkelt tilflde (i modsztning til re-
guleret TPA).
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NOTAT

Sammenligning af stgrrelsen af lagerberedskabet for olie i
EU og USA samt oplysninger om USAs Strategic Petroleum
Reserve. ‘

1. Ved drgftelserne i Folketingets Energipolitiske Udvalg den 24. sep-
tember 2002 af direktivforslaget om indbyrdes tilnermelse af forsynings-
sikkerhedsforanstaltningerne for olieprodukter (KOM(2002) 488) blev
der anmodet om en sammenligning af stgrrelsen af de olielagre i EU og
USA, som indgér i landenes lagerberedskab og dermed i det samlede la-
gerberedskab inden for rammerne af det Internationale Energi Agentur
(IEA).

Et tilsvarende lagerberedskab findes ikke for naturgas, hvor lagringsom-
kostninger er langt hgjere. Det er derfor ikke relevant i denne sammen-
hang at foretage en tilsvarende sammenligning af naturgaslagrene.

Notatet nedenfor vedrgrer derfor alene olielagre. Tallene er baseret pa
IEAs opggrelser og omfatter alle OECD-lande.

2. Indledningsvis bemarkes, at bestemmelserne i henholdsvis IEA- og
EU-regi om lagerberedskab er noget forskellige, bl.a. beregnes landenes
lagringspligt forskelligt:

e IEA-lagringspligten beregnes pa grundlag af medlemslandenes drlige
nettoimport af raolie og olieprodukter og svarer til 90 dages nettoim-
port i kalenderéret fgr. Bdde EU og USA er nettoimportgrer af olie,
men enkelte EU-lande (Storbritannien og Danmark) er nettoolieeks-
portgrer og har derfor ikke sddanne forpligtelser over for [EA.

e EU-lagringspligten beregnes pa grundlag af medlemsstaternes drlige

_forbrug af olieprodukter og svarer til 90 dages indenlandsk forbrug 1
kalenderaret for. Lande, der er nettoolieeksportgr (bl.a. Danmark) har
p-t. en 25% reduktion af forpligtelsen.

3. Landenes lagerberedskab for olie kan vare hgjere end det niveau, som
er fastlagt gennem IEA- og EU-lagringspligten, idet der kan vaere nationale
malsetninger om et hgjere lagerberedskab.

29. oktober 2002
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4. De senest foreliggende tal for olielagrenes stgrrelse kan sammenfattes
itabel 1, hvor

a. lagre” angiver lagrenes stgrrelse malt i mill. tgnder olie;

b. “dage” angiver det antal dages forbrug, som kan dekkes af lagrene.

Tabel 1 Ultimo juni 2001 | Ultimo juni 2002
lagre dage lagre dage

USA 1.565,0 79 1.615,0 81

EU15 1.072,9 79 1.109,2 83

Anm.: Sammenvejning af EU15’s forbrug i “dage” foretaget af IEA.

5. USAs lagerberedskab for olie bestar dels af industriens lagre - der 1

j lighed med andre lande udggr hovedparten af lagerberedskabet - dels af

R

offentlige lagre, primart den af staten ejede Strategic Petroleum Reserve
(SPR). SPRs lagre omfatter primert raolielagre i saltkaverner’ i omrader
tzt pa den Mexicanske Gulf samt (i mindre omfang) fyringsolie i kon-
ventionelle tankanlag i det nordgstlige USA.

Derudover har USA fra 1900-tallets begyndelse haft et szrskilt statsejet
lagerberedskab for militeret i form af producerende oliefelter benzvnt
Naval Petroleum Reserves. I takt med at de militere behov &ndredes og 1
takt med opbygningen af SPR har Naval Petroleum Reserves faet mindre
betydning og er nu under reduktion. Saledes er en del af felterne som led i
privatisering i 1990’erne solgt til private olieselskaber.

SPR omfatter p.t. knap 590 mill. tgnder olie. I november 2001 blev det
besluttet at gge SPR til 700 mill. tgnder olie. Forggelsen sker ved at ro-
yalty-betaling i form af riolie fra offshorefelter i den Mexicanske Gulf
tilfgres SPR.

Forggelsen af SPR sker med ca. 110.000 tgnder olie dagligt. SPR ventes
at nd maximum pa 700 mill. tgnder olie i juni 2005.

! Store udskyllede hulrum i underjordiske saltformationer
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