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Resumé

Forslaget har til formal at tilvejebringe det
lovgivnings- og budgetmassige grundlag
for et nyt EU-stotteprogram pa
energiomradet. Baggrunden for forslaget
er, at det nuverende
energirammeprogram med tilherende
serprogrammer om energieffektivitet
(SAVE), vedvarende energi (ALTENER),
internationalt energisamarbejde
(SYNERGY), analyser, prognoser mv.
(ETAP), sikkerhed vedrerende kernekraft
(SURE) samt ren og ef fektiv udnyttelse
af faste breendsler (CARNOT), udleber
den 31. december 2002.

Med forslaget til det nye energiprogram
"Intelligent  energi i  Europa" legger
Kommissionen op til at malrette programmet
mod farre men mere sammenhengende
aktiviteter. Det foreslds, at aktiviteterne under
de nuvazrende "SAVE" og "ALTENER"
programmer  viderefores.  Det  tidligere
SYNERGY  program  omdefineres  til
"COOPENER", som vil fokusere pa fremme
af energieffektivitet og vedvarende energi i
tredjelande, herunder iser i udviklingslandene.



Endelig tilfojes en ny dimension vedrerende
energiaspekter i transportsektoren, som
benzvnes "STEER".

1. Baggrund og indhold

Europa-Kommissionen har den 12. april
2002 fremsendt ovennavnte forslag til
Radet. Kommissionens prasenterede
forslaget pa raidsmedet (industri/energi)
den 6. — 7. juni 2002. Forslaget har
hjemmel i traktatens artikel 175, stk. 1 og
skal vedtages med kvalificeret flertal af
Radet efter proceduren i traktatens artikel
251om fzlles beslutningstagen med
Europa-Parlamentet.

Det nye program skal bidrage til

Fallesskabets overordnede energistrategi

vedrorende forsyningssikkerhed og

baredygtig udvikling med sarlig fokus pa
energieffektivitet og vedvarende energi.

Kommissionen angiver, at de generelle malsetninger for programmet er fremme af forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og
miljobeskyttelse. Som specifikke malsztninger for programmet anfores, at det skal (1) bidrage til udvikling og gennemforelse
af en mellem- og langsigtet energipolitik, (2) bidrage til at udvikle instrumenter til opfelgning, overvagning og evaluering af
initiativer besluttet af Fallesskabet eller af individuel le medlemslande og (3) medvirke til at sikre reel adferdsendring hos de
vasentligste aktorer, industrien og almindelige borgere, sa der i hojere grad sikres intelligent energiproduktion og forbrug.
Herudover skal programmet ifelge Kommissionen ogsa bidrage til en rakke specifikke Fezllesskabsmalsatninger pa
energiomradet vedrorende reduktion af energiforbrug samt eget udbredelse af vedvarende energi og kraftv arme.

Kommissionen anferer endvidere, at der som led i Fallesskabets overordnede energistrategi allerede er taget
lovgivningsmassige initiativer til fremme af elektricitet fra vedvarende energi, biobrendsler og bygningers energieffektivitet.
Det nye stotteprogram er et komplementerende initiativ, der understotter de lovgivningsmaessige initiativer.

Indholdsmaessigt legger det nye program op til at styrke og udvide de eksisterende programmers aktiviteter vedrorende isaer
energieffektivitet og vedvarende energi og integrere dem i et ssammenhangende stotteprogram pa energiomradet. Modsat det
nuverende energirammeprogram, der omfatter en rekke relativt forskellige aktiviteter pa energiomradet, er det hensigten
med det nye program at skabe et fuldt integreret program for ikke-teknologiske aktiviteter, der bade hvad angar malsztninger
og procedurer fremstar som en helhed.

Programmet er opdelt i fire specifikke indsatsomrader:

a. "SAVE", der deekker aktiviteter til forbedring af energieffektiviteten sarligt i bygninger og i industrien, herunder
forberedelse og opfelgning pa lovinitiativer.

b. "ALTENER", der omhandler fremme af vedvarende energi i sivel central som decentral energiproduktion og
integration af vedvarende energi i bymiljoer, herunder forberedelse og opfelgning pa lovinitiativer.

c. "STEER", der har til formal at stette initiativer vedrerende energiaspekter i transportsektoren, diversifikation af
brandsler og fremme af vedvarende energi og energieffektivitet i transportsektoren, herunder forberedelse og
opfelgning pa lovinitiativer.

d. "COOPENER", der har til formil at stotte initiativer til fremme af vedvarende energi og energieffektivitet i
udviklingslandene.

Gennemforelsen af programmet vil ske via et arbejdsprogram, der fastlegger prioriteringer, gennemforelsesbestemmelser,
udvalgelseskriterier, vejledende tidsplaner, samordning med andre fallesskabspolitikker og med medlemslandenes tiltag samt
om nedvendigt praktiske foranstaltninger, der kan tilskynde fjerntliggende regioner og randomrader samt sma og



mellemstore virksomheder til at deltage 1 programmet. Arbejdsprogrammet skal udarbejdes a f Kommissionen 1 samrad med
den komité, der nedsattes i tilknytning til programmet senest seks maneder efter vedtagelsen af beslutningen.

Som udgangspunkt kan fxllesskabsstotten ikke overstige 50% af et projekts samlede omkostninger. Til visse aktioner som fx
undersogelser, der har til formal at forberede, supplere, ivarkstte eller evaluere virkningen af Fellesskabets strategi pa
energiomradet kan stotten dog dakke samtlige omkostninger. Tilsvarende galder for foranstaltninger, som Kommissionen
foreslar for at fremme udveksling af erfaring og know-how. Faxllesskabet afholder alle omkostninger i forbindelse med
aktioner og foranstaltninger, der udelukkende gennemfores pa Kommissionens initiativ.

Der foreslas en samlet budgetramme pa 215 mio. EUR for perioden 2003-2006 fordelt med 75 mio. EUR til "SAVE", 86
mio. EUR til "ALTENER", 35 mio. EUR til "STEER" og 19 mio. EUR til "COOPENER". Der er tale om en indikativ
budgetfordeling mellem de forste tre omrader. For sa vidt angir COOPENER, er det et oremazrket belob med separat
budgetlinie.

Programmet er abent for deltagelse fra de central- og esteuropaxiske lande og fra Cypern, Malta og Tyrkiet pa nermere
fastlagte vilkdr. Programmet er ligeledes abent for deltagelse fra EFTA/E@S-landene pa vilkar, som aftales nermere med
disse lande.

I begrundelsen for programmet angiver Kommissionen, at det overvejes eventuelt at uddelegere nogle af de administrative
opgaver i forbindelse forvaltningen af programmet til et forvaltningsorgan (agentur) under Kommissionens kontrol. Det
anslas, at forvaltningsorganet vil fa en samlet medarbejderstab pa 35 personer, som delvist vil blive modsvaret af en reduktion
1 Kommissionens nuvarende personale.

* Europa-Parlamentets holdning

Det endelige resultat af Parlamentets forste behandling af forslaget foreligger endnu ikke, men der foreligger en indstilling fra
Parlamentets udvalg for industri, handel, forskning og energi (ITRE-udvalget). Udvalgets indstilling indeholder bla. forslag
om en forhojelse af budgettet til 255 mio. EUR og et forslag om at kommissionen skal fremlegge et forsalg om oprettelse af
et Buropean Intelligent Energy Agency, der skal fremme energ ibesparelser og udnyttelsen af vedvarende energi. Herudover
foreslar udvalget en rekke mindre 2ndringer, som primart har karakter af praeciseringer.

Parlamentet stemmer forst om udvalgets indstilling den 20. november 2002, umiddelbart for raidsmedet.
* Neerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen anforer, at det foresliede stotteprogram vil skabe ekstra nytteverdi i forhold til, hvad medlemslandene hver
for sig iverksatter med henblik pa at fremme energiforsyningssikkerhed, konkurrenceevne og EU’s strategi for bzredygtig
udvikling. Det anfores endvidere, at forslaget vil blive det primare EU-instrument til at stotte energiomradet, nar der ses bort
f ntlig teknologistotte. Kommissionen papeger, at forslaget falder under et omride, hvor der er delt kompetence mellem
Fezllesskabet og medlemslandene. De planlagte tiltag kan imidlertid ikke realiseres alene af medlemslandene, fordi de
forudsztter et nert samarbejde pa europzisk plan mellem de forskellige aktorer. Kommissionen konkluderer, at forslaget er i
overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincipperne 1 traktatens artikel 5, og at forslaget ikke gar udover det,
der er nodvendigt for at opfylde malsztningerne. Regeringen er enig 1 denne vurdering.

¢ Gzldende dansk ret

Der er ingen gzldende dansk ret pa omradet.

* Horing

Energistyrelsen sendte i den 23. maj 2002 forslaget til horing hos en bred kreds af interessenter med frist for fremsendelse af
kommentarer til den 6. juni 2002.

Generelt finder de organisationer, som har afgivet horingssvar, at det er en god idé at samle de hidtidige programmer i ét
samlet program.

Dansk Energi og EILFOR bifalder, at der etableres et program for de kommende ar, saledes at det er muligt at fortsatte de
initiativer der er igangsat, og de finder det hensigtsmaessigt at indsatsen i storre grad integreres under ét program. De anforer,
at det er beklageligt at de opstillede ambitiose mal for forsyningssikkerhed og bzredygtighed ikke afspejles i de ressourcer,
der er afsat til dette energirammeprogram. De finder at programmet vil give fortsatte muligheder for at danske virksomheder
kan bidrage med viden og erfaringer om danske losninger og teknologi i kommende projekter 1 udviklingslande. Endelig
navner de samspillet med forslaget til det 6. rammeprogram for forskning og udvikling. De anforer, at det ser ud til at
forskning og udvikling i hejeffektive fossilt fyrede kraftverker er helt ude af det 6. rammeprogram, og at programmet



Intelligent Energi i Europa ikke tager dette emne op. De finder, at dette kan skabe store problemer for videreforelsen af den
danske udviklingsindsats pa dette omrade.

DONG og Dansk Handel & Service har ingen bemaerkninger til forslaget.

Dansk Gasteknisk Center anforer som en generel kommentar, at samordning af de forskellige programmer med hensyn til
malsatninger og administrationspraksis synes meget hensigtsmassig for savel programansvatrlige som projektudferende. De
navner herudover, at de problemstillinger, som liberalisering af energisektoren kan medfore for eget brug af biomasse og
kraftvarme ikke er navnt, og at succes med opfyldelsen af ma lsaztningerne pa disse omrader ogsa skal ses i denne
sammenhaxng. DGC anforer ogsa, at de nxzvnte "nogleaktioner" peger i retning af mindre tekniske projekter end tidligere,
med fokus pé indarbejdelse af vedvarende energi og effektiv energianvendelse 1 lokale og regionale planer for by, bolig- og
trafikudviklingen, som iser er interessante for fx kommuner og amter, men i mindre grad for tekniske videncentre,
udstyrsleverandore r og radgivere. Det er DGC’s vurdering, at der fortsat ogsa er behov for mere teknisk orienterede
projekter, fx vedr. energieffektivitet 1 energiforbrugende apparater, samspil mellem energiforbrugende apparater, regulering
og adferd samt det tekniske grundlag (standarder, energi- og miljomarkning) som sikrer energieffektive losninger. Endelig
navner de, at stottebelobet pa 50% af projektomkostningerne ogsa kan pavirke ans&osla feltet, idet medfinansiering af
projekter inden for "negleaktionerne" kan vare vanskelige at tilvejebringe, for andre end offentlige institutioner.

Danske Fjernvarmeverkers Forening oplyser, at de generelt ikke har bemarkninger til forslaget. De bemarker dog, at de som
udgangspunkt finder det fornuftigt, at man forseger at sammenfatte den overordnede strategi for forsyningssikkerhed mv.,
men at de samtidig finder, at bl.a. ressourcebehovet til denne sammenfatning vil vere sa omfattende, at udbyttet af
programmet formentlig vil blive serdeles begranset.

Foreningen for Energi & Miljo (FFE&>M) er meget positiv overfor programforslaget. Det virker regulart og det er forenklende
at der kun bliver ét program i fremtiden og med kun to hovedomrader — nye energiformer og energibesparende teknikker, og
det er positivt bemzarkelsesvardigt at nasten havdelen af programmidlerne er budgetteret til aktiviteter inden for oplysning,
fremstod og nyttiggorelse af resultater. Heru stotter FFE&M en raekke konkrete formuleringer i forslaget, bl.a. vedrorende
malsztninger, strukturering, belobsramme, forvaltningsorgan mv. FFE&M fremhaver specielt programmets hensigt med
gennemforelse af tiltagene, herunder udvikling af informations-, uddannelses- og undervisningsstrukturer, nyttiggorelse af
resultater, opmarksomhedsfremmende tiltag og formidling af know-how og bedste praksis, og nzvner i den forbindelse at
det te ogsa bor omfatte allerede eksisterende og bearbejdet viden, fx hindbeger, energiledelsessystemer m.m.

Det Okologiske Rdd finder, at forslaget indeholder vasentlige overordnede holdninger samt vigtige — forelobige —
malsatninger, og finder samtidigt at samlingen af de hidtidige programmer under ét integreret program er rigtigt. Den
sterkere fokusering pa eftersporgselssiden (effektivisering og besparelser) og herunder den nedvendige fokusering pa
transportsektoren samt styrkelsen af monitorering ingsindsatserne, inddragelsen af den central- og esteuropaiske lande m.v.
er ligeledes af betydning. Radet finder samtidigt, at forslaget indeholder en rekke svagheder, herunder ikke mindst at de
foreslaede stottemidler er minimale 1 forhold til EU’s (udvidede) storrelse og i forhold til de forestiende opgavers omfang. 1
den forbindelse foreslar de, at programmet bor indeholde henstillinger til de enkelte deltagende lande at gennemf&oslas
mfattende nationale stotteprogrammer. Konkret nevnes det, at der med hensyn til malsatningerne for 2010 ber tilkendegives
at det kan blive nedvendigt at skarpe disse og at malene bor nas med metoder, som ikke vanskeliggor en intensivering af
indsatsen efter 2010. De nzvner ogsa, at den offentlige sektors og den private servicesektors rolle bor fremga direkte saledes
at der ikke alene fokuseres pa &quo t;virksomhederne og borgerne" eller "industrien og borgerne". I den forbindelse nzvnes
det, at forslaget savner papegning af den rolle den offentlige sektor kan spille ved at ga i spidsen. Endelig navner Radet at
frivillige aftaler har vist sig at svage, og at den mest effektfulde og samfundsekonomiske indsats nas via af ekonomiske
styringsmidler, som internalisere de eksterne miljo- og sundhedsbelastninger.

Onganisationen for Vedvarende Energi (O1'E) mener generelt, at det foresldede program kan blive en vasentligt stotte til
energibesparelser og vedvarende energi, ogsa i Danmark. De anforer, at det 1 lyset af de store nedskaringer i den danske
indsats for energibesparelser og vedvarende energi er det endnu mere vaesentligt at den internationale indsats fastholdes, hvis
vi skal na energi- og miljemalene. I tilknytning hertil anfores det, at det foreldede budget virker lavt. OVE anforer, at det er et
problem for deltagelsen af mindre virksomheder og organisationer at der kreves 50% egenfinansiering til de fleste projekter.
De navner ligeledes, at COOPENER udover udviklingslandene bor omfatte de osteuropziske lande, som ikke kommer med
1 BU forelobigt, herunder Rusland og Ukraine. Endelig anfores det, at det er malplaceret at programmets midler kan
anvendes til at fremme Kyoto Protokollens mekanismer.

* Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Lovgivningsmessige konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

Dkonomiske og administrative konsekvenser



Forslaget vil vaere forbundet med statsfinansielle konsekvenser via Danmarks bidrag til EU-budgettet. For Danmarks
vedkommende er det samlede bidrag ca. 2,1%, hvilket svarer til omkring 4,5 mio. EUR eller knap 35 mio. kr. for dette
program. Forslaget vil fi begraensede administrative konsekvenser for staten i form af deltagelse i programmets
forvaltningskomité samt informationsformidling i forhold til danske aktorer med i nteresse for programmet. Amter og
kommuner vil ikke blive pavirket administrativt, med mindre de af egen drift valger at deltage aktivt i konkrete projekter
under programmet.

Beskyttelsesnivean
Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Europa og i Danmark. Programmet vil iser stotte
projekter til fremme af energieffektivitet og vedvarende energi, hvilket alt andet lige vil bidrage til en reduktion i den

europaiske energisektors COz-udledning og ovrige miljobelastning.

e Samfundsgkonomiske konsekvenser

I det omfang programmet forer til realiseringen af omkostningseffektive energibesparelser og vedvarende
energiprojekter kan det medfere samfundsekonomiske fordele.

Forslaget kan fa positive okonomiske konsekvenser for danske virksomheder og andre organisationer, der deltager i
stotteprogrammet. I det omfang programmet kan fremme omkostningseffektive losninger vedrorende energibesparelser og

vedvarende energi kan programmet medvirke til at reducere forbrugernes energiomkostninger.

Udover de danske bidrag til finansiering af programmet vil det ikke have negative samfundsekonomiske konsekvenser.

» Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen blev forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg pa medet den 24. maj 2002 forud for Radsmedet (industri-
og energiministre) den 6.-7. juni 2002, jf. s. 94 i notat af 22. maj, fremsendt til udvalget den 23. maj 2002.



