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"Beskceftigelsesministeren bedes - som lovet pa Europaudvalgsmadet den 4. oktober 2002 - sende et notat indeholdende en redegorelse om anvendelse
af Green Card."

Indledning

I lgbet af 1990'erne har flere EU og E@S-lande indfert serlige ordninger med henblik pé rekruttering af bestemte typer af arbejdskraft. Antallet af
sadanne sarlige ordninger er steget stet i takt med, at mangelen p4 is@r hejt kvalificeret arbejdskraft er blevet mere udtalt. Neden for praesenteres kort
nogle af disse ordninger.

Norge

Norge har i en drraekke haft mangel pa arbejdskraft inden for sundhedssektoren. Der har varet en udpraget mangel pa leger og sygeplejersker, specielt i de
mere tyndt-befolkede omrader. Problemet er sogt lost ved at indga bilaterale aftaler med nogle fi udvalgte lande. Norge giver almindelige opholds- og
arbejdstilladelser til ansogere fra disse udvalgte lande. Ansegere kommer pd et intensivt norsk sprogkursus, hvor de samtidig bliver orienteret om det norske
sundhedsvasen og norsk kultur. Norge har i en drraekke gjort brug af leger og sygeplejersker fra de ovrige nordiske lande, men den ogede konkurrence om
arbejdskraft inden for sundhedssektoren i de nordiske lande har tvunget Norge til ogsa at soge efter kvalificeret arbejdskraft uden for denne kreds af lande.
Det norske Arbeitsdirektorat indgik i juni 2001 en sadan bilateral aftale med Filip pinerne, og tidligere pd aret lavede man en lignende aftale med Polen.
Gennem disse bilaterale aftaler er der blevet rekrutteret 1.100 sygeplejersker, leger og tandleger fra udlandet.

Sverige

Sverige har indgdet aftaler med de baltiske lande, som gor det muligt at deltage i arbejdspraktik i Sverige. Ifolge aftalen skal praktikanten vere mellem 18 og
30 4r.Det tilbudte arbejde skal vzre i overensstemmelse med personens uddannelse og erfaring.

Tyskland

Tyskland har i lebet af 1990erne i lighed med andre EU-lande indgéet en lang raxkke bilaterale aftaler med flere af kandidatlandene, der omhandler
indvandringen af gestearbejdere, sesonarbejdere, kontraktarbejdere, graensependlere, ethvervs-praktikanter og au pair-personer.

Green Card

Endvidere har Tyskland - pa grund af mangelen pd hejt kvalificeret arbejdskraft inden for informationsteknologi - indfert et serligt visum til
arbejdskraft med IT-kompetencer. Her er tale om en Green Card-ordning, der indferer sarlige regler for tildeling af opholds- og arbejdstilladelse for
udleendinge med helt bestemte kvalifikationer (eller kompetencer) og tillige opererer med specielle opholds- og arbejdstilladelser, der afviger fr a de
almindelige. Med denne ordning, der blev indfert 1. august 2000, vil den tyske regering give specielle opholds- og arbejdstilladelser til maksimalt
20.000 personer i op til fem ar under forudsatning af, at de imgdekommer de opstillede kriterier for tildeling af opholds- og arbejdstilladelse.
Ordningen opererer med, at man skal opfylde ét af folgende to kriterier: 1) kvalifikationskriteriet (relevant kandidateksamen fra universitet eller anden
hgjere 1&aeli g;reanstalt) eller 2) indtjeningskriteriet (dokumenterede IT-kompetencer og en arsindtegt pd mindst 51.000 euro).

Opgorelser fra Bundesanstalt fiir Arbeit pr. 30. september 2002 viser, at der fra juli 2000 til ultimo september 2002 er udstedt 12.907 Green Cards i Tyskland
til IT-eksperter fra udlandet, hvilket svarer til 64,5 % af de 20.000 udbudte Green Cards.

Af modtagerne af Green Cards er 87,6 % mand og 12,4 % kvinder.

Fordelt pa grupper af lande er Indien tildelt flest Green Cards med 2.978. Herefter folger gruppen bestiende af Rusland, Ukraine, Hvidernsland og de Baltiske lande
med 1.766 og Rumenien med 956. En fordeling af Green Cards pa hovedgrupper af lande og ken fremgér af tabel 1.

Tabel 1: Tildelte Green Cards fordelt p& grupper af lande og ken.

Nationalitet Maend Kvinder IKilde: Bundesanstalt fiir Arbeit 30. september, 2002
Bulgarien 319 75 394
Jugoslavien,  Kroatien, 569 122 691 [Ultimo juni 2002 var 84,9% eller 10.952 af tilladelserne
Bosnien, Slovenien m.fl. lgivet til udlendinge, der kommer fra lande uden for EU,
Rumzanien 310 146 956 |imens 15,1% eller 1.955 var udstedt til udenlandske
kandidater fra tyske hojere leereanstalter.

Ungarn 434 42 476

e ; [Ultimo juni 2002 var 10.984 Green Cards eller 85,1%
Djeldstets Sltovelstst - o7 899 Iblevet tildelt pd baggrund af kvalifikationskriteriet
Rusland, Uktaine, 1.552 214 1.766 |((kandidat fra hejere laereranstalt), mens 1.922 eller 14,9%
Hviderusland og var blevet tildelt efter indtjeningskriteriet (indtjening over
Baltiske lande 51.000 euro om aret).
Indien 2.744 234 2.978|Tallene for storrelsen af virksomheder, der ansatter

- dlendinge pa Green Card viser, at det fortsat primeart er

Paki 184 3 187" 8¢ p s P

astan e mindre virtksomheder med under 100 ansatte, der
Nordafrika 363 30 393 |anvender ordningen. Af tilladelserne er ca. 2/3-dele givet

il f virksomheder.

Sydamerika 267 -7 aa denne gruppe af virksomheder
Ovrige 3.215 608 3.823




I alt ||11.309 || 1.598 || 12.907 "Blandt de sterre virksomheder med over 500 ansatte
har der dog vist sig en eget lyst til benytte Green Card

ordningen.
Sextlige ordninger for tildeling af arbejdstilladelse til borgere uden for EU

I vedlagte oversigt er i stikordsform en samlet oversigt over de ordninger, der galder i de enkelte EU-lande for anvendelse af arbejdskraft fra
lande uden for EU. Det bemzrkes, at oversigten blev udarbejdet af EU-Kommissionen i marts 2001, og at «2ndringer derfor kan vaere kommet

til siden.
Tredjelandsstatsborgeres adgang til | Szerlig ordning for Selvsteendiges adgang | Bliver ~ der  udstedt
arbejdsmarkeder langsigtede
ansggerlande opholdstilladelser ?

Ostrig Der findes en samlet kvote for alle opdelt pa lande. Der kan | Bilateral aftale med Ungarn om || Intet krav om arbejdstilladelse, || Ja, for et ar til at begynde med,
udstedes ckstra kvoter for sasonarbejdere. Arbejdsgiveren skal | grensearbejdere og praktikanter || kun opholdstilladelse. siden er udvidelse til to 4r muligt.
anmode om arbejdstilladelse. Der skal vaere et behov for | (1.200 og 600 i 2001); lignende Derefter kan ubegrenset
arbejdskraft. aftale med Tjekkiet er under opholdstilladelse udstedes.

forberedelse.
Antal tilladelser i alt: 126,889 (1999)




Belgien

Atbejdsgiveren skal anmode om arbejdstilladelse for en
udlending kommer til landet. Der skal vare et behov for
arbejdskraft. Geelder kun for statsborgere i lande hvor der findes
bilaterale aftaler.

Antal tilladelser i alt: 83,500 (1997).

Ja, i sarlige tilfelde med
forudgiende aftale med
Ministeriet.

Ja, efter 5 ars lovlig og uvafbrudt
ophold i Belgien.

Danmark Meget begrenset adgang. Arbejdstilladelse kan fas inden indrejse i | Begraensede praktikordninger || Udstedes meget sjaldent, kun || Opholdstilladelse udstedes
landet. Der skal vare et behov for arbejdskraft (dvs. at der ikke er | findes nar arbejdet har en vigtig dansk || normalt  sammen med en
ledige danske eller EU borgere). Tredjelandsstatsborgere med en synsvinkel. arbejdstilladelse
gyldig arbejdstilladelse fra et EU land behover ingen dansk (opholdstilladelsen  kan  ogsa
arbejdstilladelse. udstedes  inden  indrejse i

Danmark).
Antal tilladelser i alt: 73,092 (1999).

Finland Arbejdstilladelse skal fremskaffes for indrejse i Finland. Der skal Opholdstilladelse men ingen | Ja, normalt for et ar, efter 2 ar
vaere et behov for arbejdskraft. Fordelagtige ordninger for krav  om  atrbejdstilladelse, || kan en petmanent
kvalificeret arbejdskraft. ansogeren skal kunne pavise || opholdstilladelse udstedes.

tilstrekkelige okonomiske
midler og en forretningsplan.

Frankrig Krav om visum, arbejdskontrakt og arbejdstilladelse. I princippet muligt men mange || 1-10 ars opholdstilladelse.

erhverv er i praksis ikke mulige
at opna for udlendinge.

Tyskland Opholdstilladelse (udstedes i hojst 5 4r) og arbejdstilladelse | Kvotebaserede  aftaler  med || Intet behov for arbejdstilladelse
kreves. Arbejdstilladelse kraever normalt at der er et behov for | Bulgarien, Tjekkiet, Estland, || men langvarige procedurer.
arbejdskraft. Borgere der normalt bor udenfor Tyskland kan i| Ungarn, Letland, Litauen, Polen,
princippet ikke fi arbejdstilladelse. Der er kun meget fa | Rumenien, Slovakiet, Slovenien.
undtagelser til denne regel; kortvarige gransebeskaftigelse for | om praktikanter.
arbejdstagere ved udenlandske vitksomhedet, beskaftigelse hvor
en international udveksling er norma 1; faglig uddannelse; | Aftaler med Bulgarien, Tjekkiet,
hojtstiende arbejdstagere og specielt kvalificerede specialister og | Ungarn, Letland, Polen,
sesonbeskzaftigede. Rumanien, Slovakiet, Slovenien

om "opsldede
En satlig ordning gelder for graenseregioner (en zone pa ca. arbejdere” (hovedsageligt ansat i
50km) som giver de lokale myndigheder ret til at udstede byggeindustrien for f.cks. 2 4r pa
arbejdstilladelser til grensearbejdere uden for de nationale | ot specifikt projekt) P4 betingelse
restriktioner pd basis af et lokalt behov for arbejdskraft (gaelder | of 4t lonningerne  er i
ligeledes for Polen og Tjckkiet). overensstemmelse med  tyske
overenskomstaftaler.
12000 etableret en Green Card otdning pa IT omridet (med loft
pa 20.000 tilladelser)
Antal tilladelser i alt: 1.083.268 (2000)
Grakenland || Krav om arbejds- og opholdstilladelse (1 4r). Antallet af | Aftaler med ansegerlande: der|Ja, ansegeren skal pivise|[Et ars opholdstilladelse kan
arbejdstilladelser bestemmes hvert dr (fordelt pa lande, erhverv | gelder setlige bestemmelser for || tilstraekkelige okonomiske || fornyes étligt i en 5 4rs periode.
og region). Arbejdsgiver skal anmode om atrbejdstilladelse. | noglepersonale og  dennes ||midler og at arbejdet vil give
Andelen af tredjelandsstatsborgete i Grakenland ma ikke | familiemedlemmer. seetlige fordele for den graske
overstige 10% i virksomheder med mere end 5 ansatte. okonomi, osv.
Bilateral aftale med Bulgarien om

Antal tilladelser i alt: 69.600 (Tal fra 1997 inklusive EU borgere) | sesonatbejde af maksimum 6
maneders/4rs arbejde
(hovedsageligt inden for
landbrug).

Irland Krav om arbejdstilladelse. Arbejdstager skal indgive anmodning. Ja, men krav om || Der gives normalt kun tilladelse
Atrbejdstilladelse krever at det er behov for arbejdskraft (dvs. at forretningstilladelse  (ansegere || sd leenge atbejdet varer - hojst 12
der ikke er ledige irske eller EU statsborgere). Arbejdstilladelse skal bevise at der er sarlige|| médneder.
udstedt til treide landestatsborgete i 1997: 2.600 (eksklusiv fordele for den irske okonomi, || Tredjelandestatsbotgere som
Indien, Pakistan, amerikanske og canadiske statsborgere). at de kan skabe beskaftigelse, || onsker at blive i Irland skal have

osv. — men der er mange || tilladelse.
undtagelser).

Italien Hvert ar defineres det maksimale antal tredjelandestatsborgere Krav  om  tilladelse  for||Kan opnis efter 5 ar
med adgang tl Italien. (1999: 28,000 funktionerer, 2,000 selvstendige begrundet 1 et|| Udlendinge skal bevise at de har
selvstendige). Specielle kvoter reserves til arbejdere fra lande som konkret arbejde Der skal || en tilstrackkelig indkomst, osv.
har underskrevet bilateral aftale med Italien. Arbejdstageren skal udvises tlstrekkelige likvide
sporge efter arbejdstilladelse. Adskillige undtagelser forefindes. midler af ansogeren.

Luxemburg [ Arbejdstilladelse skal anseges af arbejdsgiveren. Der skal betales Bankgaranti skal stilles, || Tredjelandsstatsborgere med

bankgaranti. Forskellige ordninger om arbejdstilladelse gives
afhangig af fodested, ophold i Luxembourg og arbejdssted.

Antal tilladelser i alt til tredjelandestatsborgere: 6.800 (1997)

tilstraekkelige midler, etc. skal
bevises. Ren straffeattest.

onske om at blive lengere end tre
maneder skal anmode
identitetskort for udlendinge.
Arbejdstilladelser er en betingelse
for opholdstilladelse (12
maneder). Arbejdstilladelse
udstede for en varighed af hhv 1

om et




ir, 4 4r og en ubegrenset
periode.

Holland Arbejds-  og  opholdstilladelse  skal — ansoges  samtidigt. Krav  om opholdstilladelse. | Opholdstilladelse for lgnnet
Arbejdstilladelse kraver et behov for arbejdskraft (ingen ledige Hollands veesentligste interesser || eller  selvsteendigt  arbejde
hollandske eller EU borgere). Varighed af arbejdstilladelser: skal matche. Serlige ordninger || bevilges kun hvor der er en
maksimum 3 ir. for restauranter, barer, osv. saerlig  national interesse.

Varighed: et ar (kan
Antal i alt: 20.816 (1999) forlenges). Efter 3 ar kan der
sgges om "ret til fri
bevagelighed" hvorefter
arbejdstilladelse ikke lengere
behgves.
Efter 5 4ars permanent
ophold udstedes pa sarlige
betingelser en tilladelse.

Portugal Arbejdstilladelse  (1-2  4rs) kreves; swrlig  ordning  for Ja, samme betingelser som for (| Ja, hvis tredjelandsstatsborgere
sesonarbejdere. Opholdstilladelse giver adgang til arbejde uden funktionarer. Varighed: 2 dr || har opholdt sig legalt i Portugal i
behov for arbejdstilladelse (samme rettigheder som for med mulighed for forlengelse. || mindst 10 ar, osv.
portugisiske arbejdere).

Spanien Arbejdstilladelse skal ansoges af atbejdsgiveren. Et kvotesystem Arbejdstilladelse krzeves, || Opholdstilladelser kan fornyes og
anvendes (fastsattes arligt). Arbejdstilladelse udstedes kun til "fordele for den spanske| efter 6 drs permanent ophold i
sektorer hvor der er mangel pé arbejdskraft. Kvoten blev foraget okonomi" skal analyseres. Spanien kan der soges om
fra 20,000 til 30,000 i 1999. Der foreligger aftale med Marokko petmanent ophold.
for sesonarbejdere.

Antal udenlandske arbejdere i alt: 85.526 (1998).

Sverige Amterne bestemmer sammen med de nationale myndigheder om | Bilaterale aftaler om praktikanter || Intet krav om arbejdstilladelse. || Efter 2 ars ophold i Sverige kan
der skal udstedes midlertidige arbejdstilladelser (midlertidige | med de baltiske lande. Opholdstilladelse (i forste||det anseges om petrmanent
opholdstilladelser udstedes i overensstemmelse hermed). omgang for 1 4r) kraeves for | opholdstilladelse.
Atbejdstilladelser  udstedes kun i tlfelde af mangel pa indrejse i Sverige. Der skal
arbejdskraft. foreligge beviser for

tilstrekkelige okonomiske
Antal tilladelser udstedt i 1997: 4.000. Antal udenlandske midler.
arbejdere i alt: 220.000 (herunder EU borgere).

England Arbejdstilladelser (normalt for 3 eller 4 4r) skal anmodes om af | Au-pairs mellem 19 og 27 fra || Forretningsfolk skal investere| Efter 4 4rs arbejdere kan
arbejdsgiveren  for  arbejderen  indrejser i  England. | Malta, Cypern, Tjekkiet, | mindst ~ £200.000 i deres || indehavere af tilladelse soge om
Opholdstilladelser udstedes i overensstemmelse hermed. Normalt | Slovakiet, Slovenien og Ungarn || forretning og skabe jobs;|[ permanent ophold.
udstedes kun arbejdstilladelser for hojtkvalificeret arbejde. Andre | har adgang uden arbejdstilladelse. || forretningsplan skal indbringes.
tilladelser kraever et behov for arbejdskraft.

Antal tilladelser udstedt: 72.599 (1999)

Kilde: European Commission Information Note: The Free Movement of workers in the context of enlargement - Marts 2001
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"Beskceftigelsesministeren bedes - som lovet pd Europaudvalgsmodet den 4. oktober 2002 - sende et notat indeholdende en redegorelse for mobiliteten
af lonmodtagere i EU-landene hidtil og i et udvidet EU"

Indledning

Dette notat beskriver indledningsvist den nuvarende interne mobilitet mellem de enkelte EU-lande. Efterfolgende beskrives den nuvarende
indvandring fra de ti Central- og @Usteuropziske ansggerlande til EU og Danmark. Afslutningsvis anferes de mulige folger af EU-udvidelen for
migrationen fra Central- og Osteuropa til de nuvarende EU-lande.

Folgende central- og esteuropziske lande forventes - sammen med Malta og Cypern - at blive medlemmer af EU i 2004: Estland, Letland, Litauen,
Ungarn, Tjekkiet, Slovakiet, Polen og Slovenien. Yderligere to central- og esteuropziske lande (Bulgarien og Rumenien) forventes at blive
medlemmer af EU i 2007.

Emnet for dette notat er migrationen fra ovennavnte ti central- og osteurop@iske EU-ansggerlande. Den mulige migration fra Malta og Cypern skennes
at veere af sa begreenset omfang, at den ikke er medtaget i notatet.

Fri bevzaegelighed i EU

I medfor af Traktaten om de Europziske Fellesskaber skal enhver i nationaliteten begrundet forskelsbehandling af medlemslandenes arbejdstagere, for
sé vidt angér beskaeftigelse, aflonning og evrige arbejdsvilkar, afskaffes. Det er séledes et vigtigt mal at fjerne hindringer for den frie bevaegelighed
mellem medlemslandene, bl.a. ved at sikre, at personer, der arbejder og opholder sig i et andet medlemsland end hj emlandet, ikke mister deres sociale
rettigheder, nar de udnytter deres ret til fri bevagelighed.

Bestrabelser pd at sikre den frie bevaegelighed internt i EU er begrundet i ensket om at realisere potentialerne i det indre marked for derigennem at
modvirke kvalifikationsflaskehalse og ubalancer med arbejdsleshed i visse lande og mangel pa arbejdskraft i andre lande. En reekke initiativer er taget
for at fremme mobiliteten intern i EU. Senest har Kommissionen i februar 2002 udarbejdet en handlingsplan vedrerende kvalifikationer og mobili tet.

Omfanget af mobilitet internt i EU

Ikke desto mindre er den geografiske mobilitet internt i EU stadig relativt begranset. Saledes skiftede kun 225.000 personer - eller 0,1 % af den
samlede befolkning i EU - officiel adresse mellem to EU-lande i 2000. Til sammenligning flyttede 5,9 % af den samlede befolkning i USA fra én
delstat til en anden i 1999.

I nedenstaende tabel 1 er den interne mobilitet mellem de enkelte EU-lande opgjort, for s vidt angar 1998/1999.

Tabel 1: EU-borgeres mobilitet internt i EU

[Luxembourg|| Portugal||Belgien|[Storbritanien||Spanien||Danmark|{{Holland||Sverige||G razkenland||@strig|[ Tyskland ||Finland||Frankrig| Italien | Total

1999 1998( 1999 1998 1998, 1998 1998( 1998 1998 1998 1999| 1999 1998) 1999
[Danmark 2.0} 0.9] 1.4 3.8 1.4 — 2.0/ 13.4 3.6 1.7 1.8 4.5 14 2.1 2.4
Belgien 16.4{ 3.7] — 1.2) 5.8 1.9) 9.7, 1.1 3.2) 1.4 1.5 1.1 6.7 3.5] 2.6
Finland 1.0) 1.0 1.5) 2.4 3.3 5.0) 2.5l 35.9 4.1 2.6 2.1 —| 1.1 2.0 3.1
Frankrig 26.06) 15.7)(  28.3] 22.0] 12.1 9.6} 10.3] {2 14.7] 5.1 11.3 7.0) —| 19.6] 15.0]
Grazkenland 1.0) 0.4 2.2 18.3| 0.2 1.5) 3.4 2.4 —| 4.0 13.0) 2.0) 1 73] 9.9
Holland 2.7} 6.9 22.1 4.2] 4.9 7.6} —| 4.2) 6.6 4.2] 4.8 3.8 3.1 45| 5.8




Irland 1.3] 0.7] 1.2] 2.8 0.9 1.7] 25 1.6 1.0 0.9 2.0, 117 2.0 1.6] 2.0f
Italien 6.7) 7.6} 9.3 14.2] 8.9) 6.8 6.9 3.5 9.1f| 10.4 25.8] 4.9 13.8 —| 16.4
[Luxembourg — 0.3] 0.7} 0.0] 0.1 0.0} 0.1 0.0) 0.1 0.3] 0.5 0.0 0.3, 0.1 0.3
[Portugal 25.1] - 4.7) 3.6) 6.4 1.2] 3.7 0.8, 0.3] 3.2) 10.9 0.3] 31.9 3.6 7.7
Spanien 1.3] 18.7] 4.24 9.8 — 6.4 5.8 3.4 0.9 2.4 6.1 3.1 9.2) 10.6] 6.2
Storbritanien 5.2} 18.7] 10.8} —| 20.4 16.8] 23.8 11.8 19.5] 7.6 8.9 12.9 15.1) 13.3] 9.5
Sverige 1.7] 2.3 24 4.4 2.4 18.4{ 3.3 —| 7.1 3.4 2.5 44.6 25 3.00 3.5
[Tyskland 8.5} 22.0 11. 13.3| 31.9 20.9) 23.8 13.7 26.2|| 52.7 — 12.4] 10.7) 24.2) 11.5
Dstrig 0.5] 1.2 0.9) 0.1 1.5 2.1 1.8 1.1 3.6 — 8.8 1.8 1.0 4.6 4.2
[Total EU borgere 100.0 100.0)( 100. 100.0f]  100. 100.0||  100.0)[ 100.0 100.0{| 100.0} 100.0)| 100.0 100.0) 100.0§100.0
% in row 2.5) 0.9) 8.4 20.5] 6.7} 2.4 6.0} 2.5 0.9) 3.6 40.6 0.5] 1.8 2.8]100.0
[EU-borgere i procent af den
(Samlede immigration i landet 69.7] 509 48.5 47.5] 38.8 27.7] 244|| 234 22.9| 20.2 20.1 19.2) 6.1 ..| 26.2)
[Samlet befollening (1998):
| Borgere fra andre EU lande
(i % af samlet antal 89.0 263 622 18.5 42.7 20.5] 28.0|| 33.9 .| 130 251 18.7] 36.6| 13.7]
wdlendinge)
(Borgere fra andre EU lande

|L(6 % af samiet befollening) 31.0 0.5] 5.5 0.7 0.7 1.0 12| 2.0 . 1.2 2.3] 0.3| 20| 0.3

Kilde: OECD: Trends in international Migration, SOPEMI 2001

Det fremgir af tabel 1, at knapt 28 % af alle borgere, der immigterede til Danmatrk i 1998, var EU-statsborgere. Omkring 1/5 af alle
udenlandske borgere, der bor i Danmark, kommer fra et EU-land. Borgere fra Tyskland udger med 20,9 % den storste gruppe af EU-borgere,
der flytter til Danmark. Herefter kommer borgere fra Sverige og England med hhv. 18,4 % og 16, 8 %.

2,4 % af de EU-borgere, der valger at flytte til et andet EU-land, flytter til Danmark. Det skal i den sammenhzng erindres, at den danske
befolkning udger 1%z pct. af EU's samlede befolkning.

Indvandring til EU fra de central- og gsteuropaiske lande

I 1999 var der beskeaftiget nesten 5,3 mio. ikke-EU-statsborgere i EU, svarende til lidt under 4% af arbejdsstyrken. Godt og vel halvdelen af disse var
beskeftiget i Tyskland. Resten var for langt sterstedelens vedkommende beskeftiget i Frankrig, Storbritannien og Ostrig (i nevnte rakkefolge).

Antallet af statsborgere fra de central- og esteuropaiske kandidatlande, der var beskaftiget i nuvarende EU-medlemslande, androg i 1999 kun 290.000 ud af
de ovenfor naevnte 5,3 mio., svarende til 0,2% af arbejdsstyrken i EU. I @strig, som har relativt flest beskaftigede fra kandidatlandene, tegnede statsborgere
fra kandidatlandene sig for 1,2% af arbejdsstyrken. I Tyskland er det tilsvarende tal 0,4 %. De to lande tegnede s ig for tilsammen 70% af den i EU
beskzftigede arbejdskraft fra kandidatlandene. Ikke desto mindre udgjorde statsborgere fra kandidatlandene kun ca. 10% af den udenlandske arbejdskraft i de
to lande.

Antallet af indvandrere fra kandidatlandene, heriblandt ogsa familiemedlemmer og studerende, androg i 1999 ca. 830.000, svarende til 0,2% af EU’s
samlede befolkning. 65% af disse opholder sig i Tyskland og naesten 15% i Dstrig. Indvandrere i EU fra de enkelte kandidatlande fremgar af figur 1
nedenfor.

Figur 1 Statsborgere fra de central- og esteuropziske kandidatlande til EU - fordelt pi kandidatlande, 1999 (1.000
personer).

Kilde EU-kommissionen: The Free Movement of Workers in the context of enlargement, 2001, s. 30

Antallet af statsborgere fra de central- og gsteuropxiske kandidatlande i Danmark samt indbyggere, der stammer fra disse lande, fremgar af
nedenstaende tabel 2. Det bemarkes, at kun mellem 1% og 2% af de indvandrede statsborgere fra kandidatlandene til EU opholder sig i
Danmark - hvoraf en stor del stammer fra de historisk betingede flygningsstemme fra Ungarn og Polen.

Tabel 2: Udenlandske statsborgere og indbyggere af udenlandsk oprindelse.

Primo Udenlandske Danske Indbyggere af
2002 statsborgere
statsborgere med udenlandsk

oprindelse i alt



udenlandsk

oprindelse
Estland 503 30 533
Letland 860 73 933
Litauen 1496 58 1554
Polen 5735 6889 12624
Slovakiet 127 14 141
Slovenien 50 30 80
Tjekkiet 254 20, 274
Ungarn 445 1208 1653
Bulgarien 426 257 683
Rumznien 1176 1047 2223
I alt

Kilde: Danmarks statisk
Forventningerne til mobilitet i Europa efter EU-udvidelsen

Den kommende udvidelse af EU i 2004 med ti nye medlemslande med en samlet befolkning p& 75 mio. mennesker (sammenlignet med
EU-15’s befolkning pa 377 mio. mennesker) aktualiserer debatten om befolkningsvandringer i EU.

En rekke forskellige undersegelser har forsegt at forudsige den fremtidige vandring af arbejdskraft fra kandidatlandene til EU. Et
gennemgéende treek ved de foreliggende analyser er, at forfatterne ikke forventer dramatiske stigninger i arbejdskraftvandringerne fra Qst-
til Vestereuropa som folge af EU’s udvidelse.

Der er derfor heller ikke forventninger om voldsomme pévirkninger af arbejdsleshed eller lenniveau i de nuverende EU-lande. Det
forventes dog, at iser graenseregionerne i Tyskland, @strig og Italien vil opleve en markant og markbar indvandring fra de nye EU-
medlemmer, nar arbejdskraften far lov til at bevaege sig frit.

Tabel 3: Forskellige prognoser for den forventede indvandring af statsborgere fra de central- og gsteuropziske kandidatlande
til det nuvarende EU ved fri bevaegelighed for arbejdskraften.

Forfatter (4r for undersogelse) Samlet antal Arlig indvandring i lebet af de
forste 10 ar
Briicker og Boeri (2000) 2,9 mio. (efter 10 ar) | 335.000 aftagende til 145.000
Sinn et al. (2001) 4,2 mio. (efter 15 ar) || 380.000 aftagende til 200.000
Walterskirchen og Dietz (1998)* Ikke oplyst 160.000 aftagende til 110.000
Bauer og Zimmermann (1999)* 2,5 mio. (efter 15 ar) [ 200.000
Fassmann og Hintermann (1997)* 0,7 mio. (pd langt || Ikke oplyst
sigt)”
Hille og Straubhaar (2000)* Ikke oplyst 270.000-790.000
Salt et al. (1999) 2,3 mio. (efter 15 ar) [ 140.000
* Bulgarien og Rumenien undtages

Kilde: EU Kommissionen, 2000.

Anvendte metoder

De foreliggende studier bygger pa to principielt forskellige typer af information. Den ene gruppe af prognoser anvender
kvantitative modeller, der estimeres pd grundlag af historiske erfaringer om sammenhznge mellem migration og en raekke
arsagsvariable, hvor iszr lon- eller indkomstforskelle spiller en stor rolle. Vanskeligheden er naturligvis, at resultaterne fra denne
type af analyser bygger pa "dobbelt ekstrapolation" i den forstand, at ma n mé forudsatte, at erfatingerne fra en anden
tidsperiode og et andet geografisk omrade kan overfores til de kommende vandringer fra @st- og Centraleuropa til de
nuvarende EU-lande.

Den anden prognosemetode bygger pa interviewundersogelser af befolkningerne i @st- og Centraleuropa. Disse studier sigter typisk pa at
afdackke, hvor stor en del af befolkningen, der har konkrete planer om at emigrere inden for en given tidshorisont. Svarene pa denne type
af hypotetiske sporgsmal varierer erfaringsmaessigt med maden sporgsmalene formuleres pa og skal derfor tolkes med varso mhed. Et
hovedresultat fra de foreliggende interviews er, at mellem en og fire procent af befolkningerne i de central- og esteuropziske lande konkret
overvejer at soge beskeftigelse i udlandet. En fordel ved denne type af undersogelser er, at man kan afdekke mere konkrete onsker og
planer for emigration. En analyse af emigrationsplanerne hos befolkningen i Polen, Slovakiet, Tjekkiet og Ungarn fra 1997 viser saledes, at
nasten 2/3 af de adspurgte med migrationsplaner ville vaelge Tyskland eller Dstrig som destinationslande, mens ganske fi nevner de
skandinaviske lande. Omkring 2/3 angiver, at de vil opholde sig i vaertslandet en kortere arrakke for herefter at vende tilbage til hjemlandet.
Undersogte karakteristika for personer, der onsker at emigrere til EU, afspejler ganske godt de historiske erfaringer fra faktiske
migrationsbelger, hvor forste generation af udvandrere typisk er ung e og relativt veluddannede.



Boeri og Briicker

Et centralt og ofte citeret analyse finansieret af EU-Kommissionen er The Impact of Eastern Enlargement on Employment and Labour Markets in the EU Member
States, som er udarbejdet af T. Boeri & H. Briicker (2000). Studiet er sammen med andre analyser sammenfattet i EU-Kommissionens meddelelse fra marts
2001.

Tabel 4 gengiver analysens prognose for den samlede indvandring fra kandidatlandene til de nuverende EU-lande.

Tabel 4: Borgere fra gst- og centraleuropziske kandidatlande i EU-15, 2002-2030.

2002 2005 2010 2020 2030
EU- 1.159.800 1.987.700 2.907.400 3.721.600] 3.892.300,
15 i
alt

Kilde: Boeri og Brucker 2000

Analysen paregner arlig indvandringer til de nuvaxrende EU-lande pid godt 300.000 personer i drene umiddelbart efter udvidelsen.
Nettoindvandringen forventes relativt hurtigt at flade ud og allerede i 4r 2015 at vare reduceret til ca. 100.000 personer om éret. Som anfort i
ovenstiende tabel 4 forventes antallet af indbyggere fra de nye EU-lande i 2030 at udgere knapt 4 mio. mennesker.

Udtrykt i procent vil andelen af borgere fra ansegerlandene i de nuvarende EU-lande stige fra 0,2% til 1,1% af befolkningen i lobet af de nzste
tre drtier. For ansogerlandene betyder dette, at den mengde af borgere fra ansogerlandene, der bor i de nuvarende EU-lande, vil stige fra 0,8%
til 4%.

Tyskland og Dstrig forventes at ville modtage henholdsvis 65% og 12% af indvandrerne fra de nye EU-lande.

Forventninger til arbejdskraftvandringer til Danmark

For Danmark er pd opdrag af Kommission udarbejdet analyser af de okonomiske konsekvenser af EU-udvidelsen, som ogsa inddrager
kortfattede overvejelser om effekterne pd arbejdskraften (Kristensen & Jensen, 2001; Madsen & Serensen, 2002). Begge analyser er baseret pé

modelberegninger, der med hensyn til antagelser om arbejdskraftvandringer bygger pd studierne af Boeri og Bricker.

Ogsa interesseorganisationerne har varet aktive pd omradet. Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd har siledes udgivet flere analyser af
arbejdsmarkedskonsekvenserne af EU’s udvidelse.

I den tidligere navnte analyse fra Boeri og Brucker er der - for de enkelte EU-medlemslande - gennemfort en fremskrivning af antallet af
indvandrede fra ansegerlandene. Skennet bygger pd, at vaksten i antal indvandrere fra ansegerlandene til de nuverende EU-lande efter sker

proportionalt med den nuvarende fordeling af borgere fra de central- og esteuropziske lande i de forskellige EU-lande.

Tabel 5: Skon over antal statsborgere fra central- og gsteuropaiske kandidatlande i Danmark, 2005-2030.

2005 2010 2020 2030
Absolutte 20.700 30.200 38.700 40.400
tal
Procentdel 0,39 0,55% 0,67% 0,67%
af 0/ 0
Danmarks
samlede
befolkning

Kilde: Boeri og Briicker 2000 og Danmarks Statistik (befolkningsprognose)

Selv om tabel 5 kan give en fornemmelse af de mulige storrelsesordener for indvandringen fra de nye medlemslande, er det samtidig vigtigt at
understrege, at der er tale om en migrationsmodel baseret pa, at erfaringer med indvandringen fra @st- og Centraleuropa fra perioden 1967-1998
kan overfores til den kommende EU-udvidelse.

Det skal fremhaeves, at prognosen vedrorer antal statsborgere og ikke antal arbejdstagere. Normalt antages antallet af arbejdstagere at udgore 40-
45 procent af befolkningen, men med mulighed for betydelige afvigelser i tilfzlde af vandringer domineret af yngre personer eller midlertidig
migration.

Endelig skal nzevnes, at prognosen bygger pa en antagelse om helt frie vandringer af arbejdskraft efter udvidelsen. I det omfang, hvor nogle EU-
lande dbner for fri adgang, mens andre bevarer restriktioner i en overgangsperiode, vil der kunne opstd nye vandringsmenstre, som ikke
indfanges af prognosen. Det skal i den sammenhzng erindres, at Tyskland og @strig har varslet at ville gore brug af en overgangsordning i en
periode pa op til syv ér.

Afslutning

I forhold til udsigten til en stagnerende arbejdsstyrke i Danmark vil en forventet begranset oget indvandring fra Central- og @Osteuropa kunne
betyde et vardifuldt tilskud af arbejdskraft inden for eksempelvis sundhedsomradet, ingenisromradet og i uddannelsessektoren. Andre lande
som cksempelvis Norge og Tyskland har bla. gennem en sikaldt Green Card ordning forsegt at malrette rekrutteringen af udenlandsk
arbejdskraft i trdd med eftersporgslen pd de nationale arbejdsmarkeder (jevnfor serskilt notat herom til FEU).



