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KOMITESAG

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Skatteministeriets
notat om forslag til 2ndring af Kommissionens forordning nr. 2454/93 il
overdragelse af mere kompetence til medlemsstaterne til i visse tilfelde af
billighedshensyn at undlade efteropkrevning af told og til at indremme godt-
gorelse af told (TAXUD /4829/2002).

Forslaget forventes sat til afstemning pi modet i Toldkodeksudvalget den 12.
november 2002.
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SKATTEMINISTERIET J.nr. 99/02-2015-00305
Told- og Skattestyrelsen
21. oktober 2002

MODTAGET | UDENRIGSMINISTERIET/EL-SEKRETARIATET
DEN 7/ [[722

Notat til Folketingets Europaudvalg
om
forslag til @ndring af Kommissionens forordning nr. 2454/93 til overdragelse af mere
kompetence til medlemsstaterne til i visse tilfeelde af billighedshensyn at undlade
efteropkreevning af told og til at indremme godtgerelse af told (TAXUD/4829/2002)

1. Baggrund

Forslaget forventes sat til afstemning p& mgdet 1 Toldkodeksudvalget den 12. november
2002.

EU’s toldlovgivning giver medlemsstaterne kompetence til i visse tilfelde af billig-
hedshensyn at undlade efteropkrevning af told (REC-sager) og yde toldgodtggrelse
(REM-sager), nér toldbelgbet er under 50.000 EUR (ca. 375.000 kr.). Nar toldbelgbet
overstiger belgbsgransen er det ene og alene Kommissionen, som har kompetence til at
bedgmme sagen.

Inden Kommissionen kan treffe afggrelse 1 en sag af denne art, skal den forelzegges en
radgivende ekspertgruppe under Toldkodeksudvalget med reprsentanter fra samtlige
medlemsstater. Kommissionen har imidlertid ikke pligt, men kan tage hensyn til gruppens
holdning til den konkrete sag, nér den treeffer afggrelse.

Som led 1 den af formanden, Romano Prodi, iverksatte reform, hvorefter Kommissionen i
fremtiden skal koncentrere sin indsats om sine véesentligste opgaver og politiske
prioriteter har Kommissionen foreslaet, at visse administrative kompetencer inden for
toldlovgivningen overdrages til medlemsstaterne.

Forslaget begrundes endvidere med, at opkravning af EU’s traditionelle egne indiegter
(f.eks. told) og stille dem til ridighed for EU er en opgave, der normalt herer under
medlemsstaternes kompetence under kontrol af EU-organeme, et princip, der blev
bekreeftet 1 Ridets afgprelse 2000/597/EF. Euratom af 29. september 2000 om ordningen
for De Europaiske Feellesskabers egne indtegter. Derfor udger spérgsmél om fntagelse
tor efteropkraevning af told og godigerelse af 1ld 1 s@rlige situationer en naturlie del af
denne kompetence.



Endelig anfgres, at 1 betragtning af at de sager, der skal behandles, bliver stadig mere
tekniske og komplekse, synes de nationale myndigheder at veere bedst egnet til at
undersoge, efterprove og vurdere alle de forskellige faktuelle og juridiske aspekter i en
anmodning. [ kraft af at de har bedre kendskab til sagens forskellige elementer, er de
nationale myndigheder ogsé bedre rustet til at anvende de principper, der er fastlagt ved

Fallesskabets retspraksis, 1 den enkelte sag.

Kommussionen havde oprindelig fremlagt forslag om at overdrage den fulde kompetence i
disse sager til medlemsstaterne, men et blokerende mindretal var imod, primert pa grund
af frygt for manglende ensartet forvaltning i n&ermere beskrevne tilfzlde. I
overensstemmelse med mindretallets holdning har Kommissionen fremsat et justeret
forslag om overdragelse af yderligere kompetence til medlemsstaterne.

2. Formal og indhold

Toldkodeksudvalget har faet forelagt Kommissionens forslag til 2ndring af forordning
(E@F) nr. 2454/93 om visse gennemforelsesbestemmelser til EF-toldkodeksen, dvs. at
@&ndringen alene patenkes gennemfert som en administrativ justering af toldlovgivnin-
gen.

Formalet med forslaget er at ggre behandlingen af sager bade hurtigere og billigere savel
for Kommissionens tjenestegrene (feerre resurser til sagsbehandling og oversttelse) som
for de erhvervsdrivende f.eks. i form af feerre udgifter til sikkerhedsstillelse mens
sagsbehandlingen péagar.

Forslaget vil indebare fuld kompetence til medlemsstaterne til at treeffe afgérelse i sager
om at undlade efteropkreevning af told som fglge af myndighedsfejl (REC-sager) og i
sager om at yde toldgodtgerelse 1 s@rlige tilfelde (REM-sager). For at sikre ensartet
behandling af de erhvervsdrivende og beskytte Fellesskabets finansielle interesser
beholder Kommuissionen kompetencen i de sager, hvor medlemsstaterne finder der skal
treffes positiv afggrelse og hvor

. det er medlemsstatens opfattelse, at Kommissionen har begdet en aktiv fejl eller
phigtforsgmmelse, eller

, Fellesskabet har gennemfort en kontrolaktion, eller
. sagen vedrerer et toldbelpb pa 1 mio. EUR eller derover (ca. 7,5 mio. DKK).
Nar Kommissionen har truffet afggrelse 1 sager af den omhandlede art, vil samtlige

medlemsstater - 1 modsatning tl tdhgere - automatisk vaere bemyndiget til at treeffe
afgerelse 1 sager, hvor lignende faktiske og retlige forhold ger sig ezeldende.
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Forslaget indeberer imidlertid ogsa nogle tidsmassige begrensninger 1 medlemsstaternes
handlefrihed. Folgende sager, hvor lignende faktiske og retlige forhold gor sig g&ldende,
skal ngdvendigvis stilles 1 bero indtil der foreligger en afggrelse i den pagzldende sag:

. Kommussionen har allerede faet forelagt en tilsvarende sag til afggrelse, eller

. en tilsvarende sag verserer ved EF-Domstolen eller Retten i Ferste Instans.
3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

4. Retsgrundlag

Forslaget til forordning er baseret pa Rédets forordning (EGF) nr. 2913/92 om indfdrelse
af en EF-toldkodeks, serlig artikel 247, hvorefter Toldkodeksudvalget treffer afegrelse
med kvalificeret flertal.

5. Henng

Medlemmer af et underudvalg af ToldSkat's Centrale Virksomhedskontaktudvalg
(Toldudvalget) med repraesentanter fra erhvervsorganisationer er orienteret om forslaget.

6. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommussionen har ikke begrundet forslaget i henhold til nzrheds- og proportionali-
tetsprincippet. Der er tale om &ndring af en gennemferelsesforanstaltning for en allerede
vedtaget retsakt.

7. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Vedtagelse af forordningsforslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Samfundsskonomiske og statsfinansielle konsekvenser

For at beskytte Feellesskabets finansielle interesser introducerer Kommissionen samtidig
indberetningspligt for medlemsstaterne, hvorefter positive afggrelser med et toldbelgb
over 50.000 EUR skal tilgd Kommissionen 1 resumé.

Hvis Kommussionen ikke efterfplgende er enig 1 toldadministrationens begrundelse for
afgerelsen, men finder at der skulle vaere truffet en for anségeren negativ afegrelse, vil

Kommussionen kunne gore medlemsstaten finansielt ansvarlig for afggrelsen.

Der er ikke hjemmel 1 toldlovgivningen til at gere medlemsstaterne finansielt ansvarhige,
men citer Kemmissionens opfattelse folger det direkte af artikel 8 i Radets afeorelse
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94/728/EF, Euratom, hvori det hedder, at opkraevningen af egne indtegter, som defineret
1artikel 2, stk. 1, litra a) og b), 1 afgerelsen pahviler medlemsstaterne. Derfor ma
medlemsstaterne bare konsekvenserne af enhver forsgmmelse 1 forbindelse med
forvaltningen af opkraevningssystemet, der medfdrer en formindskelse af de traditionelle
egne indtxgter.





