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Dagsordenspunkt 23 a): Kommissionens forslag til Radets direktiv om mi-
nimumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og frata-
gelse af flygtningestatus KOM (2002) 326 endelig *

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til rddsdirektiv om mini-
mumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus, (KOM (2000) 578 endelig).

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel 1 afsnit IV 1 Traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d. Di-
rektivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmig-
hed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev presenteret af Kommissionen péa rddsmgdet (retlige og indre an-
liggender) den 28. september 2000.

Forslaget blev endvidere drgftet pa rdidsmgdet (retlige og indre anliggender) den
27. — 28. september 2001, samt pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den
6. — 7. december 2001, hvor der blev vedtaget konklusioner vedrorende direkti-
vets struktur, beslutningsprocessens kvalitet, normal- og hasteprocedurer samt
opsattende virkning.

Pd baggrund af forhandlingsituationen opfordrede Det Europeeiske Rad pa sit
mgde i Laeken den 14.-15. december 2001 Kommissionen til senest den 30. april
2002 at fremscette et revideret direktivforslag om asylprocedurer.

Det fremgér af konklusionerne fra DER Sevilla fra juni 2002, at Det Europeiske
Ré&d opfordrede Radet til at godkende det reviderede direktivforslag inden juni
2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Radets direktiv om asylpro-
cedurer (KOM (2002) 326 endelig) den 19. juni 2002.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ré-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Dan-

mark.

I henhold til artikel 8, stk. 3, i Radets forretningsorden skal Radet holde mindst
en-aben debat om vasentlige nye lovgivningsforslag ud over dem, som er nazvnt
i artikel 8, stk. 1 (retsakter underlagt fzlles beslutningstagen). I henhold til arti-
kel 8, stk. 3, kan formandskabet, Radets medlemmer eller Kommissionen stille

" Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er

knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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forslag om spgrgsmal eller specifikke emner for sddanne debatter. Debatterne
transmitteres til offentligheden via audiovisuelle medier.

Pa radsmgdet (generelle anliggender) den 22. juli 2002 blev der vedtaget en liste
over, hvilke emner der skal drgftes pad de abne debatter under dansk formand-
skab. P4 Kommissionens initiativ er det reviderede forslag om asylprocedurer
inkluderet pa denne liste.

P& radsmepdet den 14. — 15. september 2002 vil der veere en dben debat om
Kommissionens reviderede forslag om asylprocedurer.

2. Indhold

Direktivforslaget fastlegger blandt andet minimumsgarantier for asylprocedu-
ren, herunder at afggrelser skal treffes individuelt, objektivt og upartisk, og at
negative afggrelser skal begrundes. Herudover fastlegger direktivforslaget fal-
les standarder for anvendelse af begrebeme “uantagelige ansggninger”’, “aben-
bart grundlgse ansggninger” og “fgrste asylland”. Endvidere indeholder direk-
tivforslaget felles standarder for “sikkert oprindelsesland” og sikkert tredje-
land”. Det er fakultativt for medlemsstaterne at anvende de sidstnzvnte begre-
ber, men safremt de velger at anvende dem, skal anvendelsen fglge de fzlles

rammecer.

Direktivforslaget indeholder her ud over bestemmelser vedrgrende paklage og
ops&ttende virkning.

Sammenlignet med det tidligere direktivforslag indeholder det reviderede direk-
tivforslag blandt ander fplgende @ndringer: De i kapitel Il indeholdte mini-
mumsgarantier for asylproceduren er nesten alle blevet endret enten for at tage
hensyn til geeldende national praksis eller for at fastlegge bestemmelser vedrg-
rende for eksempel bekempelse af misbrug af asylsystemet. Det reviderede for-
slag indeholder endvidere en procedure for ansggninger indgivet ved greensen
og en procedure til vurdering af behovet for at indlede en ny procedure ved gen-
tagne ansggninger. Endvidere er listen over uantagelige ansggninger blevet ud-
videt, og sager, hvor der kan pavises misbrug, kan efter det nye direktivforslag
behandles i hasteproceduren.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. september 2000, den 5. september 2001, den 13.
november 2001 og den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet godkendte den 20. september 2001 med en reekke @ndrings-
forslag Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om asylprocedurer.

Europa-Parlamentet har oplyst, at de med @ndringsforslagene har gnsket at styr-
ke asylansggemes status og sikre medlemsstaternes efterlevelse af Flygtninge-
konventionen og den Europziske Menneskerettighedskonvention.
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Forslagene indeholder bestemmelser vedrgrende forbedret adgang til juridisk as-
sistance under asylsagen, forbedret information af asylansggeren og dennes juri-
diske radgiver, krav pa en personlig samtale om asylmotivet, en begransning af
kriterierne for at frihedsbergve asylansggere, en begrensning af mulighederne
for at afvise asylansggninger som ubegrundede, skarpede betingelser for at ud-
pege et land som et sikkert tredjeland samt en udvidelse af anvendelsen af op-
settende virkning af paklage.

P3a baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets @&ndringsforslag fastlegger
det reviderede direktivforslag om asylprocedurer pa visse omrader et hgjere ni-
veau af minimumsgarantier for asylproceduren.

Da det reviderede direktivforslag har taget Europa-Parlamentets bemarkninger 1
betragtning, vil en fornyet hgring af Europa-Parlamentet ikke finde sted.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i det oprindelige direktivforslag som begrundelse for at ind-
fgre feellesskabsretlig regulering pa omradet anfgrt, at situationen med hensyn til
proceduregarantier for asylansggere, kravene til beslutningstagning og standar-
derne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel fremskyndede proce-
durer, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Fastszttelsen af mi-
nimumsstandarder pa fallesskabsplan vil vere medvirkende til at begrense
asylansggeres sekundare bevagelser som fglge af forskellige procedurer i med-
lemsstaterne.

Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremsattelsen af forslaget 1
det reviderede direktivforslag, hvorfor det antages, at ovennavnte begrundelse
fortsat er geldende.

Danmark skgnner, at direktivforslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivnings-
messige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager 1 vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, vil det kreeve &ndrin-
ger i udlendingeloven, ligesom en gennemfgrelse 1 dansk ret vil medfgre visse
statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuverende tidspunkt ikke er mu-
ligt at skgnne endeligt over.

7. » Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for radsmgderne (retlige og indre
anliggender) den 28. september 2000, den 27. — 28. september 2001 og 6. — 7.
december 2001.
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Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Radet direktiv om asyl-
procedurer blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg
den 18. juni 2001.

ST
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Dagsordenspunkt 23 b): Kommissionens forslag til Radets direktiv om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik
pa studier eller andre formal *

Nyt notat.
1. Indledning

Kommissionen forventes primo oktober 2002 at fremsette et forslag til radsdi-
rektiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pé studier eller andre formal.

Kommissionens direktivforslag vil blive fremsat med hjemmel i afsnit IV i
Traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 3,
litra a, og artikel 63, stk. 1, nr. 4. Direktivet skal 1 henhold til EF-traktatens arti-
kel 67, nr. 1, vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 11 Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

I henhold til artikel 8, stk. 3, i Radets forretningsorden skal Radet holde mindst
en dben debat om vasentlige nye lovgivningsforslag ud over dem, som er nevnt
i artikel 8, stk. 1 (retsakter underlagt felles beslutningstagen). I henhold til arti-
kel 8, stk. 3, kan formandskabet, Radets medlemmer eller Kommissionen stille -
forslag om spgrgsmaél eller specifikke emner for sddanne debatter. Debatterne
transmitteres til offentligheden via audiovisuelle medier.

Pa radsmgdet (generelle anliggender) den 22. juli 2002 blev der vedtaget en liste
over, hvilke emner der skal drgftes under de abne debatter under dansk for-
mandskab. P4 Kommissionens initiativ er direktivforslaget om studerende og
andre formal inkluderet pa denne liste.

Pa radsmegdet (retlige og indre anliggender) den 14. —15. oktober 2002 forven-
tes en &dben debat om Kommissionens direktivforslag om indrejse og ophold
med henblik pa studier eller andre formal pa baggrund af Kommissionens pra-
sentation af forslaget.

2. Indhold

Kommissionens kommende direktivforslag om tredjelandsstatsborgeres adgang
til indrejse og ophold med henblik pa studier eller andre formal skal ses i for-
lengelse af Kommissionens forslag til Radets direktiv om betingelser for tredje-
landsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskftigelse som lgn-

" Forslaget bliver fremsat med hjemmel 1 TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der
er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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modtager og udgvelse af selvstendig erhvervsvirksomhed af 11. juli 2001
(Kom(2001) 386 endelig).

Der er tale om to forbundne forslag, der skal supplere hinanden med henblik pa
fastlzeggelse af en reekke rammeprincipper i EU for tredjelandsstatsborgeres ind-
rejse og ophold med henblik pa henholdsvis arbejde, selvstendig erhvervsvirk-
somhed, studier eller andre formal.

Kommissionens kommende forslag om studerende forventes at fastlegge, hvilke
personer der kan opné opholdstilladelse som studerende samt at angive, hvilke
typer af studier, der kan danne baggrund for en sidan tilladelse. Hovedreglen
forventes at blive, at den pdgeldende skal vere optaget pa en anerkendt, hgjere
videregéende uddannelse, herunder en erhvervsuddannelse, der udggr et fuld-
tidsstudium.

Endvidere forventes forslaget at indeholde en opregning af de betingelser, der
kan stilles for meddelelse af opholdstilladelse med henblik pé studier, herunder
krav om, at personen skal réde over en sygeforsikring samt stabile og tilstrackke-

lige midler.

Det forventes, at der vil blive lagt op til, at der kan gives tilladelse for mindst et
ar ad gangen, dog ikke for mere end studiets forventede leengde. Tilladelsen for-
ventes at skulle forlenges for et ar ad gangen, og den pagzldende vil ved hver
fornyelse skulle opfylde de nzvnte betingelser.

Forslaget forventes tillige at indeholde en fastleggelse af, hvilke typer af andre
formal, der kan begrunde opholdstilladelse efter direktivet, herunder primert i
tilfelde hvor den pagzldende kan dokumentere at rade over tilstrekkelige mid-
ler. Der forventes ikke at vare adgang til arbejdsmarkedet for denne person-

gruppe.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet

Der foreligger endnu ikke nogen udtalelse fra Europa-Parlamentet vedrgrende
direktivforslaget.

5. Nerhedsprincippet

Direktivforslaget er endnu ikke modtaget, hvorfor det pa nuvarende tidspunkt
ikke er muligt at vurdere direktivforslagets overensstemmelse med nerhedsprin-

cippet.

6. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv forventes ikke at have hverken lovgivningsmeassige eller
statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stil-

ling ikke deltager i vedtagelsen.
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Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, forventes det, at det
formentlig vil kreve @&ndringer i udlendingeloven og uddannelseslovgivningen,
ligesom en gennemfgrelse i dansk ret formentlig vil medfgre visse statsfinansiel-
le konsekvenser, som det dog pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at skgnne
endeligt over.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 24): Opfglgning pa planen for en integreret styring af de
ydre graenser og planen til bekseempelse af ulovlig indvandring og menne-
skehandel i Den Europaiske Union

Nyt notat
1. Indledning

Under det spanske formandskab i ferste halvar af 2002 vedtog Rédet to hand-
lingsplaner vedrgrende henholdsvis bek@mpelse af ulovlig indvandring og men-
neskehandel i Den Europaziske Union og en plan for forvaltning af de ydre
grenser.

Formandskabet vil p& rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 14. - 15. ok-
tober 2002 orientere om status pa opfglgningen af disse to handlingsplaner. I
den forbindelse vil formandskabet fremlegge en skriftlig statusrapport for Ra-
det.

2. Indhold

For s vidt angér handlingsplanen om bek@mpelse af ulovlig indvandring og
menneskehandel i Den Europziske Union vil formandskabets orientering om
status pa opfglgningen af handlingsplanen fokusere pa en razkke af de sarligt
prioriterede mélstninger, herunder indfgrelse af et flles system for udveksling
af visumoplysninger (den sdkaldte visumdatabase), indgéelsen af tilbagetagelse-
saftaler, herunder godkendelse af forhandlingsmandater med henblik pé indgael-
se af nye tilbagetagelsesaftaler, samt udbygning af udsendelses- og tilbagetagel-
sespolitikkerne.

For s& vidt angér planen for forvaltning af de ydre grenser vil formandskabets
redeggrelse szrligt hefte sig ved, at det danske formandskab har afholdt de fgr-
ste mgder i den Strategiske Komité for Indvandring, Grenser og Asyl med del-
tagelse af grensekontrolcheferne (SCIFA+) samt i overensstemmelse med punkt
32 i konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mgde i Sevilla har godkendt og
iveerksat en lang rekke projekter, der vil styrke grensekontrollen ved de felles
ydre grenser, bade i lufthavne, ved landegrenserne og ved sggraenserne. Herud-
over arbejdes der pa at styrke samarbejdet mellem forbindelsesofficerer i tredje-
lande og pa at udarbejde et fzlles grundleggende curriculum til brug for uddan-
nelsen af grensebetjente.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedrgrende sagen.
5. Nerhedsprincippet

Narhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Udvalg for Udl@ndinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 25): Tilbagetagelsesaftaler

Nyt notat.
1. Indledning

P34 Det Europziske Rads mgde i Sevilla den 21. - 22. juni 2002 opfordrede med-
lemsstaternes stats- og regeringschefer Radet til at fremskynde indgdelsen af de
tilbagetagelsesaftaler, der er ved at blive forhandlet, og godkendelse af nye
mandater med henblik pé forhandling af de tilbagetagelsesaftaler, som Radet al-
lerede har udpeget.

Forhandlingsmandater for Kina, Tyrkiet, Algeriet og Albanien forventes vedta-
get pa et raddsmgde (retlige og indre anliggender) i oktober eller november 2002.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 forven-
tes Kommissionen at fremlagge en rapport om status og forslag til det videre
forlgb i forbindelse med de tilbagetagelsesaftaler, der for tiden forhandles mel-
lem Fzllesskabet og en rekke tredjelande.

Afggrelser om forhandlingsmandater vedrgrende tilbagetagelsesaftaler samt un-
dertegnelse og indgaelse heraf har hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel 63, stk. 3,
litra b), samt artikel 300, stk. 2, fgrste afsnit, andet punktum.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Vedtagelse af forhandlingsmandater vedrgrende tilbagetagelsesaftaler samt ind-
gaelse heraf er derfor ikke bindende for Danmark.

P4 rddsmgdet forventes Kommissionen at redeggre for status pa forhandlingerne
ved fremleggelse af en rapport herom, som Rédet forventes at notere sig. Rap-
porten har ikke form af en retsakt, og den skgnnes ikke at have retligt bindende
virkning. P4 den baggrund kan rapporten ikke anses for omfattet af det danske
forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrgrende retlige og indre anliggen-
der.

2. Indhold

Kommissionens statusrapport forventes at indeholde en redeggrelse for status pa
forhandlingerne om indgaelse af tilbagetagelsesaftaler med en rekke tredjelande
(Hongkong, Macao, Rusland, Pakistan, Marokko, Sri Lanka og Ukraine), for
hvitke der er vedtaget forhandlingsmandater samt status pa udarbejdelsen af ud-
kast til de fire nye forhandlingsmandater vedrgrende Kina, Tyrkiet, Algeriet og
Albanien, der blev udpeget i Rédets konklusioner fra Radsmgdet (retlige og in-
dre anliggender) den 25. — 26. april 2002.

Rapporten forventes endvidere at indeholde forslag til det videre forlgb.
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3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet i skriftlig hgring 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europaparlamentet skal ikke hgres.

5. Neaerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for nerverende sag.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Rapporten har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 26): Forslag til Radets forordning om fastsattelse af kri-
terier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne ("'Dublin II'') KOM (2001) 447 endelig”

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Indledning

Kommissionen har den 26. juli 2001 fremsat forslag til Radets forordning om
fastseettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredje-
landsstatsborger i en af medlemsstaterne ("Dublin II").

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel 63, stk.
1, nr. 1, litra a).

Formaélet med forordningen er at skabe et fellesskabsretligt instrument til aflgs-
ning af Dublin-konventionen fra 1990 (ikrafttradt 1. september 1997), der er en
mellemstatslig retsakt indgaet mellem medlemsstaterne 1 Den Europaiske Uni-
on, og i den forbindelse tillige at revidere Dublin-konventionens bestemmelser 1
lyset af medlemsstaternes praktiske erfaringer med anvendelsen af dette instru-
ment.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i1 Dan-
mark.

Danmark deltager saledes ikke i1 vedtagelsen af udkastet til forordning.

Det fremgdr af punkt 37 i konklusionerne fra Det Europeeiske Rads mgde i Sevil-
la, at Dublin II-forordningen skal veere vedtaget i december 2002.

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 14. - 15. oktober 2002 forventes
Rédet at na til politisk enighed om dele af forslaget til forordning.

2. Indhold
Forordningens bestemmelser er opdelt i syv kapitler.

Artikel 1 - 2 omhandler formél og definitioner. I artikel 1 beskrives séledes, at
forméalet med forordningen er at fasts®tte kriterier og procedurer til afggrelse af,
htilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
mens de forskellige begreber og udtryk, der anvendes i forordningen defineres 1

artikel 2.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Artikel 3 - 4 indeholder de almindelige principper for anvendelsen af forordnin-
gen.

Hovedprincippet er, at ansggningen om asyl kun skal behandles af én medlems-
stat, som identificeres ud fra objektive kriterier.

Den ansvarlige medlemsstat skal behandle ansggningen efter sin nationale lov-
givning.

En medlemsstat kan dog selvstendigt ud fra politiske, humanitere eller prakti-
ske overvejelser beslutte at behandle en asylansggning, selvom den ikke er an-
svarlig efter forordningens kriterier.

Artikel 5 fastslar, at knterierne, efter hvilke en medlemsstat ifalder ansvar 1 arti-
kel 6 - 15, anvendes i prioriteret rekkefplge. Fastleggelsen af den ansvarlige
medlemsstat sker pa grundlag af situationen pa det tidspunkt, da asylansggeren
for fgrste gang indgav en ansggning i en mediemsstat.

Artikel 6 fastslar, at er asylansggeren en uledsaget mindrearig, er den medlems-
stat, hvor et medlem af hans familie, der kan tage ansvaret for ham, opholder
sig lovligt, ansvarlig, hvis det er i overensstemmelse med barnets tarv.

Artikel 7 fastslar, at en medlemsstat er ansvarlig, hvis et medlem af asylansgge-
rens familie opholder sig lovligt dér som anerkendt flygtning efter FN's Flygt-
ningekonvention, og asylansggeren og det pagzldende familiemedlem gnsker
det.

Artikel 8 omhandler ansvarsfasts@ttelsen i den situation, hvor asylansggeren har
familiemedlemmer i en anden medlemsstat, der ligeledes har indgivet ansggnin-
ger om asyl, som den pagzldende medlemsstat ikke har taget stilling til endnu.

Artikel 9 fastlegger hvilken medlemsstat, der er ansvarlig, safremt der er ud-
stedt visum eller opholdstilladelse til asylansggeren.

Artikel 10 fastslar, at har asylansggeren ulovligt overskredet grensen til en med-
lemsstat ad land- s@- eller luftvejen fra en ikke-medlemsstat, og kan den ulovlige
greenseoverskridelse pavises, er den pageldende medlemsstat ansvarlig for be-
handlingen af asylansggningen. Medlemsstatens ansvar ophgrer dog, safremt det
kan péavises, at asylansggeren har opholdt sig i mindst seks maneder forud for
indgivelsen af sin asylansggning i den medlemsstat, hvor han har indgivet en an-
sggning om asyl. Sidstnzvnte medlemsstat bliver da ansvarlig for behandlingen
af asylsagen.

Artikel 11 omhandler ansvaret for visumfritagne tredjelandsstatsborgeres asyl-
anspgninger og spgrgsmalet om ansggninger om asyl, der indgives under transit
i en lufthavn.

Efter artikel 12 ifalder en medlemsstat ansvaret for behandlingen af en asylan-
sggning indgivet 1 en anden medlemsstat, hvis det kan bevises, at anspgeren 1
mindst to maneder har opholdt sig ulovligt pa den ansvarlige medlemsstats om-
rade og medlemsstaten har veret bekendt med og tolereret dette.
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Efter artikel 13 ifalder en medlemsstat ansvar, hvis det kan bevises, at en asylan-
sgger i mere end seks méneder har opholdt sig ulovligt p& dens omrade.

Artikel 14 fastslar princippet om, at safremt det ikke kan afggres pa baggrund af
kriterierne 1 forordningen, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af en asylansggning, anses den fgrste medlemsstat, som ansggningen er ind-
givet til, for ansvarlig.

Artikel 15 indeholder kriterier for fastsattelse af den ansvarlige medlemsstat 1
tilfelde, hvor flere medlemmer af den samme familie har indgivet ansggninger
om asyl pa forskellige tidspunkter i samme medlemsstat.

Artikel 16 indeholder den sdkaldte humanitere klausul, der ggr det muligt for
medlemsstaterne af humanitere grunde, navnlig af familiemassige eller kultu-
relle grunde, at behandle en ansggning om asyl, selvom den ikke er ansvarlig ef-
ter forordningen.

Reglerne vedrgrende fremsettelse af anmodning om overtagelse og tilbagetagel-
se af asylansggere samt fristerne for gennemfg@relse heraf er fastlagt i artikel 17 -
21, mens administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne er reguleret i arti-
kel 22 - 24. Endelig indeholder artikel 25 - 31 bestemmelser, der vedrgrer over-
gangen fra anvendelsen af Dublin-konventionen til anvendelsen af forordningen,
samt afsluttende bestemmelser.

Forslaget til forordning er 1 alt vasentligt opbygget efter samme systematik og
med samme indhold som Dublin-konventionen (1990), som forordningen skal
treede 1 stedet for.

Pa en r&kke punkter indeholder forslaget til forordning imidlertid nyskabelser i
forhold til Dublin-konventionen, navnlig 1 relation til opretholdelsen af famili-
ens enhed 1 preasylfasen, ansvaret for behandlingen af asylansggninger indgivet
af mindredrige, statuering af ansvar i forbindelse med tolereret ulovligt ophold,
kortere sagsbehandlingsfrister, adgang til domstolsprgvelse og administrativt
samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 27. maj og den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning er sendt i hgring hos Europa-Parlamentet, der den 20.
marts 2002 har afgivet bem@rkninger hertil.

Europa-Parlamentet kan overordnet stgtte Kommissionens forslag til Radets
forordning.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget sigter mod i feellesskabsretten at fastseette kri-
terier og procedurer til afgprelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
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behandlingen af en asylanspgning, som skaber gensidige rettigheder og pligter
medlemsstaterne imellem. Det er indlysende, at sGdanne rettigheder og pligter i
sagens natur ikke kan opfyldes af medlemsstaterne enkeltvis, og at de pa grund
af den pétenkte handlings omfang eller virkning kun kan gennemfpres pa feel-
lesskabsplan.

Danmark kan tilslutte sig Kommissionens vurdering vedrgrende ncerhedsprin-
cippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-
ger 1 vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt 1 dansk ret, vil det kreeve @&ndring
af udlzndingelovens bestemmelser om anvendelsen af Dublin-konventionen.

Gennemfgrelsen i dansk ret af tilsvarende regler skgnnes ikke at have statsfinan-
sielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-

ropaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen forud for radsmpdet (retlige
og indre anliggender) den 13. juni 2002.

g
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Dagsordenspunkt 27): Kommissionens forslag til Radets direktiv om fast-
seettelse af minimumsstandarder for anerkendelse tredjelandsstatsborgere
og statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund har be-
hov for international beskyttelse (KOM (2001) 510 endelig) i

Nyt notat
1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 31. oktober 2001 forslag til direktiv om fastsattel-
se af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og stats-
lpse som flygtninge eller som personer, der af anden grund har behov for inter-
national beskyttelse.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten
om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, litra ¢, og stk. 2,
litra a. Direktivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med en-
stemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke 1 R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV 1 EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-

mark.

Det fremgar af konklusionerne fra DER Sevilla fra juni 2002, at Det Europziske
Réd opfordrede Rédet til at godkende direktiviorslaget inden juni 2003.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 forven-
tes sagen drgftet med henblik pa opnéelse af politisk enighed om nogle af de
mest centrale artikler i direktivforslaget.

2. Indhold

Direktivforslaget angiver, hvilke kriterier en person skal opfylde for at kunne
anerkendes som flygtning eller som en person, der af anden grund behgver in-
ternational beskyttelse.

Herudover indeholder direktivet en rzkke kriterier, der indgér i vurderingen af,
hvorvidt den enkelte asylanspger kan anerkendes som flygtning eller som en
person, der af anden grund behgver international beskyttelse, herunder bestem-
melser om hvilke aktgrer der kan udgve forfglgelse eller anden uberettiget over-
last samt nzrmere kriterier for vurderingen af, om der foreligger et internt flugt-
alternativ.

Direktivet angiver endvidere, hvilke rettigheder der ydes til de to persongrupper,
herunder bestemmelser vedrgrende udstedelse af opholdstilladelse, adgang til

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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arbejdsmarkedet og adgang til undervisning. Visse rettigheder er differentierede,
saledes at personer, der er ydet subsidier beskyttelse, f@grst far adgang til den
pageldende rettighed efter en vis periode.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet forventes snarest at afgive hgringssvar om direktivforslaget.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i sit direktivforslag som begrundelse for at indfgre felles-
skabsretlig regulering pa omradet anfgrt, at der eksisterer divergerende beskyt-
telsesordninger i medlemsstaterne, og at etableringen af ensartede beskyttelses-
ordninger vil reducere de sekundzre bevaegelser.

Kommissionen har endvidere anfgrt, at den fortsatte mangei pa tilnermede reg-
ler for anerkendelse af flygtninge og personer, der af anden grund har brug for
international beskyttelse, vil have en negativ indvirkning pa andre asylinstru-
menters effektivitet.

Forslaget vurderes pa denne baggrund at vare i1 overensstemmelse med n®r-
hedsprincippet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastsazttelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller som personer, der af
anden grund behgver international beskyttelse, har hverken lovgivningsmassige
eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks
Stilling ikke deltager 1 vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, antages dette ikke at
ville kraeve @ndringer i udlendingeloven eller at ville medfgre statsfinansielle
konsekvenser. En nzrmere vurdering heraf vil blive foretaget, nar det endelige
forslag foreligger.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 28): Radets direktiv om minimumsstandarder for mod-
tagelsesforhold for asylansggere KOM (2001) 181 endelig’

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen forelagde den 18. maj 2001 forslag til Radets direktiv om fast-
settelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlemsstater-
ne.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV, artikel
63, nr. 1, litra b. Direktivforslaget skal i henhold til TEF, artikel 67, stk. 1, ved-
tages af Rédet med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Pé radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26.
april 2002 blev der opndet politisk enighed om forslaget.

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 forven-
tes en endelig afklaring af hjemmelsgrundlaget for forslagets artikel 11 med
henblik pa vedtagelse af forslaget.

2. Indhold

Forslaget indeholder bestemmelser vedrgrende de modtagelsesforhold, der skal
gzlde under alle faser af asylprocedurerne. Der er blandt andet bestemmelser om
adgang til information om rettigheder og pligter i forbindelse med modtagelses-
forhold, bestemmelser om udstedelse af dokumenter, der bekrzfter ansggerens
status som asylansgger, samt bestemmelser vedrgrende retten til at ferdes frit og
mulige begrensninger heri, indkvartering, skolegang og adgangen til arbejds-
markedet. Endvidere indeholder forslaget minimumsstandarder for adgangen til
legebehandling og bestemmelser vedrgrende behandlingen af mindrearige.

Det anfgres endvidere i forslaget, under hvilke betingelser modtagelsesforholde-
ne kan indskrenkes eller inddrages. Desuden indeholder forslaget bestemmelser
vedrgrende klageadgang.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl og Indvandringssamarbejdet
Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 9. april og den 24. september 2002.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 9. april 2002 afgivet en udtalelse til forslaget. Det
fremgar heraf, at det er parlamentets opfattelse, at forslaget tillige skal omfatte
subsidicer beskyttelse. Europa-Parlamentet anbefaler endvidere, at forslaget skal
heeve niveauet for modtagelsesvilkar. Europa-Parlamentets bemcerkninger, der
fremkom umiddelbart fpr, der blev opnaet politisk enighed om forslaget, er til en
vis grad afspejlet i direktivteksten.

5. Nezrhedsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at indfgre falles-
skabsretlig regulering p4 omradet anfgrt, at fastszttelsen af minimumsstandarder
for modtagelsesforhold for asylansggere pa fellesskabsplan vil ggre det muligt at
begrense sekund®re bevagelser, der skyldes forskelle 1 modtagelsesforholdene i
medlemsstaterne.

Efter dansk opfattelse vil direktivforslaget kunne bidrage til en vis mindskning af
de sékaldte sekundere asylstrgmme, som henset til EU-landenes forskellige
modtagelsesforhold nappe ville kunne opnas pa andre mader.

Direktivforslaget findes derfor i overensstemmelse med n&rhedsprincippet.
6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om modtagelsesforhold for asylansggere har hverken lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokol-
len om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, vil det kraeve @ndrin-
ger 1 udlandingelovgivningen, ligesom en gennemfgrelse i dansk ret eventuelt
vil kunne medfgre visse statsfinansielle konsekvenser, som det dog pa nuvaren-
de tidspunkt ikke er muligt at skgnne endeligt over.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Grundnotat om Kommissionens forslag til Radets direktiv om modtagelsesfor-
hold blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg hen-
holdsvis den 15. august og den 16. august 2001.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik forud for rdadsmedet (retlige og indre
anliggender) den 25. - 26. april 2002.

&
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Dagsordenspunkt 29): Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status
som fastboende udlzending KOM (2001) 127 endelig”

Nyt notat.
1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 25. april 2001 forslag til Radets direktiv om tred-
jelandsstatsborgeres status som fastboende udlending. Kommissionens direktiv-
forslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, artikel 63, nr. 3, litra
a, samt artikel 63, nr. 4. Direktivforslaget skal i henhold til traktatens artikel 67,
stk. 1, vedtages af RaAdet med enstemmighed efter hgring af Europa-
Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i
Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Det fremgér af konklusionerne fra Det Europziske Rad i Sevilla, at Radet an-
modes om at godkende regleme vedrgrende status som fastboende udl@nding
inden juni 2003.

P4 riddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 forven-
tes sagen drgftet med henblik pa opnaelse af politisk enighed om enkelte af ar-
tiklerne 1 direktivforslaget.

2. Indhold

Direktivforslaget indeholder bestemmelser om forslagets anvendelsesomride,
betingelserne for at opna status som fastboende udlending, hvilke rettigheder
der er knyttet til denne status, fortabelse af status samt beskyttelse mod udvis-
ning.

Endvidere indeholder direktivforslaget bestemmelser om retten for en tredje-
]andsstatsborger til at opholde sig i en anden medlemsstat, kriterierne herfor,
samt hvilke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at ophol-
de sig i en anden medlemsstat, skal have i denne medlemsstat.

Direktivforslaget finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt pa en medlemsstats omrade med de undtagelser, der fplger af forslaget.

Direktivforslaget finder herefter ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
har tilladelse pa baggrund af midlertidig beskyttelse, som har tilladelse til ophold
i medfgr af en eller anden form for subsidier beskyttelse, asylansggere eller

" Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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tredjelandsstatsborgere, der har taget ophold med henblik pa erhvervsuddannelse
eller studier, som au-pair-person, s@sonarbejder eller som tjenesteyder.

Efter forslaget skal en tredjelandsstatsborger for at fa meddelt status som fastbo-
ende udlznding have opholdt sig lovligt i fem ar i den pagzldende medlemsstat.

Herudover skal medlemsstaterne kreve bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i
stand til at forsgrge sig selv og de familiemedlemmer, som den pagaldende har
forsgrgerpligt over for, ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise, at han rader
over en sygeforsikring, fgr den pagzldende kan meddeles status som fastboende
udlending.

Efter forslaget skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som med-
lemsstatens egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejds-
markedet, undervisning og erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring
og social bistand.

Medlemsstaterne kan nzgte en tredjelandsstatsborger status som fastboende ud-
lending, hvis den pagzldendes personlige optraeden udggr en trussel mod den
offentlige orden eller indre sikkerhed.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremsatte sin udtalelse om direktivforslaget den 5. februar
2002.

Det fremgér blandt andet af Europa-Parlamentets udtalelse, at et af de veasent-
ligste forslag til @®ndringer af Kommissionens forslag er, at der udover hoved-
kriteriet for meddelelse af status som fastboende udlending, som er varigheden
af opholdet pd medlemsstatens omrade, ogsa bgr tages hensyn til integrations-
fremskridt i form af tilegnelse af et af den pagaldende medlemsstats sprog.

5. Na=rhedsprincippet

Det fremgar af Kommissionens begrundelse for direktivforslaget, at méalet med
direktivet er at fasts®tte en nermere defineret status som fastboende udlending
efter kriterier, der er fzlles for alle medlemsstater. Dette er ngdvendigt i forbin-
delse med oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, der i
overenstemmelse med TEF afsnit IV indeba&rer vedtagelse af felles regler pa
indvandringsomradet. Fasts®ttelsen af falles kriterier kan kun ske pa felles-
skabsplan. '

Det fremgar videre af begrundelsen, at direktivet ogsd fastsatter betingelserne,
hvorunder fastboende udlzndinge kan udgve deres ret til ophold i en anden
medlemsstat. Sddanne regler kan kun fastsettes pa fellesskabsplan.
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Forslaget findes at vaere 1 overensstemmelse med narhedsprincippet. Indfgrel-
sen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed i EU indebzrer, at der
skal vedtages fzlles regler vedrgrende indvandringspolitikken.

Kommissionens forslag indfgrer en status som fastboende udlending, hvis til-
knyttede rettigheder kan udgves efter felles kriterier i alle medlemsstaterne, idet
reglerne for tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending p& nuve-
rende tidspunkt varierer fra den ene medlemsstat til den anden. Dette kan kun
ske pa EU-plan.

Det fremgar af direktivforslaget, at forslaget fasts@tter en rekke grundleggende
principper for opnéelse af den status som fastboende udlending, der far virk-
ning pa EU-plan, idet den giver indehaveren ret til at opholde sig pd de andre
medlemsstaters omrade. Derimod overlades det til medlemsstaterne at vaelge
den form og de midler, der er mest hensigtsmassige, nar principperne skal gen-
nemfgres inden for de nationale retlige rammer og 1 den nationale kontekst.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i
vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt 1 dansk ret, vil det navnlig kunne
kreeve @ndringer i udleendingeloven, lov om social pension og lov om aktiv so-
cialpolitik, ligesom en gennemfgrelse 1 dansk ret vil medfgre visse statsfinan-
sielle konsekvenser, som det dog pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at
skgnne endeligt over.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udizndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Direktivforslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg
eller for Folketingets Udvalg for Udl®ndinge- og Integrationspolitik.

Folketingets Europaudvalg er den 1. august 2001 blevet tilsendt et grundnotat
om direktivforslaget.
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Dagsordenspunkt 30): Integration af tredjelandsstatsborgere

Nyt notat.
1. Indledning

Det Europaiske R&d har ved flere lejligheder behandlet spgrgsmalet om integra-
tion af tredjelandsstatsborgere. Der kan herved primart henvises til konklusio-
nerne fra Det Europziske Rad i Tammerfors, Nice og Sevilla.

Med henblik pa at sette fokus pa vigtigheden af integration af tredjelandsstats-
borgere afholdt det danske formandskab den 4. — 5. juli 2002 1 Kgbenhavn en
konference om succesfuld integration pa arbejdsmarkedet. Konferencen havde
blandt andet deltagelse af representanter fra medlemsstaterne, kandidatlandene,
regionale og lokale myndigheder samt NGO er.

2. Indhold

I konklusionerne fra Det Europaiske Rads mgde i oktober 1999 i Tammerfors
blev det understreget, at en mere effektiv integrationspolitik bgr sigte mod at
indrgmme tredjelandsstatsborgere rettigheder og pligter, der kan sidestilles med
dem, der galder for EU-borgere. Det blev anfgrt, at denne politik ogsd bgr
fremme ikke-forskelsbehandling i det gkonomiske, sociale og kulturelle liv og
udforme foranstaltninger til bekempelse af racisme og fremmedhad.

Det Europziske Rad godkendte pa sit mgde 1 Nice i december 2000 den europz-
iske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, hvoraf fremgér, at en politik
til bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse mé ledsages af handlinger, der
sikrer lige behandling af alle tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt pa
EU’s omrade. Det fremgar videre af dagsordenen, at der skal udvikles udveks-
ling af erfaringer med de integrationspolitikker, der fgres pa nationalt plan.

Endvidere fremgar det af konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde i juni
2002 i Sevilla, at en fzlles handtering af migrationsstremmene skal sikre en 1i-
melig balance mellem pa den ene side en integrationspolitik for de indvandrere,
der har bosat sig lovligt, og en asylpolitik, der overholder de internationale kon-
ventioner, fgrst og fremmest Genéve-konventionen af 1951, og pd den anden
side en resolut bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel. Det
fremgar videre, at integrationen af lovligt bosatte immigranter omhandler savel
rettigheder som pligter set i forhold til de grundleggende rettigheder, der er an-
erkendt inden for EU.

P4 denne baggrund foreslaes, at der oprettes nationale kontaktpunkter, sdledes at
man hurtigt landene imellem kan finde frem til de myndigheder eller personer,
der beskaftiger sig med integration. Det er endvidere foreslaet, at der sker en
gget informationsudveksling om integration. ‘

Der legges ikke op til indfgrelse af EU-regler om integration, men alene til gget
samarbejde og erfaringsudveksling pa europzisk plan.
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3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres. )
5. Neaerhedsprincippet

Et gget samarbejde og erfaringsudveksling mellem medlemslandene skgnnes
ikke at have relevans for n@rhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Europaudvalget.
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Dagsordenspunkt 31): Styrkelse af procedurerne for paskontrol ved
Schengen-omradets indrejsesteder

Nyt notat.

1. Indledning

Visse Schengen-lande har igennem l&ngere tid oplevet, at statsborgere fra lan-
de, der kan rejse visumfrit ind i Schengen-omradet, ikke har faet deres pas

stemplet ved indrejse. Dette har betydning for beregninger af den visumfri peri-
ode pa tre méneder.

Pa det uformelle radsmgde (retlige og indre anliggender) den 13. — 14. septem-
ber 2002 var der enighed om, at en styrkelse af procedurerne for paskontrol ved
Schengen-omréadets indrejsesteder skal drgftes nermere pa radsmgdet (retlige
og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002.

Pa radsmgdet forventes en kort drgftelse af medlemsstaternes forpligtelse til at
passtemple ved indrejse i Schengen-omradet.

2. Indhold
Det forventes, at drgftelsen vil indeholde en pamindelse til medlemslandene om
de geeldende regler for sa vidt angar indrejse i Schengen-omradet, herunder ser-

ligt at medlemslandenes pasmyndigheder skal stemple 1 indrejsendes pas.

Det forventes endvidere, at Radet vil henvises spgrgsmalet til en teknisk op-
fglgning pa embedsmandsniveau.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedrgrende sagen.

5. Neerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for n®rvaerende sag.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser. )

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forlagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 32): Asylansggninger indgivet af statsborgere fra EU
kandidatlande.

Nyt notat.
1. Indledning

Pa det uformelle radsmgde (retlige og indre anliggender) den 13. — 14. septem-
ber 2002 blev der enighed om, at man pa RIA-rddsmgdet den 14. — 15. oktober
2002 gnsker en drgftelse af, pa hvilket tidspunkt asylprotokollen vil galde for
de 10 kandidatlande, der nu er tet pa at opfylde betingelseme for EU-
medlemskab og eventuelt for de gvrige kandidatlande. Som en opfglgning pa
disse drgftelser vil der blive vedtaget en erklaring.

Erklaringen har ikke form af en retsakt, og skgnnes ikke at have retligt binden-
de virkning. Pa den baggrund kan erklaringen ikke anses for omfattet af det
danske forbehold over for samarbejdet i sgjle et vedrgrende retlige og indre an-
liggender.

2. Indhold

I medfgr af Protokol om asyl for statsborgere i Den Europziske Unions med-
lemsstater, der er knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab, anses medlemsstaterne som udgangspunkt som sikre oprindelses-

lande i relation til hinanden i alle retlige og praktiske spgrgsmal i forbindelse
med asyl.

Spergsmalet er, om protokollen eller principperne heri gzlder for kandidatlan-
denne.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet

Narhedsprincippet har ikke relevans for nervaerende spgrgsmal.
6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.
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7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 33): Radets forordning om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, KOM (2001) 157 endelig”

Punktet er taget af dagsordenen.

St

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Dagsordenspunkt 34): Udkast til EU Plan for udsendelse til Afghanistan

Nyt notat.
1. Indledning

P4 Det Europziske Rdds mgde i Sevilla den 21. - 22. juni 2002 opfordrede med-
lemsstaternes stats- og regeringschefer til, at der inden udgangen af 2002 vedta-
ges elementerne til et repatrieringsprogram pd grundlag af Kommissionens
Grgnbog, herunder elementer til fremskyndet tilbagevenden til Afghanistan.

Formandskabet har udarbejdet et udkast til en plan for tilbagevenden til Afgha-
nistan.

Der henvises ikke i udkastet til planen til hjemmelsbestemmelser i traktaterne.

Da der ikke er tale om en retsakt, og da det drejer sig om retningslinjer, der ikke
er af juridisk bindende karakter, er planen ikke omfattet af det danske forbehold
over for samarbejdet i sg@jle et vedrgrende retlige og indre anliggender.

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 forventes
en forelgbig politisk drgftelse af udkastet. Det er hensigten, at planen skal vedta-
ges pa Radsmegdet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002.

2. Indhold

Udkastet til en EU Plan for udsendelse til Afghanistan indeholder en rekke
retningslinjer for en felles koordineret indsats for en fremskyndet tilbageven-
den af afghanske statsborgere til Afghanistan.

Der lzgges i udkastet op til, at fllesskabsindsatsen hovedsagelig bliver af ko-
ordinerende karakter og koncentreret om modtagelsesfasen i Afghanistan. Ud-
kastet omfatter savel frivillig som tvangsmessig udsendelse, idet det fremgar,
at frivillig udsendelse s& vidt muligt foretrekkes. Fellesskabsindsatsen forud-
ses baseret pa en sakaldt “added value” model, hvorved forstas, at der kun fore-
tages felles tiltag, hvor sddanne vil vaere bedre og mere effektive end de tiltag,
medlemslandene selv kan foretage. Udkastet indeholder forslag til en indsats
finansieret helt eller delvis af fellesskabsmidler vedrgrende en raekke elemen-
ter, herunder fglgende:

- kontakten til de afghanske myndigheder

- flyvninger til Afghanistan

- » transitarrangementer

- modtagelsesforhold og transport i Afghanistan efter ankomst
- oplysning og rddgivning af tilbagevendte afghanere

- stgtte til treening af tilbagevendte afghanere i1 erhvervsmassige ferdigheder
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Der lzgges endvidere op til, at Kommissionen bgr undersgge mulighederne for
blandt andet inden for de midler, der allerede er bevilget til indsats i Afghani-
stan, at tilvejebringe gkonomisk dekning for fellesskabsindsatsen.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europaparlamentet skal ikke hgres.

5. Narhedsprincippet

Idet der ifplge udkastet er tale om en plan, hvor der kun foretages felles tiltag,

hvor sidanne vil vere bedre og mere effektive end de tiltag, medlemslandene
selv kan foretage, skgnnes forslaget at vare i overensstemmelse med n@rheds-

princippet.
6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Idet der ikke er tale om en bindende retsakt, men en plan, der omhandler ret-
ningslinjer og procedurer for udsendelser, som medlemsstaterne kan valge at
fglge pa frivillig basis, skgnnes forslaget ikke at have hverken lovgivningsmas-
sige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlzndinge-
og Integrationspolitik eller Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 35): Sikre tredjelande

Nyt notat.

1. Indledning

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 forven-
tes en drgftelse af spgrgsmélet, om sikre tredjelande i forbindelse med behand-
lingen af asylansggninger. Fra enkelte lande har det varet anfgrt, at der bgr ud-
arbejdes en fzlles EU-liste over de sdkaldt sikre tredjelande.

Der forventes endvidere en drgftelse af eventuelle videre skridt 1 sagen.

2. Indhold

Der forventes en drgftelse af spgrgsmélet om sikre tredjelande i forbindelse med
behandlingen af asylansggninger. Det afggrende for den generelle vurdering af,
om et givet land kan tjene som sikkert tredjeland, er, om det pagzldende land
har tiltradt flygtningekonventionen og faktisk optreder i overensstemmelse med
flygtningekonventionens bestemmelser om non-refoulement. Det er saledes af-
ggrende, at det pagzldende land ikke sender asylansggere til hjemlandet, uden at
det efter en forsvarlig asylprocedure har kunnet legges til grund, at de pagel-

dende ikke vil vaere i risiko for forfglgelse af de i flygtningekonventionen navn-
te grunde.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret i skriftlig hgring 1 Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS).

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Nzrhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for nervarende spgrgsmal.
6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlandinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik eller Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 36): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret landerap-
port om Bulgarien

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Radet vedtog den 29. juni 1998 en fzlles aktion om en mekanisme for kollektiv
evaluering af kandidatlandenes ivaerksattelse, anvendelse og faktiske gennemfp-
relse af EU’s acquis pa omradet for retlige og indre anliggender.

Den péageldende mekanisme er nermere beskrevet i1 det aktuelle notat, der blev
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for rddsmgdet (retlige
og indre anliggender) den 28. — 29. maj 1998.

Ekspertgruppen, der er nevnt i artikel 2 i den felles aktion, blev nedsat den 10.
juli 1998. Gruppen har til opgave at forberede og ajourfere kollektive evaluerin-
ger af kandidatlandene pa omrédet for retlige og indre anliggender. Ekspert-
gruppen afholder jevnlige mgder.

Artikel 4 i den falles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Radet skal
orienteres om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive eva-
lueringer.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999 godkendte
Radet en rapport om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollek-
tive evalueringer.

Der er udarbejdet landerapporter fra ekspertgruppen vedrgrende samtlige kan-
didatlande, og disse landerapporter er taget til efterretning af Radet. Ekspert-
gruppen foretager nu en revision af samtlige rapporter, og Radet har indtil vi-
dere taget reviderede rapporter om Polen, Estland, Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet,
Slovenien, Cypern og Rumcnien til efterretning.

P& et snarligt radsmgde forventes en revideret rapport om ansggerlandet Bul-
garien forelagt med henblik pa, at Radet tager rapporten til efterretning.

2. Indhold

Rapporterne indeholder information om og status pé kandidatlandenes iverksat-
telse, anvendelse og faktiske gennemfgrelse af EU’s acquis pd omrédet for retli-
ge og indre anliggender opdelt i fem hovedomrader: grznsekontrol, asyl, migra-
tion, politi- og toldsamarbejdet og retligt samarbejde samt menneskerettigheder
og korruption.

Rapporten vedrgrende Bulgarien er en revideret rapport i forhold til den tidli-
gere rapport, som Radet tog til efterretning den 22. december 2000. Revisionen
af rapporten er et led i den lpbende vurdering af, hvor langt kandidatlandene er
kommet i deres tilpasning til EU-regelscettet pa omradet for retlige og indre an-
liggender.
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Af konklusionerne i rapporten fremgar blandt andet, at Bulgarien har gjort
mange fremskridt siden sidste rapport. Pa flere omrader lever Bulgarien op til
acquiset, men der er stadig problemer. Saledes er koordinationen mellem de re-
levante myndigheder og ressourcestyringen pa omrdadet for greensekontrol ikke
optimal. Pa asylomradet er det problematisk, at det er politiet, der alene treeffer
afgerelse i sager i hasteprocedure, ligesom der er problemer med adgangen til
Jjuridisk bistand og domstolsprpvelse i forbindelse med udsendelsessager. I for-
hold til indvandringspolitikken er adgangen til familiesammenfpring endnu ikke
tilstreekkeligt sikret i lovgivningen. Der er behov for en stgrre indsats for ud-
dannelse af politipersonalet, og der skal scettes mere effektivt ind mod korrupti-
on, navnlig i forhold til toldpersonalet. Administrativt fungerer retsvesenet end-
nu ikke fuldt ud, og der er fortsat mangel pa udstyr og ressourcer, men under
den nuverende bulgarske regering har der veret mange fremskridt. Der er fort-
sat visse tvivisspgrgsmal, navnlig for sa vidt angar overfyldte feengsler, forhol-
dene for mentalt handicappede bpm og social diskrimination af Roma befolk-
ningen, men udviklingen gar i den rigtige retning.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedrgrende sagen.

5. Nerhedsprincippet

Nearhedsprincippet har ikke relevans for n@rvarende sag.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik og for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om
sagen forud for rddsmgderne (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 27. — 28. maj 1999, den 4. oktober 1999, den 27. marts 2000, den 29. maj
2000, den 28. september 2000, den 9. november 2000, den 15. ~ 16. marts 2001,
den 28. — 29. maj 2001, den 21 — 22. februar 2002 og den 25. — 26. april 2002.
Forud for radsmgdet den 13. — 14. juni 2002 blev Folketingets Udvalg for Ud-
leerdinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg orienteret om
sagen.
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Dagsordenspunkt 37): Radets direktiv om definition af hjzlp til ulovlig ind-
rejse og rejse samt ulovligt ophold (EFT 2000/C 253/01)"

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.
1. Indledning

Det franske formandskab har den 3. august 2000 fremsat et forslag til direktiv
om definition af hjelp til ulovlig indrejse og rejse samt ulovligt ophold og et
udkast til rammeafggrelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik
pa bekampelse af hjzlp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold.

Forslaget til direktiv fastlegger séledes, hvilke handlinger medlemsstaterne skal
kriminalisere, mens forslaget til rammeafggrelse vedrgrer de strafferetlige sank-
tioner i forbindelse med menneskesmugling.

Forslaget til direktiv har hjemmel i afsnit I'V, artikel 61, litra a, og artikel 63, nr.
3, litra b, i EF-traktaten og skal vedtages af Radet med enstemmighed efter hg-
ring af Europa-Parlamentet.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ré-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV 1 EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

I det omfang Rédet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-regleme efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méaneder efter vedtagelsen afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgg-
relsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige deltagen-
de medlemsstater.

Det fremgar af forslagets preeambel, at der er tale om et direktivforslag til ud-
bygning af Schengen-regleme.

Danmark deltager i vedtagelsen af den tilhgrende rammeafggrelse om styrkelse
af de strafferetlige rammer med henblik pa bekempelse af hjelp til ulovlig ind-
rejse og ulovligt ophold. Rammeafggrelsen, der har hjemmel i sgjle tre i artikel
29, artikel 31, litra e, og artikel 34, stk. 2, litra b, i EU-traktaten, skal vedtages af
Réadet med enstemmighed.

P4 radsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. — 29.
may 2001 blev der opndet politisk enighed om forslaget.

" Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. -15. oktober 2002 forventes
forslaget vedtaget som a-punkt.

2. Indhold

Menneskesmugling defineres i direktivet som hjelp, der ydes forsatligt, eller for-
sgg pa at hjelpe en udlending, der ikke er statsborger i en EU-medlemsstat eller i
Norge eller Island, til at trenge ind eller rejse gennem en medlemsstats eller Nor-
ges eller Islands omrade og derved overtrede den pagzldende stats lovgivning
vedrgrende udl@ndinges indrejse eller gennemrejse.

Direktivet indeholder i modsatning til Schengen-konventionens artikel 27, stk. 1,
ikke et krav om berigelsesforszt i forbindelse med hjalp til ulovlig indrejse.

Baggrunden for ikke at fastsette krav om berigelsesforsat er at lette bevisbyrden
for medlemsstaternes myndigheder i1 forbindelse med straffesager mod personer,
der er tiltalt for menneskesmugling.

Direktivet palegger medlemsstaterne at iverksatte passende sanktioner over for
enhver, som med vinding for gje forsatligt hjelper eller forsgger at hjelpe en ud-
lending, der ikke er statsborger i en EU-medlemsstat eller i Norge eller Island,
med at opholde sig pa en medlemsstats elier Norges eller Islands omrade og der-
ved overtrede den pagaldende stats lovgivning vedrgrende udlendinges ophoid.

Baggrunden for at fastsaztte krav om berigelsesforsat i forbindelse med hjzlp til
ulovligt ophold skal sgges i gnsket om at holde nare slegtninge til den pagaelden-
de tredjelandsstatsborger eller organisationer med et humanitert sigte uden for di-
rektivets anvendelsesomrade.

Der er endvidere indsat en sadkaldt humaniter klausul 1 direktivet, der overlader
det til medlemsstaterne at treffe beslutning om ikke at straffe overtreedelser af di-
rektivet for sa vidt angar hjelp til ulovlig indrejse og transit, hvis overtredelsen er
begrundet i et gnske om at yde humanitzr hjzlp til den pagzldende tredjelands-
statsborger.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 24. september 2002.

4. Europa-Parlamentet

Udkastet til direktiv er forelagt for Europa-Parlamentet, der den 15. februar 2001
efter at have vedtaget en r&kke ®ndringsforslag forkastede det franske initiativ.

Som de vasentligste af disse &ndringsforslag kan anfgres:

- Indfgjelse af en ny bestemmelse, der ggr det muligt at palegge arbejdsgivere,
der ulovligt beskaftiger udlendinge, administrative eller strafferetlige sankti-
oner
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- Fritagelse for sanktioner for fysiske og juridiske personer, der kreenker direk-
tivet 1 humanitert gjemed.

- Indfgrelse af en gkonomisk udligningsordning mellem medlemsstaterne ind-
byrdes, séledes at de medlemsstater, der pa grund af deres geografiske belig-
genhed og beskaffenhed er s®rligt hardt ramt af ulovlig indvandring, kompen-
seres gkonomisk.

Forslaget til direktiv er ikke undergivet samarbejdsproceduren i TEF artikel 251,
jf. TEF, afsnit IV, artikel 67, hvorfor Europa-Parlamentet alene hgres over forsla-
get.

Europa-Parlamentets udtalelse vedrgrende direktivforslaget har endnu ikke veret
undergivet behandling i radsregi.

5. Nazrhedsprincippet

Direktivet er et led 1 bekempelsen af ulovlig indvandring. Hensynet til gennemfg-
relsen af ensartede regler i medlemsstaterne pa dette omrade ggr, at rent nationale
tiltag ma anses for utilstrekkelige. Forslaget findes derfor at vare i overensstem-
melse med nerhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Hvis forslaget til direktivet vedtages, vil dette som fglge af Danmarks forbehold
over for samarbejdet i sgjle 1 vedrgrende retlige og indre anliggender ikke vare
bindende for Danmark.

Det fremgar af forslagets preeambel, at direktivet er en udbygning af Schengen-
reglerne.

Danmark kan saledes ifplge Protokollen om Danmarks Stilling inden seks mdne-
der efter, at Radet har vedtaget direktivforslaget, treeffe afggrelse om at gennem-
fore direktivet i national lovgivning. Det bemeerkes i den forbindelse, at direkti-
vets bestemmelser er gennemfprt i dansk ret ved Folketingets vedtagelse af lov-
forslag L 182 den 31. maj 2002, som stadfestet i Statsradet den 6. juni 2002.

Forslagets gennemfgrelse 1 dansk ret skgnnes ikke at have statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen er tidligere blevet forelagt for Folketingets Rets- og Europaudvalg til ori-
entering forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 30. november —
den 1. december 2000 og rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 15. — 16.
marts 2001, samt radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 28. - 29. maj 2001.





