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NOTAT T' L Okonomi- og
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG Erhvervsministeriet

20. november 2002

Kommissionens forslag til ny gruppefritagelsesforordning for visse
kategorier af aftaler m.v. pa forsikringsomradet

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til ny gruppefritagelsesforordning
for visse kategorier af aftaler m.v. pa forsikringsomrédet. Forslaget skal
erstatte den geldende gruppefritagelsesforordning pa omrédet for forsik-
ringsvirksomhed, som udlgber den 31. marts 2003.

Forslaget er bl.a. baseret pA Kommissionens erfaringer med den geldende
forordning samt resultatet af en r&kke hgringsrunder vedrgrende en be-
retning fra Kommissionen om disse erfaringer.

I forslaget gnsker Kommissionen bade at sikre en effektiv beskyttelse af
konkurrencen og give virksomhederne en tilstrekkelig retssikkerhed,
samtidig med at den administrative kontrol og lovgivningsrammerne for-
enkles. Samtidig anlegges der en gkonomisk baseret vinkel pé forsik-
ringsaftaler, hvor det i en rekke tilfzlde er aftalernes virkninger pa det
relevante marked, som vurderes.

Forslaget vil som den gzldende gruppefritagelsesforordning vare direkte
geldende for konkurrencebegransende aftaler, som kan pavirke samhande-
len mellem medlemslandene.

Vedrgrende nationale konkurrencespgrgsmal her i landet er det i bekendtgg-
relse nr. 1004 af 16. december 1997 fastsat, at den gzldende forordning fin-
der anvendelse pé aftaler omfattet af konkurrencelovens § 6. Bekendtggrel-
sen udlgber samtidig med forordningen. Nar Kommissionens forslag vedta-
ges i sin endelige form, vil der derfor skulle udstedes en bekendtggrelse til
erstatning af bekendtggrelse nr. 1004 af 16. december 1997.

1. Baggrund og indhold

Efter Traktatens artikel 81, stk. 1, er konkurrencebegrensende aftaler
mellem virksomheder m.v., som kan pavirke samhandlen mellem med-
lemsstaterne, uden videre forbudt. Kommissionen kan dog i henhold til
Traktatens artikel 81, stk. 3, fritage konkurrencebegrznsende aftaler fra
forbudet i Traktatens art. 81, stk. 1, hvis de bl.a. har en gavnlig virkning



pa den gkonomiske og tekniske udvikling, og forbrugerne opnér en rime-
lig andel af disse fordele.

Kommissionen har vurderet, at dette er tilfzldet for visse former for sam-
arbejde pé forsikringsomradet og har derfor udstedt forordning (E@F) nr.
3932/92 af 21. december 1992 om anvendelse af Traktatens artikel 85,
stk. 3 (nu artikel 81, stk. 3) pa visse kategorier af aftaler, vedtagelser og
samordnet praksis pa forsikringsomradet.

Forordningen, der udlgber den 31. marts 2003, har hjemmel i Radets for-
ordning (EQF) nr. 1534/91 (om anvendelse af traktatens artikel 81, stk. 3,
pa visse kategorier af aftaler, vedtagelser og samordnet prakisis pa forsik-
ringsomradet), som giver Kommissionen befgjelse til at udstede sikaldte
gruppefritagelsesforordninger for visse former for samarbejde mellem
forsikringsselskaber.

I det foreliggende forslag til ny gruppefritagelsesforordning @nsker
Kommissionen bade at sikre en effektiv beskyttelse af konkurrencen og
give virksomhedemne en tilstrekkelig retssikkerhed, samtidig med at den
administrative kontrol og lovgivningsrammeme forenkles. Forslaget er
bl.a. baseret pA Kommissionens erfaringer med den gzldende forordning.
Disse er beskrevet i Kommissionens beretning af 12. maj 1999 til Radet
og Europa-Parlamentet om gennemfgrelsen af forordning 3932/92
(KOM(1999) 192 endelig udg.). Herudover indgar resultaterne af en rak-
ke hgringsrunder angéende denne beretning.

Kommissionen har offentliggjort forslaget pa sin hjemmeside efter hgring
af Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspgrgsmal. Fristen for
bemarkninger udlgb den 30. september 2002. Efter endnu et mgde i Det
Radgivende Udvalg i november 2002 vil Kommissionen kunne vedtage
forslaget — efter planen i januar 2003. Den nye regulering skal trede i
kraft den 1. april 2003 med en gyldighedsperiode pa 10 ar. Der er fastsat
en overgangsperiode pa seks maneder.

Det foreliggende forslag har som den gzldende regulering hjemmel i Ra-
dets forordning (E@F) nr. 1534/91, som giver Kommissionen befgjelse til
at udstede en gruppefritagelse for fglgende former for samarbejde mellem
forsikringsselskaber:

e Opstilling af felles tariffer for risikopremier baseret pa kollektive
statistikker eller pa skadeshyppighed (preemieberegning): Samarbejde
om sadanne tariffer giver det enkelte forsikringsselskab et bedre
kendskab til en rekke risici, saledes at selskabet lettere kan foretage
en risikovurdering af den enkelte forsikringstagers forhold og herved
beregne forsikringspremien.

e Opstilling af felles vejledende standardpolicebetingelser: Herved
forbedres forbrugemes muligheder for at sammenligne de enkelte for-
sikringer.
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e Felles dekning for visse former for risici (forsikringspools), hvor fle-
re forsikringsselskaber gar sammen om at dakke en given msiko.
Samarbejdet er alene fritaget efter gruppefritagelsen, hvis de delta-
gende selskabers samlede markedsandele for det givne forsikrings-
produkt ikke overstiger en vis gvre grense.

e Afprovning og godkendelse af sikkerhedsudstyr: Her har en sammen-
slutning af selskaber mulighed for — 1 stedet for at fastsette tekniske
specifikationer vedrgrende afprgvning af sikkerhedsudstyr m.v. 1
hvert enkelt selskab — at opstille en r&kke fzlles specifikationer. Her-
ved kan forsikringsselskaberne bedre evaluere de risici, de dekker og
mere precist beregne de premier, de skal opkreve. Samarbejdet kan
ligeledes motivere producenter af sikkerhedsudstyr til at forbedre
produkterne og dermed minimere de forsikrede risici. Dette er 1 prin-
cippet til fordel for forsikringstagerne, som saledes kan kgbe sikker-
hedsudstyr af bedre kvalitet, hvilket nedsatter risikoen og forsik-
ringspre&mien.

e Afvikling af krav: Herved menes aftaler, som satter en forsikringsta-
ger i stand til at henvende sig direkte til sit forsikringsselskab for at fa
udbetalt sin erstatning uden at skulle vente pa afggrelsen af en even-
tuel tvist om ansvar. Fordelen ved en sadan aftale kunne vare en hur-
tigere afvikling af sagsbehandlingen i forbindelse med skaden. Hertil
kommer aftaler om den indbyrdes fordeling af erstatningsomkostnin-
ger mellem forsikringsselskaberne. En sddan aftale ville bl.a. sa®tte
forsikringsselskaberne 1 stand til at nedbringe deres forvaltningsom-
kostninger.

e Udarbejdelse af fortegnelser over og oplysninger om skaerpede risici:
Et eksempel herpa kunne vare oplysninger inden for motorkgretgjs-
forsikring, som kan give en overordnet viden om f.eks. “darlige”
chauffgrer eller antallet af stjalne kgretgjer.

Ifglge Kommissionen bgr fordelene ved gruppefritagelsen vaere begren-
set til de aftaler, der med tilstrekkelig sikkerhed kan antages at opfylde
betingelserne 1 Traktatens artikel 81, stk. 3. Opfylder en aftale ikke de
generelle betingelser i en gruppefritagelse, er det dog ikke uden videre
ensbetydende med, at en sadan aftale ikke kan anvendes. Aftalen skal blot
vurderes individuelt efter artikel 81, stk. 3.

Kommissionen har saledes i den gzldende forordning og tilsvarende i
forslaget undladt at regulere omrademne “afvikling af krav” og “udarbej-
delse af fortegnelser over og oplysninger om skarpede risici”. Kommis-
sionen har begrundet dette med manglende erfaringer fra behandling af
enkeltsager.

Forslaget anlegger en pkonomisk baseret vinkel pa forsikringsaftaler. Det
giver den fordel, at det i en rekke tilfzlde er aftalernes virkninger pé det
relevante marked, der skal vurderes. Endvidere fastlegges det i forslaget,
hvilke begr@nsninger sddanne aftaler ikke mé indeholde. Dette skal ses i
modsatning til den geldende forordning, som i stedet opregner hvilke af-
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talebestemmelser, der positivt er tilladt. Herudover er terskelvardierne
for markedsandelene hos selskaber, der deltager 1 et samarbejde om fal-
les dekning af visse former for risici (forsikringspools), forhgjet.

Fglgende elementer fra forslaget skal n@vnes:

Premieberegning: Det praciseres, at gruppefritagelsen alene kan anven-
des pa samarbejde mellem forsikringsselskaber om udveksling af stati-
stikker og falles beregning af vejledende nettopr@mier, hvis statistikker-
ne grupperes 1 “de sn@vrest mulige kategorier, der kan give et menings-
fuldt statistisk udsnit”. Alle forsikringsselskaber - ogsa selskaber, som ik-
ke deltager i samarbejdet — skal fremover have adgang til vejledende be-
regninger om nettopr&mier pa rimelige og ikke-diskriminerende betingel-
ser. Ifgplge Kommissionen vil det lette adgangen til markedet for andre
forsikringsselskaber — is@r sma.

Standardpolicebetingelser: 1fplge Kommissionen bgr forslaget fremover
alene gelde for standardpolicebetingelser, der aftales i tilknytning til fal-
les beregning af nettopremier. Standardpolicebetingelser uden tilknyt-
ning til beregning af nettopr&mier vil herefter - i det omfang de overho-
vedet udggr en konkurrencebegraensning - skulle vurderes individuelt ef-
ter Traktatens artikel 81, stk. 3. Kommissionen har begrundet denne
stramning med, at den geldende regulering, der tillader “rene” standard-
policebetingelser, har indebéret en vaesentlig stgrre standardisering af for-
sikringsprodukter, end hvad der er acceptabelt

Forsikringspools: For forsikringsselskaber, som samarbejder om forsik-
ring af sarlige risici, forhgjes de terskelvardier, som de deltagende sel-
skabers markedsandele for et givent forsikringsprodukt ikke ma oversti-
ge, for at de er omfattet af gruppefritagelsen. Efter forslaget ma virksom-
heder, der samarbejder om forsikring eller felles genforsikring {coassu-
rance eller co-reassurance), fremover have en markedsandel pa 20 %
(tidl. 10 %) hhv. 25 % (tidl. 15 %). Herudover er det som en nyskabelse
fastsat, at samarbejde til dekning af nye risici, opnér en generel fritagelse
i 3 ar uanset selskabernes markedsandel. Endelig h&ves den maksimale
frist for udtreden af et sddant samarbejde fra seks méneder til et &r. Frita-
gelsen kan inddrages, hvis der opstér risiko for markedsopdeling.

Sikkerhedsudstyr: Fremover er nationale aftaler truffet i forsikringssam-
menslutninger om fastszttelse af tekniske specifikationer eller godken-
delsesprocedurer for sikkerhedsudstyr kun omfattet af gruppefritagelsen,
hvis de anerkender enhver tilsvarende aftale truffet i forsikringssammen-
slutninger i andre lande som ligevardig. Endvidere finder gruppefritagel-
sen ikke anvendelse fremover, hvis der pa europeisk plan findes ligevar-
dige tekniske specifikationer, regler eller procedurer m.v. Forslaget er af
Kommissionen begrundet med, at nationale aftaler uden en sadan betin-
gelse udggr en hindring for varemes frie bevegelighed. Kommissionen
hdber hermed at skabe et fzlles indre marked for sikkerhedsudstyr.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har den 19. maj 2000 (PE A5 - 0104/00) kommenteret
Kommissionens beretning af 12. maj 1999 indeholdende Kommissionens
erfaringer med den gzldende forordning og Kommissionens overvejelser
vedrgrende den fremtidige regulering. Parlamentet er 1 den forbindelse
fremkommet med en rekke betragtninger af bade generel og konkret karak-
ter, som i et vist omfang er imgdekommet i Kommissionens forslag (bl.a.
udvidelsen af gruppefritagelsens anvendelsesomridde vedrgrende for-
sikringspools, og tiltagene inden for sikkerhedsudstyr med skerpede krav
om anerkendelse af andre sammenslutningers tekniske specifikationer
m.v.). Omvendt er Parlamentets opfordring til at regulere “afvikling af
krav” i den fremtidige gruppefritagelse ikke imgdekommet.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet

Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med n&rheds- og proportio-
nalitetsprincippet.

4. Gaxldende dansk ret

Forordning 3932/92 er direkte gzldende for konkurrencebegrensende afta-
ler, som kan pévirke samhandelen mellem medlemslandene.

Det er i bekendtggrelse nr. 1004 af 16. december 1997 om gruppefritagelse
for visse kategorier af aftaler m.v. pa forsikringsomradet fastsat, at forord-
ning 3932/92 med fa undtagelser af sproglig karakter finder anvendelse pé
aftaler omfattet af konkurrencelovens § 6. Bekendtggrelsen er gzldende
indtil den 31. marts 2003 og udlgber dermed samtidig med forordningen.

S. Hgring

Kommissionens forslag har varet i hgring hos EF-specialudvalget for kon-
kurrenceregler samt Finanstilsynet, FDM, Dansk Standard og Miljgstyrel-
sen. Ved hgringsfristens udlgb var fglgende bemarkninger modtaget:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Forbrugerradet og Landbrugsradet kan
overordnet tilslutte sig Kommissionens forslag.

Advokatradet finder ikke, at forslaget giver anledning til retssikkerheds-
messige betenkeligheder, men péapeger dog, at en rekke n@rmere angivne
formuleringer kan give anledning til fortolkningstvivl og usikkerhed om
forordningens anvendelse for de omfattede virksomheder. Endvidere finder
radet det ungdigt vidtgaende, hvis en fritagelse for en forsikringspool kan
inddrages alene under henvisning til risikoen for markedsopdeling.
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Forsikring og Pension fremhaver, at teksten i gruppefritagelsen bgr fremsta
som klar og forstaelig, s virksomhedemne opnar den retssikkerhed, som
forordningen tilstreeber. Forsikring og Pension gnsker 1 den forbindelse en
rekke forhold bekreftet hos Kommissionen for sa vidt angar anvendelsen
af forslaget pa forsikringsprognoser og sikkerhedsudstyr.

Herudover finder Forsikring og Pension, at det ogsé fremover bgr vare mu-
ligt at anvende standardpolicebetingelser uden et krav om tilknytning til
fzlles beregning af nettoprzmier m.v. Endvidere bgr det overvejes, om en
tre-arig undtagelse for samarbejde om dzkning af nye risici er tilstrekkelig,
mens det anses som positivt, at varslet for udtreeden af et gensidigt samar-
bejde forlenges fra seks méneder til et ar. Endelig fremhaves det, at grup-
pefritagelsens generelle overgangsperiode pé seks maneder er for kort.

Dansk Handel & Service og Realkreditrader har ingen bemarkninger til
Kommissionens forslag.

6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Nar forslaget vedtages i sin endelige form, skal der — safremt man som hidtil
valger at ggre forordningen anvendelig pa aftaler her i landet, som ikke pé-
virker samhandelen mellem medlemslandene - udstedes en ny bekendtgg-
relse svarende til bekendtggrelse nr. 1004 af 16. december 1997, som udlg-
ber den 31. marts 2003.

Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Regeringen har i sin seneste redeggrelse for konkurrenceforholdene her i
landet peget pa, at der pd markedet for forsikringsvirksomhed er visse kon-
kurrencemassige forhold, som ikke fungerer tilfredsstillende. En gkono-
misk baseret fremgangsmade, som den der anvendes pé visse omrader i for-
slaget, hvor der leegges vagt pé aftalernes virkning pé det relevante marked,
vurderes derfor som et velegnet instrument i forspget pa at fremme en fri og
effektiv konkurrence til gavn for den gkonomiske udvikling og forbrugerne.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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