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Dagsordenspunkt 1: Stremlining
1. Baggrund

Det Europaiske Rad i Barcelona opfordrede Radet og Kommissionen til at stromline de relevante processer, siledes at der
fokuseres pa gennemforelse snarere end pa en arlige opstilling af retningslinjer, og besluttede, at tidsplanerne for vedtagelse af
de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer og den érlige beskaftigelsespakke skal synkroniseres snarest muligt.

Stromlining blev droftet pa det uformelle ECOFIN i Kobenhavn den 6.-7. september 2002, hvor der var en forste
orienterende debat pa baggrund af en prasentation af det danske formandskabs papir om stremlining af 29. august 2002 og
Kommissionens meddelelse af 3. september 2002 (Communication from the Commission on Streamlining the Annual
Economic and Employment Policy Co-ordination Cycles).

ECOFIN anmodede pa sit mode den 8. oktober 2002 den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) og den @konomisk-
Politiske Komité (EPC) om at fortsatte deres arbejde med stromlining og at prasentere et udkast til en interimsrapport pa
ECOFIN den 5. november. Radet (beskaftigelses- og socialministre) havde pa sit mode den 8. oktober 2002 en droftelse af
stromlining og evalueringen af den eur opziske beskaftigelsesstrategi, hvor det bla. blev konkluderet, at der skulle ses pa
muligheden for at finde frem til et faelles approach vedrorende stromlining sammen med ECOFIN.

ECOFIN vedtog pa sit mede den 5. november EFC’s og EPC’s udkast til interimsrapport om stremlining og anmodede de
to komitéer om - pa baggrund af ECOFIN’s interimsrapport - at indga i et samarbejde med andre relevante komitéer om at
udarbejde et udkast til en endelig rapport m.h.p. vedtagelse pa raidsmoedet den 3. december 2002.

2. Indhold

Formandskabet har lagt op til, at der skal soges udarbejdet et udkast til en fzlles radsrapport om stremlining, som bade
ECOFIN og Radet (beskaftigelses- og socialministre) kan tilslutte sig pa de respektive ridsmeder den 3. december og den
2.-3. december 2002.

Det ventes, at formendene for EFC, EPC og Beskaftigelseskomitéen (EMCO) og andre relevante komitéer ultimo
november vil soge at fa udarbejdet et udkast til en sidan falles radsrapport.

Pa baggrund af positionerne vedrerende stromlining i de respektive komitéer og radsformationer kan det ventes, at et udkast
til en faelles radsrapport vil indeholde folgende elementer:

* De overordnede skonomisk-politiske retningslinjer (BEPG) skal fokusere pa den mellem- og langfristede
okonomisk-politiske strategi. Beskeaftigelsesstrategien skal fokusere pa de mellem- og langsigtede udfordringer
vedrorende beskaxftigelse og arbejdsmarkedssporgsmal. Der skal derfor kun udarbejdes helt nye overordnede
retningslinjer og beskaftigelsesretningslinjer hvert tredje ar. Opdateringerne af de overordnede retningslinjer
og beskaftigelsesretningslinjerne i de mellemliggende ar skal vaere strengt begransede.

* Radet skal sxtte oget fokus pa implementering. Radet ventes at anbefale, at Kommissionen fremlagger sin
synteserapport vedrerende forarstopmedet og implementeringspakken (bestaende af rapporten om
implementering af de overordnede retningslinjer, den faelles Beskzaftigelsesrapport og rapporten om
implementering af strategien for det Indre Marked) sa tidligt som mul igt i januar hvert ar.

ECOFIN vil - i lyset heraf og pa baggrund af radskonklusioner om rapporten om implementering af de
overordnede retningslinjer - kunne udarbejde oplegget vedrorende de overordnede retningslinjer ("Key Issues
Paper") forud for forarstopmedet. Radet (beskaftigelses- og socialministre) vil i lyset af udkastet til den falles
beskeaftigelsesrapport kunne udarbejde sit bidrag til forarstopmedet. Endvidere vil and re relevante
radsformationer kunne udarbejde deres bidrag til forarstopmedet.



* Radet ventes at anbefale, at landenes rapporter om implementering i relation til de forskellige processer
(Cardiff-rapporterne, de nationale handlingsplaner for beskzftigelse og de nationale handlingsplaner om social
inklusion) skal fremlegges samlet tidligt 1 efteraret, mens stabilitets- og konvergensprogrammerne fremlagges
separat pa grund af deres relation til de nationale budgetprocedurer.

¢ Synkroniseringen skal styrke konsistensen og komplementariteten mellem de overordnede retningslinjer og
beskeftigelsesretningslinjerne samt andre processer og initiativer, og overlapning og en forogelse af antallet af
processer skal undgas.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmaessige konsekvenser.
4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdet med stremlining vedrorer @ndringer af procedurerne i relation til politikkoordinationen i EU, der ma gennemfores
pa fellesskabsniveau.

5. Horing

Beskaftigelsesministeriet har sendt Kommissionens meddelelse i1 horing 1 EF-specialudvalget for arbejdsmarked og sociale
forhold.

DA stotter intentionen om at fi en mere stromlinet og mere effektiv koordination pa en lang rakke politiske
koordineringsprocesser. Der er efter DA’s vurdering brug for, at de politiske malsetninger og prioriteringer fremstar langt
mere klart, og at der sikres en indbyrdes konsistens i mellem de forskellige strategier.

Det er DA’s vurdering, at det bor vere en dansk holdning, at der ikke sker en fuldstendig ligestilling mellem den
makrogkonomiske strategi og den europziske beskaxftigelsesstrategi. Efter DA’s opfattelse bor de makroskonomiske
malsatninger vare det centrale instrument, der fastlegger en overordnet ramme for samfundsekonomien.

DA finder det szrdeles relevant, at Kommissionen peger pa, at der er behov for at rette de forskellige processer mod det
mellemlange og det lange sigt. Efter DA’s vurdering bor dette indebzrer, at man 1 langt hojere grad fastswtter strategiske mal
pa europaisk plan og overlader det til medlemsstaterne at udmente de strategiske mal i nationale strategier.

DA finder det endvidere vasentligt, at der sker en kraftig reduktion i anvendelsen af indikatorer, og at de indikatorer, som
anvendes, er orienteret mod at male, om der opnas resultater.

DA finder, at Kommissionen ber fremskynde sine overvejelser om, hvordan det er muligt at stromline den abne
koordinationsmetode i relation til det socialpolitiske omrade.

Efter DA’s vurdering bor de elementer, som peger mod arbejdsmarkedet i den europziske proces i relation til NAP-
inclusion, opgives som en selvstendig proces og integreres i den europaiske beskaftigelsesstrategi. De strategiske mal pa de
omrader bor efter DA’s vurdering vare identiske, nemlig en straben efter at opné ordinzar beskaftigelse pa arbejdsmarkedet.

Amtsradsforeningen er enig i, at der er behov for en mere effektiv koordination af EU’s gkonomiske, beskaftigelsesmaessige,
sociale og miljomassige strategier. I den forbindelse er det ogsa vigtigt at fokusere pa implementeringen af strategierne og
ikke i sa hoj grad pa den arlige udvikling af retningslinier.

Amtsradsforeningen finder det ogsa positivt, at Kommissionens foreslar, at der laegges mere vagt pa det mellemlange sigt
med henblik pa at give mere stabilitet i de okonomiske og beskaftigelsesmacssige retningslinier, saledes at de enkelte
medlemslande kan fa en storre mulighed for at tilretteleegge en strategi, som sigter mod at opfylde de mal og felge de
henstillinger, som er sat op for det p dgxldende medlemsland. Derfor er det ogsa hensigtsmeassigt, at Kommissionen abner
mulighed for, at det nationale handlingsplaner for beskaftigelse (INAP) skifter karakter fra ar til ar, siledes at medlemslandene
hvert tredje ar koncentrerer deres rapportering om planlagte politiske initiativer pa beskaftigelsesomradet. De to
mellemliggende ar skal sa anvendes til en beskrivelse af den faktiske gennemforelse.

Det er ligeledes hensigtsmassigt, at stromline andre relevante processer i forhold til den okonomiske og
beskaftigelsesmassige procedure.

Amtsradsforeningen vil dog understrege vigtigheden af, at alle vaesentlige parter pa arbejdsmarkedsomradet fortsat bliver
involveret i forbindelse med processen.



6. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Den fealles radsrapport om stremlining har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

ECOFIN’s dreftelser af stromlining og ECOFIN’s interimsrapport blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
radsmoderne den 8. oktober 2002 og den 5. november 2002.

Radets (beskaftigelses- og socialministre) droftelse af stromlining blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
radsmedet den 8. oktober 2002.

Dagsordenspunkt 2: Strukturelle indikatorer
1. Baggrund

Pa Det Europziske Rads mode i Lissabon 1 marts 2000 blev det besluttet at opfordre Radet og Kommissionen til at udvikle
strukturelle indikatorer med henblik pa at styrke overvagningen af fremskridt hen imod det nye strategiske mal for EU, som
blev fastsat i Lissabon. Kommissionen blev opfordret til at udarbejde en drlig synteserapport om fremskridt pa grundlag af de
strukturelle indikatorer.

ECOFIN og Kommissionen blev i efteraret 2000 enige om 35 indikatorer for henholdsvis generel skonomisk baggrund,
beskeftigelse, innovation og forskning, ekonomiske reformer og social sammenhorighed, som blev presenteret i
Kommissionens synteserapport til Det Europwiske Rads forirsmede i Stockholm 1 marts 2001. Endvidere blev der efter
onske fra stats- og regeringscheferne udarbejdet en kort indikatorliste pa 12 i ndikatorer med henblik pa at fokusere debatten.
Det Europaziske Rad i Stockholm besluttede at opfordre Ridet og Kommissionen til ogsa at udvikle indikatorer for
pasningsmuligheder for bern, kvaliteten 1 arbejdet og lonforskelle mellem mand og kvinder.

Pa Det Europaxiske Rads mede i Goteborg blev det yderligere besluttet, at Kommissionen skal evaluere gennemforelsen af
strategien for baredygtig udvikling i den arlige synteserapport pa grundlag af en rakke overordnede indikatorer, som Radet
skulle fastlegge inden Det Europaziske Rads forarsmede 1 2002.

Pa Det Europziske Rads forarsmede i Barcelona prasenterede Kommissionen en liste med 42 strukturelle indikatorer, hvor
miljorelaterede indikatorer indgik sammen med de omrader, som indgik i Kommissionens synteserapport til Det Europaiske
Réds forarsmede 1 Stockholm i marts 2001.

2. Indhold



Kommissionen offentliggjorde den 16. oktober 2002 en meddelelse (COM (2002) 551 final) om de strukturelle indikatorer,
som Kommissionen mener skal indga i synteserapporten til Det Europaiske Rads forarsmede 1 2003.

Kommissionen har dels arbejdet videre med at forbedre de indikatorer, der er blevet prasenteret i tidligere synteserapporter
og dels foretaget en rxzkke udskiftninger af indikatorerne, blandt andet pd baggrund af arbejdet med at udvikle nye
indikatorer. I lighed med synteserapporten fra 2001 har Kommissionen udvalgt 7 indikatorer inden for hver af de 6 omrader.
De 42 indikatorer udvalgt af Kommissionen fremgar af anneks 1.

Endvidere omtales en rakke indikatorer, som skal udvikles, herunder indikatoren for lonforskelle mellem meand og kvinder,
marginale effektive skattesatser, bornepasning, e-handel, e-government, virksomhedsdemografi og finansiel integration.
Desuden arbejder Kommissionen med at udvikle sammensatte indikatorer, herunder indikatorer inden for den videnbaserede
okonomi.

Pa radsmoderne (ECOFIN samt beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) henholdsvis den 3. og 2.-3.
december 2002 forventes Radet at vedtage radskonklusioner om de strukturelle indikatorer pa omraderne generel okonomisk
baggrund, beskaftigelse, innovation og forskning, ekonomiske reformer og social sammenhorighed. Desuden ventes pa
radsmoderne endosseret en fxlles rapport f ra Den @konomisk-Politiske Komite (EPC), Komiteen for Social Beskyttelse
(SPC) samt Beskaftigelseskomiteen (EMCO) vedrorende de strukturelle indikatorer.

Radskonklusionerne ventes dels at anbefale en raxzkke modifikationer til den liste med strukturelle indikatorer, som
Kommissionen foresldr i sin meddelelse, herunder at et mindre antal indikatorer udskiftes samt at en rekke indikatorer
justeres. Endvidere ventes ridskonklusionerne at indeholde en kort liste med satligt prioriterede indikatorer samt en liste
med indikatorer, der bor prioriteres 1 Kommissionens udviklingsprogram for de strukturelle i ndikatorer. Desuden ventes
radskonklusionerne at opfordre til ikke at anse udviklingen af sammensatte indikatorer som en hovedprioritet i
udviklingsprogrammet.

Den fzlles rapport forventes at uddybe indholdet af ridskonklusionerne. Herunder ventes den falles rapport at opfordre
Kommissionen til

2. at gore mere systematisk og intensivt brug af de strukturelle indikatorer, som kan hjxlpe til med at fokusere
politikkerne 1 Fallesskabet og illustrere fremskridt med strukturelle reformer

2. at gore brug af den korte liste med indikatorer, som Det Europaiske Rad i Nice bad Radet udarbejde til Det
Europaziske Rads mede i Stockholm for at prasentere en oversigt over fremskridt mod at opfylde malene fra Lissabon

2. ikke at anse udviklingen af sammensatte indikatorer som en prioritet i udviklingsprogrammet
2. at sammensatte indikatorer kun benyttes i de tilfaelde, hvor det malte ikke kan kvantificeres

For sa vidt angir listen med indikatorer forventes den fzlles rapport at underbygge radskonklusionernes forslag til
indikatotliste og den korte liste.

Derudover ventes den flles rapport at underbygge radskonklusionernes liste med indikatorer, der ber prioriteres i
udviklingsprogrammet for strukturelle indikatorer.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Rapporten eller radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.
4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

De strukturelle indikatorer kan bidrage til en benchmarking af medlemslandene mod hinanden, som kan medvirke til at
styrke medlemslandenes udvikling hen imod det strategiske mal for EU, som blev fastsat pa Det Europaiske Rids mede i
Lissabon 2000 og suppleret med miljodimensionen i G6teborg 2001. Denne sammenligning kan kun ske pa Fallesskabsplan.

5. Horing

Amtsradsforeningen er positivt indstillet overfor meddelelsens indhold. Det er af afgerende betydning, at
beskeftigelsesstrategien bliver mere resultatorienteret for at kunne leve op til de beskaftigelsesmalsatninger, som blev
vedtaget pd Det Europaiske Rads mede 1 Lissabon i marts 2000.

Derfor er det ogsa nodvendigt at styrke den arlige overvagning, og at antallet af indikatorer ikke overstiger det nuvarende
niveau pa 42 fordelt pa de 6 hovedomrader. En foregelse af indikatorer vil efter Amtsradsforeningens overbevisning mindske
muligheden for at malrette f.eks. beskaftigelsesindsatsen og indsatsen for at undga social eksklusion.



Kommunernes Landsforening (KL) finder vedrerende ligelonsindikatoren, at dersom der ikke korrigeres for uddannelse,
anciennitet, branche, alder, stilling m.v., kan der ikke udledes noget om, hvilken del af lonforskellen, der kan tilskrives
forskelsbehandling pa grund af ken.

KL finder det generelt problematisk, at der ofte sker en sammenblanding af "lengabet" og "forskelsbehandling pa grund af
kon i en lonmassig sammenhang". Ofte sxttes der lighedstegn mellem de to sterrelser, men det er KL's opfattelse, at der
ikke ud af longabet kan udledes noget om, hvorvidt der finder forskelsbehandling pa grund af ken sted, medmindre der sker
en dekomponering af lengabet. Socialforskningsinsti tuttet har pavist, at longabets storrelse andrer sig alt efter det valgte
lonbegreb.

Landsorganisationen (1LO) er generelt enig i meddelelsen og det foresliede begransede antal negleindikatorer. Med hensyn til
arbejdsmiljpomradet er "arbejdsulykker" dog efter LO's opfattelse ikke tilstrackkeligt. Herhjemme ved vi positivt, at antallet af
arbejdsulykker er 50% underrapporteret, hvilket formentligt ogsa vil vare tilfzldet i en rekke andre lande. Derudover er
arbejdsulykker primert relateret til fremsti llings- og bygge og anlegssektoren, hvorfor denne indikator intet siger om
arbejdsmiljoet inden for de sektorer, hvor stadig flere er beskzftigede, og hvor beskaftigelsen ogsa i arene fremover
forventes at stige; nemlig servicesektoren (offentlig savel som privat).

Sat pa spidsen vil indikatoren "arbejdsulykker" vare uegnet til at beskrive fremdriften pa arbejdsmiljpomradet, forst og
fremmest fordi den primeart er relevant inden for fa sektorer og ydermere sektorer, der pa sigt tildeles en stadig mindre rolle i
den samlede okonomi (ogsa pa EU-niveau).

LO vil 1 stedet foresla, at der udvikles indikatorer til beskrivelse af arbejdsmiljoudviklingen inden for de omrader, som pt. har
store problemer, og som alle forudser i setlig grad vil blive arbejdsmiljomessigt udsatte; nemlig "anmeldte arbejdsulykker i
form af akutte overbelastninger ved

loft, skub/trak, manuel transport m.v." , "andelen af medarbejdere udsat for EGA (ensidigt gentaget arbejde)" samt
"psykosociale risikofaktorer".

De nzvnte omrader er ogsd hojtprioriterede i EU's tidligere offentliggjorte Arbejdsmiljostrategi (foraret 2002), ligesom man i
Danmark har valgt disse omrader ud med henblik pa at folge dem tzt de naste tre ar.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har noteret sig, at Kommissionen har valgt "lenforskel (ukorrigeret) mellem mand og
kvinder " som en af indikatorerne. DA skal gentage i lighed med tidligere de principielle og saglige indvendinger mod
denne indikator. DA konstaterer, at man eo ipso gér ud fra, at der er en lonforskel. Dette er efter DA’s opfattelse en helt
uantagelig udgangspunkt for ligelon.

Mere alvorligt er det imidlertid, at man vil anvende et ukorrigeret tal. Efter DA’s opfattelse er summariske lontal, der
bygger pa konstaterede forskelle i aflonning f.eks. mellem mend og kvinder totalt uanvendelige og alene egnet til at
afspore ligelensdebatten.

DA's Arbejdsmarkedsrapport 2001 viser, at trods forskelle i de to kens valg af uddannelse, job og karriereveje er
aflonningsforholdene for mend og kvinder pd det private arbejdsmarkedet ensartede. Lonforskelle pa det private
arbejdsmarked kan séledes nasten fuldt ud forklares med henvisning til et steerkt kensopdelt arbejdsmarked.

Ikrafttreden af @ndring af ligelonsloven om en pligt for virksomhederne til at udarbejde kensopdelt lonstatistik, der
skulle treede 1 kraft den 1. juni 2002, er da bl.a. ogsd i erkendelse af nedvendigheden af at komme yderligere bag
ligelonstallene via arbejdsmarkedets parter udsat pa forslag fra beskaftigelsesministeren.

DA finder pd den baggrund, at der fra dansk side skal tages kraftigt afstand for Kommissionens prioritering og
talemateriale, der métte blive resultat heraf.

6. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om strukturelle indikatorer har tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 27. oktober 2000 forud
for rddsmede (beskaftigelse og social- arbejdsmarkedspolitik) den 3. november 2000, den 3. november 2000 forud for
Radsmegde (ECOFIN) den 7. november 2000 samt den 30. november 2001 forud for rddsmede (ECOFIN) den 4.
december 2001 og rddsmede (beskaftigelse og social- arbejdsmarkedspolitik) den 3. d ecember 2001.



Anneks 1

De 42 indikatorer, som Kommissionen foresldr til brug for synteserapporten 2003 i sin meddelelse om strukturelle
indikatorer er:

Generel ekonomisk baggrund: 1) BNP pr. indbygger og BNP-vakstrate, 2) arbejdsproduktivitet, 3)
beskaftigelsesvakst, 4) inflationsrate, 5) enhedslonomkostninger, 6) offentlige saldo og 7) offentlig geeldsniveau.



Beskeeftigelse: 1) beskaftigelsesgrad, ogsa for @ldre, 2) gennemsnitsalder for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, 3)
lenforskel (ukorrigeret) mellem mend og kvinder, 4) beskatning af lavtlennede, 5) livslang lering, 6) arbejdsulykker og
7) arbejdsleshedsgrad.

Innovation og forskning: 1) udgifter (offentlige) pa uddannelse, 2) FoU-udgifter, 3) grad af internetadgang, 4)
kandidater inden for naturvidenskabelige og tekniske uddannelser, 5) patenter, 6) venturekapital og 7) IKT-investeringer.

Okonomiske reformer: 1) relative prisniveauer og priskonvergens, 2) priser 1 netvaerksindustrier, 3) markedsstrukturen i
netvaerksindustrier, 4) offentlige indkeb, 5) sektor- og statsstette 6) rentekonvergens og 7) virksomhedsregistrering .

Social sammenherighed: 1) ulighed i1 indkomst, 2) grad af risiko for fattigdom, 3) persistens i risiko for fattigdom, 4)
spredning i regionale beskeaftigelsesgrader, 5) andel unge ikke under videre uddannelse eller i lere, 6) langtidsledighed
og 7) andel af befolkningen 1 husholdninger uden for arbejdsmarkedet

Milje: 1) udledning af drivhusgasser, 2) energiintensitet, 3) transportmangde ift. BNP (gods- og passagertransport), 4)
fordeling mellem forskellige transportformer (gods- og passagertransport), 5) luftkvalitet 1 byerne 6) affald i1 byer og 7)
vedvarende energikilders andel af elforbruget.

Dagsordenspunkt 3: Finansielle spergsmal

Finansielt tilsyn

Bidrag folger



Corporate Governance

1. Baggrund og indhold

EU-kommissionen nedsatte i 2001 en ekspertgruppe pa selskabsret, som fik til opgave at undersege mulighederne
for og komme med anbefalinger til forenkling og modernisering af selskabsretten pa europaisk plan.
Ekspertgruppen fik ved beslutning pd det uformelle ECOFIN mede 1 Oviedo 1 april 2002 udvidet sit mandat til
ogsa at behandle corporate governance og revisorspergsmal set i lyset af Enron-sagen.



Disse sporgsmal vil bl.a. omfatte bestyrelsens rolle og sammensatning, ledelsens aflenning, ledelsens ansvar for
forberedelsen af regnskabet samt principper for revision og revisors rolle.

P& ECOFIN den 4. juni prasenterede ekspertgruppens formand, Jaap Winther, de overvejelser, gruppen har gjort
sig. Rédet noterede sig fremlaggelsen og erklerede, at man ville se frem til at fa forelagt ekspertgruppens endelige
rapport pa en kommende samling i Radet senere i ar.

Ekspertgruppens rapport blev offentliggjort den 4. november 2002. Som forventet indeholder den konkrete
anbefalinger til selskabsretlige tiltag samt anbefalinger angéende bestyrelsens rolle og sammensatning, ledelsens
aflenning, ledelsens ansvar for forberedelsen af regnskabet samt principper for revision og revisors rolle.

P& ECOFIN den 5. november 2002 gav Jaap Winter en mundtlig presentation af rapportens anbefalinger.
Kommissar Bolkestein gav pd medet udtryk for, at rapportens anbefalinger udger et solidt fundament for
selskabsreformer pd EU-niveau. Samtidig understregede han Kommissionens forpligtelse til at folge op pé
anbefalingerne og henviste 1 den forbindelse til Konkurrenceevnerddets konklusioner af 30. september.

P& ECOFIN den 3. december ventes kun en kort droftelse af rapporten med henblik pd en senere uddybende
droftelse 1 overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europeiske Rad 1 Sevilla.

1. Europa-Parlamentets holdning

Rapporten vil blive forelagt Europa-Parlamentet den 27. november 2002. Parlamentets holdning kendes ikke pa
nuvarende tidspunkt.

2. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Det forventes, at rapportens konklusioner udmentes i en handlingsplan, der udvikles 1 regi af
Konkurrenceevneradet 1 samarbejde mellem Kommissionen og selskabsretseksperter fra medlemslandene.
Rapporten indeholder alene anbefalinger til Kommissionens og medlemslandenes eventuelle opfelgning péd sével
nationalt som EU niveau.

3. Galdende dansk ret

Da der er tale om et ideopleeg, der skal inspirere Kommissionen og medlemslandene i arbejdet med at modernisere
og forenkle selskabsretten, herunder understotte arbejdet nationalt med at fremme god corporate governance,
indeholder rapporten ikke i sig selv elementer, der kraever lovgivningsinitiativer.

En rekke af de elementer, der bereres i corporate governance debatten, indgar allerede i dansk lovgivning -
specielt inden for regulering af selskabs-, regnskabs-, og revisionsforhold. Andre elementer bereres i Norby-
udvalgets anbefalinger.

4. Hering

Ekspertgruppen har forud for rapportens faerdiggerelse via Kommissionens hjemmeside gennemfort en
konsultation vedrerende de emner, der behandles i rapporten. Selve rapporten har ikke veret genstand for en
hering.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Droftelsen af rapporten har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er ikke muligt pd det foreliggende grundlag at udtale sig om eventuelle samfundsekonomiske konsekvenser.



Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser

1. Baggrund

Arbejdet med gennemforelsen af Det Indre Marked for finansielle tjenesteydelser sker med udgangspunkt 1 handlingsplanen
for de finansielle markeder (KOM(1999)232).

Pa Det Europxiske Rids mede i marts 2000 i Lissabon var der enighed om, at forslagene i handlingsplanen skal veare
gennemfort senest i 2005, dog for sa vidt angar verdipapirmarkedet senest i 2003.

Kommissionen udsender hvert ar i maj og november maned en rapport om fremskridtene med gennemforelsen af den
tinansielle handlingsplan. P4 ECOFIN 3. december behandles Kommissionens 7. fremskridtsrapport.

2. Formil og indhold

Formalet med handlingsplanen er at styrke det indre finansielle marked. Handlingsplanen er opdelt i 3 strategiske
malsatninger:

1) Et abent engrosmarked 1 EU
2) Abne og sikre detailmarkeder
3) Tidssvarende forsigtighedsregler og tilsyn.

Det Europziske Rad i Barcelona 2002 fremhavede i konklusionerne 8 forslag som sxrligt prioriterede: Finansiel
sikkerhedsstillelse, markedsmisbrug, forsikringsformidling, finansielle konglomerater, prospekter, arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsordninger, forordningen om IAS-standarder samt fjernsalg af finansielle tjenesteydelser. Det Europwziske rad
anmodede om at disse forslag sa tidligt som muligt vedtages i 2002.

I det foreliggende udkast til fremskridtsrapport konstaterer Kommissionen at af de 8 naxvnte forslag, er 6 af forslagene
allerede vedtaget eller forventes vedtaget i begyndelsen af december (direktiv om markedsmisbrug).

Radet har vedtaget en falles holdning om det syvende forslag — direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger.
Der er politisk enighed om det 8. forslag, nemlig direktivet om prospekter.



Dette indebzrer, at der for sa vidt angar den finansielle handlingsplan under dansk formandskab er naet, hvad der skal nas i
henhold til konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Barcelona.

Af de oprindelige 42 forslag i den finansielle handlingsplan, er 30 vedtaget, 6 forslag droftes i Ridet og i Europa-parlamentet
og 6 forslag er under forberedelse i Kommissionen.

Herudover indeholder udkastet til fremskridtsrapport folgende 4 centrale budskaber:
2. En integreret finansiel sektor er vigtigere end nogensinde for at stimulere den ekonomiske vakst
2. Der er stigende tro pa, at forslagene 1 handlingsplanen kan gennemfores inden 2005
2. Der er stigende opmarksomhed pa ensartet gennemforelse og handhavelse af forslagene 1 handlingsplanen
2. Komiteproceduren for vaerdipapirer (Lamfalussy-proceduren) begynder at virke 1 2003
3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en fremskridtsrapport om eksisterende og kommende initiativer til forbedringer af det indre marked for
finansielle tjenesteydelser, hvorfor rapporten ber forelegges og behandles pa fallesskabsniveau.

4. Galdende dansk ret

Der er tale om en fremskridtsrapport, der ikke i sig selv berorer geldende ret.

5. Horing

Der har ikke varet foretaget horing.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Der er ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af fremlaggelsen af fremskridtsrapporten.
7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Gennemforelse af handlingsplanen vil give samfundsekonomiske gevinster gennem mere velfungerende finansielle markeder
1 EU. Den kommenterede dagsorden vedr. integration og efficiens omhandler bl.a. storrelsen pa disse gevinster.

8. Tidligere foreleeggelser for Europaudvalget

Der er redegjort for handlingsplanen i forbindelse med ECOFIN-modet forud for Det Europaiske Rids meder - senest 1
forbindelse med meode i Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2002 forud for ECOFIN den 4. juni 2002 i forbindelse med
den 6. fremskridtsrapport.

Indikatorer for integration og efficiens

1. Baggrund

EU-kommissionen satte i sommeren 2001 en rakke studier pa det finansielle omrade 1 eksternt udbud med det
formal at skabe overblik over og styrke forstaelsen af den finansielle integration i EU. Studierne folger to spor:

1. Kvantificeringer, der viser hvor store fordele, der potentielt kan hostes ved oget integration af de finansielle markeder i EU.

2. Udpelgelse af indikatorer til maling af integrationen og effektiviteten pa de finansielle markeder.

Pa baggrund af disse baggrundsstudier, som enten er offentliggjort eller offentliggores i lobet af
november maned 2002, ventes Kommissionen at forberede et diskussionspapir til brug for ECOFIN
3. december.

2. Indhold

Det ventes, at papiret fra Kommissionen vil opsummere resultaterne af de foretagne studier.



Det ventes at papiret, pa baggrund af gevinststudierne, konkluderer, at der er klare fordele af at fremskynde den
finansielle integration i EU.

De bagvedliggende studier har fokus pa forskellige omrader og indeholder beregninger for gevinster ved integration af
de forskellige finansielle delmarkeder og for forskellige lande og sektorer. Det ene studium giver ogsa en samlet
gevinstberegning for vaeksten i medlemslandene.

Det konkluderes blandt andet:

1. Ved at sammenlagge de nationale markederne for aktier og erhvervsobligationer i EU kan
kapitalanskaffelsesomkostningerne reduceres 72 pct. For EU 1 gennemsnit kan BNP om ti &r blive 1,1 pct. hgjere.

2. Adgang til et felles integreret EU-kapitalmarked giver en fordel pa mellem 0,74 og 0,92 pct. af BNP for de
forskellige sektorer.

3. Yderligere integration af de sakaldte finansielle detailmarkeder (finansielle forretninger med forbrugere og sma og
mellemstore virksomheder) indeholder en potentiel gevinst pd 0,7 pct. af BNP i EU.

4. Der har veret et mindre fald i1 effektiviteten hos EU-banker de senere ar. Ineffektivitet omsatter sig i hgjere
kapitalanskaffelsesomkostninger. Hvis det aktuelle niveau for dette spild fjernes, kan der opnés gevinster pa
mellem 1,4 og 1,6 pct. af BNP.

Som et af de mindre lande star Danmark ifolge studiet fra London Economics and Oxford Economic Forecasting til at fa
endnu sterre fordel af finansiel integration, nemlig en gevinst pa 1,8 pct. af BNP efter ti &r. Det skyldes, at de store lande
1 kraft af deres storrelse allerede 1 dag har fordel af at operere i store markeder, hvilket bl.a. giver stordriftsfordele, bedre
risikospredning og sterre likviditet. Indikatorarbejdet viser, at k oncentrationen pa bank- og forsikringsmarkederne
gennemgdende er vesentligt hgjere 1 de mindre medlemslande. Dette kan begrundes med stordriftsfordele, men kan
skabe bekymring for konkurrencen.

De nye studier vurderes at vaere fagligt bedre end det sidste studium pa dette omrdde, det sdkaldte Gyllenhammar-
studium fra februar 2002 (prasenteret ved midtvejs-evalueringen af Handlingsplanen for finansielle serviceydelser).
Gyllenhammar rapporten anslog effekterne af finansiel integration i EU til mellem 0,5 og 0,7 pct. points drlig merveekst
til BNP. Dette resultat var overraskende optimistisk, ikke mindst fordi det indebar markante pos itive virkninger af
finansiel integration &r efter ér i al fremtid.

Indikatorstudiet viser overordnet, at Handlingsplanen for finansielle serviceydelser er godt fokuseret. Studiet naevner
endvidere, at handlingsplanens initiativer er nedvendige, men ikke tilstrekkelige for at opnd de fulde potentielle
gevinster af finansiel integration identificeret under arbejdet med gevinstkvantificeringer.

Af konkrete tendenser udpeges:

1. Der er behov for sterre fokus pd de finansielle detailmarkeder. Indikatorerne viser, at renter pd forbrugslan m.v.
slet ikke tilnermes mellem landene, og at mangden af grenseoverskridende forbrugsudlin er meget beskeden.

2. Aktiemarkedet og markedet for erthvervsobligationer m.v. er integrerede i nogen grad, men der er
grundlag for forbedringer, da der er ganske store omkostninger forbundet med international aktiehandel.
Direktiver, der fokuserer pa virksomheders lige adgang til kapitalmarkederne, er derfor fuldt berettigede
(f.eks. investeringsservicedirektivet og direktivet for sikkerhedsstillelse).

3. Pa samme made er direktiver, der forbedrer gennemsigtiched og sammenlignelighed meget vigtige (f.ecks. EU-
reguleringen, der indforer IAS-regnskabsstandarder for alle borsnoterede virksomheder fra og med 2005). Det galder
ogsad initiativer, der letter de institutionelle investorers adgangen til internationale investeringer (f.eks. UCITS-
direktivet).

4. Konsolideringsbolgen i den finansielle sektor over de sidste fem ar og fremkomsten af stadigt storre finansielle
konglomerater skaber en ny type risici. Det er ikke sikkert, at risikoen bliver storre, men den @ndrer karakter, hvilket
lovgivningen ber tage hojde for. De enkelte dele af det finansielle system er blevet mere athangige bade indenfor og
mellem sektorer. Dette understotter handlin gsplanens fokus pa den finansielle stabilitet, EU's initiativer mod et
tilnaermet finansielt tilsyn samt Kommissionens initiativer, der retter op pa en rekke svage punkter i det finansielle
system udpeget efter 11. september 2001 og ENRON/WortldCom-affererne.



1. Udviklingen er gaet i retning af mindre bankfinansiering og mere direkte markedsfinansiering. Vigtigheden af
aktiefinansiering er naesten tredoblet fra 1991 til 2000. Men de europaiske aktiemarkeder er fortsat betydeligt mindre
end de amerikanske.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Indikatorinitiativet tager sigte pé at give bedre grundlag for gennemforelsen af et indre finansielle marked og mere bredt
for tilretteleggelsen af den ekonomiske politik og arbejdet med strukturreformer. Det er til gavn bdde for
medlemslandene og for fellesskabet. Kvantificeringsstudierne prover at oge forstdelsen for gevinsterne ved finansiel
integration pd de forskellige markeder og ber derfor foregd p&ari ng; faellesskabsniveau.

5. Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Direktiv om investeringsservice

* Baggrund og indhold

Det nuvaerende investeringsservicedirektiv (93/22EQF) er nu snart 10 ar gammelt, og verdipapirmarkederne har @ndret
sig en del i den tid. Dette indebarer dels, at EU-reglerne ikke leengere er tidssvarende, dels at medlemslandene i stigende
grad har regler, der ikke er ens. Hvert land har sdledes tilpasset sig udviklingen pa sin made. Samtidig er der kommet
stigende fokus pa reguleringen af bersmarkederne, herunder isar reglerne for investorbeskyttelse.

Med det nye investeringsservicedirektiv er det hensigten at modernisere og yderligere harmonisere en rekke af reglerne
pa veardipapirmarkedet. Det sker dels ved en omarbejdning af det nuvarende direktiv og dels ved at udvide det
nuvarende direktiv til omrader, der ikke hidtil har veret reguleret, herunder regulerede markeder (eksempelvis berser),
alternative handelssystemer (virksomheder, der tilbyder at sammenfore kebere og s& aelig;lgere af vardipapirer uden
selv at gd ind 1 handelen og uden at vere berser), god skik for vaerdipapirhandlere og indberetning af handler. Direktivet



skal 1 den forbindelse ses i tet sammenhang med direktivet om markedsmisbrug, prospektdirektivet, direktivet om
overtagelsestilbud og direktivet om oplysningsforpligtelser.

Investeringsservice i direktivets forstand omfatter savel de tjenesteydelser, som en vardipapirhandler yder sine kunder
(f.eks. vaerdipapirhandel og rddgivning), som de tjenesteydelser et reguleret marked, f.eks. en bars, yder (f.eks. handel og
markedsinformation). Direktivet regulerer sdvel virksomhederne som deres tjenesteydelser.

Kommissionen fremsatte direktivforslaget den 19. november 2002. Direktivforslaget indeholder nye regler om:

» Investeringsselskabers forretningsomrade, idet der vil blive tale om en udvidelse af de tjenesteydelser (primaert
radgivning, finansiel analyse og virksomhed som alternativ handelssystem) og instrumenter (ravarederivater), der er
omfattet af direktivet.

» Kravene til regulerede markeders (herunder bersers) ageren, indretning og ledelse. Dette er ikke reguleret pd EU-
niveau i dag. Samtidig vil berserne fa et europeisk pas.

» Strammere regler for god skik for vaerdipapirhandlere, herunder handtering af interessekonflikter og udferelse af
kundehandler (best execution).

* At muligheden for at kraeve, at en handel udferes pé et bestemt reguleret marked, ophaves (berspligten). Det vil sige,
at investeringsfirmaer kan internalisere handler (handel med kunder hvor firmaet selv er modpart). Der vil dog samtidig
blive skarpede krav til at sikre kunderne best execution af kundehandler.

* Indberetning af handler, idet reglerne vil blive mere detaljerede og strammere end de nuvarende regler. Der vil i et
eller andet omfang sandsynligvis ogsa komme regler om offentliggerelse af bud og udbud — og ikke kun gennemforte
handler. Reglerne vil (bortset fra reglerne om offentliggerelse af bud og udbud) nok minde en del om de nuvarende
danske regler, men der vil nok ikke blive krav om indberetning af handler med obligationer o ende instrumenter, som der
er i Danmark i1 dag.

» Alternative handelssystemer (sakaldte ATS'er), der er en form for bersvirksomheder. Disse er ikke reguleret i dag, og
det foreslés, at ATS-virksomhed skal drives som forretningsomrade for fondsmaeglerselskaber og reguleringen vil blive
analog med den tilsvarende regulering af berser.

* Myndighedsudevelse, idet der vil blive stillet krav om, at der kun er én kompetent myndighed og at denne myndighed
far nogle nermere angivne befojelser pa samme made som det er sket i prospektdirektivet og direktivet om
markedsmisbrug.

* Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.
* Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Det er i1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet nedvendigt og hensigtsmessigt for opfyldelsen af den
grundleggende méilsatning om at sikre virkeliggerelsen af et indre marked for verdipapirer at fastlegge felles regler
om investeringsservice 1 EU.

e Gealdende dansk ret

Direktivet er en modernisering af det nuvarende investeringsservicedirektiv fra 1993. Det nuverende direktiv er
implementeret 1 en rakke bestemmelser ise@r i1 verdipapirhandelsloven, lov om fondsmeglerselskaber og
bekendtgerelsen om indberetning af vardipapirhandler. P4 nogle omrédder har man 1 Danmark stillet hgjere krav end
fastlagt i det oprindelige investeringsservicedirektiv. Dette galder bl.a. indberetningsr eglerne og i et vist omfang regler
for fondsmeeglerselskabers kapitalgrundlag.

* Hoering



Direktivforslaget vil blive sendt i1 hering 1 Danmark, efter det er fremsat. Kommissionen har ved udarbejdelsen af
forslaget haft to offentlige heringsrunder, ligesom det danske formandskab den 15. oktober 2002 afholdt en europaeisk
konference om direktivet.

* Lovgivningsmeaessige og statsfinansielle konsekvenser

Naér direktivet er vedtaget, vil det medfere en del specifikke @ndringer i de danske regler pé vaerdipapiromradet. Det mé
dog forventes, at der ikke vil vaere behov for gennemgribende a@ndringer 1 den danske lovgivning.

De direktivforslaget netop er modtaget, er de statsfinansielle konsekvenser endnu ikke vurderet nejere, men direktivet
kan indebare flere tilsynsforpligtelser.

 Samfundsekonomiske konsekvenser

Da direktivforslaget netop er modtaget, er de samfundsekonomiske konsekvenser endnu ikke vurderet ngjere, men det
ma formodes, at Danmark som folge af effektiviseringen af det europ@iske vardipapirmarked som helhed vil kunne
drage samfundsekonomisk nytte af forslaget.



Dagsordenspunkt 4: Budget: Revisionsrettens érlige rapport
1. Baggrund og indhold

P& ECOFIN den 3. december 2002 ventes Revisionsretten at prasentere arsberetningen for regnskabséaret 2001
med tilherende revisionserklering. Det bemerkes, at Revisionsretten forelagde arsberetningen for Europa-
Parlamentets Budgetkontroludvalg den 5. november og for Radets Budgetudvalg den 6. november 2002.

ECOFIN forventes at tage Revisionsrettens prasentation af &rsberetningen til efterretning. Herefter ventes
beretningen behandlet i Radets Budgetudvalg og Coreper med henblik pa udarbejdelse af henstilling fra Radet til
Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276 1
EF-traktaten.

Arsberetningen, der omhandler samtlige indteegter og udgifter i Feallesskabet, offentliggeres efter hvert
regnskabsdrs afslutning. Beretningen har forinden veret oversendt til Fallesskabets ovrige institutioner med
henblik pd indhentning af besvarelser til Revisionsrettens bemarkninger, jf. artikel 248, stk. 4 1 EF-traktaten. Som
en del af beretningsarbejdet afgiver Revisionsretten en erklering til Europa-Parlamentet og R&a ring;det om
regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed (den sakaldte
Déclaration d’ Assurance eller blot DAS), jf. artikel 248, stk. 1 i EF-traktaten.

I arsberetningen anforer Revisionsretten, at regnskabet for 2001 - med visse reservationer grundet svagheder ved
Kommissionens regnskabsforelse - generelt giver et retvisende billede af Fallesskabets indtaegter og udgifter samt
dets finansielle stilling ved érets udgang.

Som 1 de foregaende 7 ar har Revisionsretten imidlertid ikke kunnet afgive en positiv revisionserklering om de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed for budgetgennemferelsen som helhed (positiv
DAS). Dog kan Revisionsretten atter afgive en positiv DAS vedrerende de dele af budgettet, der angir
forpligtelser, indtaegter og administrationsudgifter.

Nér Revisionsretten ikke kan afgive en positiv revisionserklering for stersteparten af Fallesskabets udgifter,
skyldes dette en uacceptabelt heoj forekomst af fejl, der udspringer af mangler ved Kommissionens og
medlemslandenes forvaltning af Fellesskabets aktionsudgifter (sarligt vedrerende den falles landbrugspolitik og
strukturforanstaltningerne).

Ud over den almindelige revision af regnskabet for 2001 fokuserer Revisionsrettens arsberetning pa
Kommissionens reformarbejde og overskuddet pa budgettet som sarlige temaer. Retten interesserer sig for
modernisering af Kommissionens finansforvaltning og konstaterer flere fremskridt pa dette omrade. Spergsmalet
om Kommissionens tilretteleggelse centralt og 1 de enkelte generaldirektorater af den finansielle interne kontr ol
og revision er et nggletema i beretningen - ogsa fordi pélidelige lasninger pé dette omréde er af betydning for arten
og omfanget af Rettens eget revisionsarbejde. Revisionsretten bemarker, at den med reformen indferte arlige
rapportering om de enkelte generaldirektoraters aktiviteter og regnskab ma betragtes som et hovedelement i
Kommissionens interne finanskontrol. Aktivitetsrapporterne, der er blevet udarbejdet for forste gang i &ar ing;r,
skal forsynes med en pategning af hver generaldirektor om palideligheden af ekonomistyringen under
vedkommendes ressort. Retten konkluderer, at rapporterne endnu ikke giver den fornedne sikkerhed for, at
okonomistyringen foregér korrekt og effektivt. Kommissionen har fremlagt en handlingsplan til forbedring af
rapporteringens kvalitet.

Hvad angar styringen af det samlede budget, konstaterer Retten, at der for andet ar i traek foreligger et betydeligt
budgetoverskud, der for 2001 leber op i 15 mia. euro eller 16% af det endelige budget (lidt hgjere end i 2000).
Overskuddet skyldes bl.a. en langsom gennemforelse af strukturforanstaltningerne, fortiltraeedelsesstatten til
kandidatlandene og stetten til de overseiske lande via De Europaiske U dviklingsfonde. Revisionsretten anbefaler,
at 1 god tid Kommissionen fremlaegger tilleegs- og @ndringsbudgetter med forslag til fornedne justeringer, nér det
viser sig, at der er ved at blive oparbejdet store budgetoverskud.

I relation til de enkelte regnskabsomrader kan folgende bemerkninger fremhaves:

Pé& landbrugsomrddet finder Retten, at ngjagtigheden af ansegninger og anmeldelser fra landmend og andre
tilskudsmodtagere ikke var forbedret 1 forhold til det foregdende ér; at alle medlemsstater endnu ikke havde indfert
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem 1 fuldt omfang; og at de nationale kontroller pd visse stotteomrader
(olivenolie og bomuld) var mangelfulde.



Inden for strukturfondsomrddet konstaterer Retten, at den bevillingsmassige styring er baseret pa urealistiske skon
over udbetalingsforlobene; at programgennemferelsen for perioden 2000-2006 forsinkes af usikkerhed om
ansvarsfordelingen mellem Kommissionen og medlemslandene samt af et meget kompliceret regelset; og at
medlemsstaternes administration og kontrol af programmer for perioden 1994-1999 er praget af fejlagtige
udgiftsanm eldelser og svagheder i den gennemforte kontrol iser for sd vidt angér afslutningen af de enkelte
programmer.

Med hensyn til interne politikker bemerker Retten, at udbetalingerne under programmet for de transeuropaiske
net som helhed var lovlige og korrekte; men at revisionen af det 5. rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling viser en tendens til overfakturering hos tilskudsmodtager, hvilket skaber tvivl om de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Om fortiltreedelsesstotten konstaterer Retten, at rammerne for indgédelse af forpligtelser blev udnyttet, men
udnyttelsesgraden for betalingsbevillingerne var meget lav; at der er risiko for annullering af visse bevillinger pa
grund af manglende rettidig programgennemforelse; og at Kommissionen lgbende ber overvdge forvaltningen af
det sarlige tiltredelsesprogram for landbruget (Sapard), der gennemfores dec entralt 1 de enkelte kandidatlande.

Hvad angér Fallesskabets eksterne aktioner har Revisionsretten bl.a. undersegt udgifterne til humanitaer bistand
og fedevarehjzlp. Retten bemarker, at Kommissionens betalinger til de udferende organer (nationale
myndigheder, NGO’er, FN) som helhed var lovlige og korrekte. Derimod var der fejl i udbetalingerne fra disse
organer til de endelige stottemodtagere, hvilket understreger behovet for, at Kommissionen styrker sin
edningsindsats vedrerende styring og kontrol af de padgaeldende hjelpeprogrammer.

I relation til Danmark anforer Revisionsretten enkelte kritiske bemarkninger om forvaltningen af
strukturfondsaktionerne. Det drejer sig om for store udbetalte beleb i forbindelse med tre afsluttede projekter fra
perioden 1994-1996 under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling. For s& vidt angér administrationen af
landbrugsordningerne navner Revisionsretten, at alle medlemslande, med undtagelse af Luxembourg, har leveret
utilstrae ;kkelige oplysninger i forbindelse med rapporteringen til Kommissionens database om betalinger atholdt
under EUGFL, Garantisektionen.

2. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Dechargeproceduren vedrerende Kommissionens gennemforelse af budgettet foretages pa fellesskabsniveau.
2. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Radets behandling af Revisionsrettens arsberetning har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

2. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Dagsordenspunkt 5: Skattespergsmal

Skattepakken

EU-landene aftalte i december 1997 en skattepakke med forslag til rentebeskatningsdirektiv (samt en adfaerdskodeks for
erhvervsbeskatning og et direktivforslag om erhvervsmassige rente-/royalty-betalinger). De tre dele skal gennemfores
samlet.

ECOFIN skal den 3. december 2002 drofte resultatet af arbejdet med skattepakken. ECOFIN skal serligt - m.h.t.
direktivet om beskatning af private renteindtagter - tage stilling til, om der er opnéet resultater m.h.t. forhandlingerne om



anvendelsen af tilsvarende foranstaltninger 1 de vigtige 3.-lande (is@r Schweiz) og m.h.t. anvendelsen af de samme
foranstaltninger 1 EU-landenes tilknyttede territorier, som er tilstreekkelige til, at Radet kan ved tage
rentebeskatningsdirektivet. ECOFIN ventes endvidere tage stilling til en rapport fra den sarlige adfeerdskodeks-gruppe
om dens arbejde med at overvage afvikling af skadelige skatteordninger.

Hvis der er enighed om disse vurderinger, vil ECOFIN
2. vedtage direktivet om beskatning af opsparing;
2. indga aftalerne med de tredjelande, der er nevnt i Feira-konklusionerne;
2. vedtage direktivet om rente- og royaltybetalinger mellem forbundne selskaber i forskellige medlemslande.

Séfremt betingelserne for vedtagelse af skattepakken ikke er opfyldt, ventes ECOFIN at tage stilling til det videre
arbejde pa omradet.

I. Rentebeskatningsdirektivet
1. Baggrund og indhold

Rentebeskatningsdirektivet skal sikre ens beskatning af opsparing for personer i samme land og samme okonomiske
situation, uanset i hvilket EU-land de placerer deres opsparing.

DER-Feira aftalte, at beskatningen af rentebetalinger fra et land til personer i andre lande skal sikres ved indberetning og
udveksling af information. Ostrig, Luxembourg og Belgien fik dog en overgangsordning i 7 ar, hvor de skal opkrave kildeskat
og overfore en del af provenuet til rentemodtagers bopalsland.

DER-Feira besluttede ogsa - for at sikre konkurrenceevnen for de europaxiske finansmarkeder - at direktivets vedtagelse
afthenger af, at EU far tilstrekkelige aftaler med vigtige 3.-lande (USA, Schweiz m.fl) om anvendelse af tilsvarende
foranstaltninger og med relevante tilknyttede omrader (Kanaleerne, Isle of Man og omrader i Caribien) om anvendelse af
samme foranstaltninger. Direktivet skal vedtages, nar der er opnaet tilstr&ae lig;kkelige aftaler med de vigtige 3.-lande og
relevante tilknyttede omrader, og senest inden udgangen af 2002.

ECOFIN blev den 13. december 2001 enig om rentebeskatningsdirektivets indhold som grundlag for forhandlingerne med
3.-landene.

ECOFIN vedtog den 4. juni 2002, at ved forhandlingerne med 3.-landene skal EU insistere pa udveksling af oplysninger.
ECOFIN gentog det i en rapport til DER i Sevilla, som tog rapporten til efterretning.

Forhandlingerne med Schweiz har vist sig vanskelige, idet Schweiz har betydelige problemer med informationsudveksling.

Efter moderne i ECOFIN den 8. oktober og 5. november er radets position fortsat, at Kommissionen og formandskabet skal
presse Schweiz og insistere pa en aftale om solid og meningsfuld informations-udveksling.

ECOFIN den 3. december skal drefte, om forhandlingerne med Schweiz, USA og de andre centrale 3.-lande har givet et
sadant resultat, at rentebeskatningsdirektivet kan vedtages.

2. Naerheds- og proportionalitet

Sagen er ikke bedemt i forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincippet. En aftale med Schweiz og de andre 3.-lande kan
bedst indgas pa fallesskabsplan, idet det bor sikres, at alle EU-lande indgar samme aftale med 3.-landene, for at undga ulige
vilkar mellem EU-landene. Det skal dog ikke udelukke, at visse 3.-lande foretrakker at indgéa ensartede aftaler med de enkelte
EU-lande.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger

En vedtagelse af rentebeskatningsdirektivet vil medfere zndringer af skattekontrolloven, som der er redegjort for i
grundnotat af 8. november 2001.

Hvis EU indgar en aftale med 3.-lande om informationsudveksling, skal de a@ndringer af skattekontrolloven, der er omtalt i
grundnotatet, ogsa medfere, at skattemyndighederne sender oplysninger til disse 3.-lande, ligesom skattemyndighederne
modtager oplysninger fra 3.-lande til brug ved dansk beskatning.



En vedtagelse af rentebeskatningsdirektivet ventes at kunne medfere ogede indtaegter fra beskatning af renter fra opsparing,
som nu er unddraget beskatning.

4. Tidligere foreleggelse

Rentebeskatningsdirektivet har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg, senest den 1. november 2002 forud for
ECOFIN den 5. november 2002.

I1. Adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning
1. Baggrund og indhold

Adfzrdskodeksen er en politisk aftale mellem EU-landene om et sxt fxlles spilleregler med det formal at undga skadelig
skattekonkurrence pa selskabsomradet som folge af serregler om skattebegunstigelse, der skal tiltreekke investeringer fra
udlandet. Hovedprincippet er, at EU-landene ikke ma have szrordninger, som medforer et betydeligt lavere effektivt
beskatningsniveau, herunder nulbeskatning, i forhold t il de skatteregler, der normalt gzlder i det pagzldende land, og som
derfor er isoleret fra landets egen okonomi. Kodeksen opstiller kriterier for, hvornéar en ordning anses som skadelig. Landene
skal afvikle deres nuvaerende ordninger i strid med kodeksen, og de ma ikke indfere ny sadanne ordninger.

En adfardskodeks-gruppe overvager kodeksens gennemforelse. Gruppen afgav i november 1999 en rapport, hvor gruppens
flertal vurderede 40 ordninger i EU-landene (og 26 ordninger i tilknyttede omrader) som skadelige. Flere lande var uenige i
sortlistningen af deres ordninger.

ECOFIN har ikke godkendt rapporten. ECOFIN aftalte dog i november 2000 en plan for afvikling af skadelige ordninger,
der som hovedregel indebarer, at de skadelige ordninger skal ophore med at gzlde for alle virksomheder pr. 31. december
2005, idet ECOFIN dog kan tillade, at ordninger opretholdes efter 2005.

ECOFIN ventes den 3. december at modtage en rapport fra adferdskodeks-gruppen om afvikling af sortlistede ordninger
samt om gennemsigtiched og udveksling af oplysninger pa transfer pricing omradet (dvs. prisfastsettelse ved intern
samhandel mellem koncern-forbundne foretagender). ECOFIN vil muligvis vedtage radskonklusioner om adfzrdskodeksen.

Vedr. afvikling af de 66 sortlistede ordninger forventes rapporten at navne, at de respektive lande har redegjort for
gennemforte eller planlagte eendringer af 63 sortlistede ordninger, idet der mangler @ndringer af 3 ordninger 1 Aruba og De
Hollandske Antiller. Rapporten ventes at opfordre ECOFIN til at bemyndige gruppen til at fortsette arbejdet med en
vurdering af de gennemforte eller planlagte andringer.

Vedr. gennemsigtiched og udveksling af oplysninger pa transfer pricing omradet ventes rapporten at foresla, at ECOFIN
godkender adferdskodeks-gruppens forslag om udveksling af offentligt tilgaengelige oplysninger. (Gruppen har udarbejdet en
oversigt over, hvor de enkelte EU-landes offentligt tilgaengelige regler om transfer pricing findes, og gruppen foreslar, at
landene bor opdatere denne oversigt hvert ar). Rapporten ventes desuden at foresld, at ECOFIN godkender gruppens forslag
om informationsudveksling i konkrete transfer pricing sager. (Forslaget gar ud pa, nar et lands skattemyndigheder indgér en
aftale med et foretagende i det pagzldende land om fastsattelse af den skattemassige fortjeneste ved samhandel mellem dette
foretagende og et forbundet foretagende i et andet EU-land, skal myndighederne orientere det andet lands
skattemyndigheder om aftalen, sa de kan vurdere, om aftalen far skattemassige virkninger for foretagendet i det andet land.)

2. Narheds- og proportionalitet

Sagen er ikke bedemt i forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet. Arbejdet med skadelige skatteordninger pa
selskabsskatteomradet vurderes bedst at kunne ske pa fallesskabsplan.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger

Flertallet af adferdskodeksgruppen vurderede, at de davarende danske holdingregler var i strid med adfaerdskodeksens
kriterier. De danske holdingregler er herefter 2endret med henblik pa at undga, at de kan anvendes til at omga andre landes
skatteregler.

Droftelsen pa ECOFIN den 3. december vil ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
4. Tidligere foreleggelse

Adferdskodeksen har tidligere varet forelagt Europaudvalget, senest den 31. maj forud for ECOFIN 4. juni 2002.



IT1. Rente/royalty-beskatning
1. Baggrund og indhold

Direktivet skal begrense skattemzassige hindringer for samarbejde mellem virksomheder pa tvars af lande-grenserne, iser
dobbeltbeskatning. Direktivets ordning gar ud p4, at et EU-land ikke ma opkraeve kildeskat af rente- og royaltybetalinger, der
betales fra et selskab i dette land til et tilknyttet selskab i et andet medlemsland, nar sidstnavnte land beskatter betalingen 1
henhold til sine gxldende skatteregl er. Forslaget omfatter 1 forste omgang alene betalinger mellem forbundne selskaber.

ECOFIN den 26. — 27. november 2000 blev enig om de udestaende punkter.

Grakenland, Portugal og Spanien skal have overgangsordninger, sa de alligevel kan opkrave kildeskat af betalinger fra disse
lande i en periode efter direktivets ikrafttreeden. Graekenland og Portugal kan opkraeve kildeskat af renter og royalties, men
skatten ma hejst vere 10% de forste 4 ar og hojst 5 % de naste 4 ar. Spanien ma opkrave kildeskat pa hojst 10% af royalties
indtil 31 . december 2008.

3 ar efter vedtagelsen skal Kommissionen redegore for erfaringerne ved dets anvendelse og evt. foresla en udvidelse til andre
foretagender.

2. Nzrheds- og proportionalitet

Sagen er ikke bedemt i forhold til narheds- og proportionalitetsprincippet. Koordination af beskatningen af
grenseoverskridende rente-/royalty-betalinger mellem EU-landene, der skal fjerne dobbeltbeskatning, vurderes bedst at
kunne ske ved regler fastsat af fallesskabet.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger

Vedr. rentebetalinger fra selskaber her 1 landet til forbundne selskaber i andre EU-lande vil en vedtagelse af direktivet ikke
medfore @ndringer af dansk skattelovgivning, idet Danmark i forvejen ikke beskatter rentebetalinger her fra landet til
selskaber i andre lande.

Vedr. royalty-betalinger fra selskaber her i landet til forbundne selskaber i andre EU-lande vil en vedtagelse af direktivet
medfore, at Danmark skal @ndre selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra g, sa Danmark ikke beskatter disse betalinger. Denne
regel medforer en dansk skat pa 30 % af royalty-betalinger her fra landet til selskaber i udlandet. Danmarks
dobbeltbeskatningsaftaler med de andre EU-lande begranser dog Danmarks ret til at gennemfo re denne beskatning, sa
Danmark slet ikke kan opkrave skatten af betalinger til Belgien, Finland, Frankrig, Holland, Irland, Luxembourg, Sverige,
Tyskland, UK og Ostrig. Efter aftalerne med de andre EU-lande skal Danmark nedsztte skatten til 5 % for Grakenland, 5 %
for Italien, 10 % for Portugal og 6 % for Spanien.

Provenutabet ved denne @ndring skennes derfor at vare meget beskedent.

Vedr. rente- og royalty-betalinger fra selskaber 1 andre EU-lande til forbundne selskaber i Danmark skal der ikke ske @ndring
af dansk skattelovgivning. De andre EU-lande skal derimod om nedvendigt ndre deres lovgivning, si de ikke opkraver skat
af disse betalinger. Dobbeltbeskatningsaftalerne begraenser dog ogsa denne beskatning. Danske selskaber, som modtager
sadanne betalinger fra udlandet, far i dag deres danske skat heraf nedsat med den udenlandske skat. Bortfaldet af andre EU-
landes skat kan derfor medfere en hojere dansk skat.

Provenugevinsten ved denne xndring skennes ogsa at vaere meget beskeden.
4. Tidligere foreleggelse

Direktivforslaget har tidligere varet forelagt for Europaudvalget senest den 24. november 2002 forud for ECOFIN den 26. —
27. november 2000.






Energibeskatning

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte 1 1997 et forslag til Direktiv om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter (KOM(97) 30).

I DER’s konklusioner fra Barcelona den 15. og 16. marts 2002 henstilles det til Radet, at det sidelobende nar til enighed
om abning af energimarkederne og om vedtagelse af direktivet om energibeskatning senest i december 2002, idet der tages
hensyn til vejgodstransportvirksomhedernes behov. Henstillingen blev bekraftet 1 Sevilla den 21.-22. juni 2002.

Det danske formandskab har derfor som malsztning, at Radet nar til enighed om vedtagelse af energibeskatningsdirektivet
inden december 2002.

Til modet 1 ECOFIN den 5. november 2002 stillede formandskabet forslag til losning af de politisk udestiende sporgsmal:
Muligheder for at fastsxtte nationale satser ned til nul, ordninger for diesel til vejtransport, omfanget af direktivets
overgangsperioder samt sporgsmalet om direktivets forhold til traktatens statsstotteregler i forbindelse med
direktivets undtagelses- og reduktionsmuligheder.

Endelig har der siden ogsa vist sig et nyt, hidtil ikke-diskuteret, politisk udestiende omkring minimumssatsen for
landbrug, gartneri, dambrug og skovdrift.

2. Formal og indhold

I det folgende gennemgas primzrt de @ndringer i forslaget, som er foretaget efter ECOFIN den 5. november og som ventes
behandlet pa ECOFIN den 3. december, idet der generelt henvises til det aktuelle notat vedr. ECOFIN 5. november.

Med hensyn til direktivets minimumsatser er der ikke sket nogle andringer.
Med hensyn til direktivets overgangsperioder er der sket visse andringer, saledes at forslaget nu fremstar som folger:

Der opereres med en generel overgangsperiode indtil den 1. januar 2007 for de medlemsstater, som vil have sztlige
problemer med at implementere de nye minimumssatser.

Herudover gives Grakenland, Portugal, Irland og Frankrig serlige overgangsordninger. Grekenland gives en periode indtil 1.
januar 2010 til at omlagge landets nuverende inputbaserede elektricitetsbeskatningssystem til et outputbaseret system og til at
na den nye minimumssats for benzin.

Portugal gives en periode indtil 1. januar 2010 til at na den nye minimumssats for diesel. Portugal gives i samme periode
endvidere mulighed for at anvende hele eller delvise undtagelser og reduktioner for beskatningen af elektricitet. Irland gives
lov til at bevare sin nuvarende ikke-beskatning af elektricitet indtil 1. januar 2008. Frankrig gives lov til at bevare sin
nuverende lokalt baserede elafgiftssystem indtil 1. januar 2009. Frankrig gives i samme periode endvid ere lov til helt eller
delvist at undtage for offentlige myndigheder.

For diesel til transportformal gives der forskellige overgangsperioder for de lande som vil ligge under den nye minimumssats
pa EUR 302 per 1000 1. Belgien og Ostrig gives indtil 1. januar 2006, Spanien og Luxemburg indtil 1. januar 2007, Portugal
indtil 1. januar 2009 og endelig Grakenland indtil 1. januar 2010, til at nd op pa den nye minimumssats.

Der legges 1 forslaget fortsat op til, at indfore adgang til at differentiere til fordel for diesel anvendt til kommerciel gods-
og passagertransport. Dette dog kun sa lenge, at der ikke gas under de nationale niveauer som er gaeldende den 1. januar
2003. Der stilles endelig forslag om at medlemsstater, hvis nationale sats for diesel den 1. januar 2003 ligger to gange hojere
end minimum, som har, eller er villige til at, introducere vejben yttelsesafgifter for lastbiler ma anvende en reduceret sats for
diesel anvendt af vognmandsindustrien, der gar under den nationale sats som er geldende den 1. Januar 2003, sa lenge at den
overordnede afgiftsbyrde forbliver den samme.

Udover forslagene til generelle foranstaltninger for diesel foreslas der ogsa nogle midlertidige ordninger. De medlemsstater,
hvis nationale satser for diesel ligger over EUR 350 per 1000 I gives i perioden fra 1. januar 2003 til 1. januar 2005 lov til at
differentiere til fordel for kommerciel diesel til et niveau, som ligger under de nationale niveauer som er galdende den 1.
januar 2003, sa lenge at der dog ikke gas under EUR 350. De medlemsstater, hv is nuverende nationale niveau for diesel
ligge under den nye minimumssats, gives forskellige midlertidige muligheder for differentiere til fordel for kommerciel diesel,



forudsat at der ikke reduceres i forhold til det geldende niveau per den 1. januar 2003. Belgien, Ostrig, Luxemburg og
Spanien gives mulighed for at reducere ned til EUR 287 per 1000 1 indtil 1. Januar 2007. Portugal gives mulighed for at
reducere ned til EUR 272 per 1000 I indtil 1. Januar 2009. Endelig gives Graken land mulighed for at reducere ned til EUR
264 per 1000 1 indtil 1. Januar 2010.

Med hensyn til indforelsen af frivillige fritagelser bor det naevnes at medlemsstaterne nu ogsa gives mulighed for helt eller
delvist at fritage for kulgas og for motorbrendstof anvendt af landbrug, gartneri, dambrug og skovbrug.

Med hensyn til mulighederne for at reducere for visse produktionsomrader gives der adgang til at anvende en reduceret
sats for energiintensiv virksomhed og i forbindelse med indgaelse af aftaler, sa lenge minimumssatserne overholdes.

Der legges endvidere op til, at medlemsstater md anvende en sats ned til nul for energiintensive virksomheder og for
virksomheder hvor omkostningerne til elektricitet udger mere end 50% af omkostningerne, hvis der til gengzld indgas aftaler
med myndighederne, eller det pagzldende forbrug daxkkes af tilsvarende foranstaltninger. Aftalerne eller de tilsvarende
foranstaltninger skal resultere i, at miljobeskyttelsesmal nas, e ller at energieffektiviteten forbedres, og resultatet skal stort set
svare til, hvad der ville vare blevet opnaet, hvis EU's standardminimumssatser var blevet anvendt.

Med hensyn til de energiformer og anvendelser som helt ligger uden for direktivets anvendelsesomride er der tale om
outputbeskatning af varme, energiprodukter som ikke anvendes til opvarmning eller motorbrendstof, samt dobbelt
anvendelse (som omfatter energi der anvendes bade til opvarmning og motorbrendstof og til andre anvendelser). Energi som
anvendes til kemisk reduktion og i elektrolytiske, metallurgiske og mineralogiske processer skal opfattes som dobb elt
anvendelse. Elektricitet som anvendes primert til kemisk reduktion og i metallurgiske og elektrolytiske processer skal ogsa
udelades fra direktivets anvendelsesomrade.

Endelig er der foretaget xndringer med henblik pa at skabe storre sikkerhed for landenes anvendelse af Direktivets
bestemmelser i forhold til traktatens statsstatteregler (endringerne er indbefattet af ovenstdende).

/Endringerne indebzrer for det forste, at energiprodukter der ikke anvendes til enten opvarmning eller motorbrandstof (eller
energi der anvendes som ravare), udelades fra direktivets anvendelsesomrade. Dette er til forskel fra for, hvor disse
energiprodukter (sammen med elektricitet anvendt til samme formal) blev obligatorisk fritaget, med mulighed for alligevel at
beskatte under visse betingelser. Dobbelte anvendelser (som omfatter energi der anvendes bade til opvarmning og til andre
anvendelser end opvarmning eller motorbrendstof), udelades ogsa fra direktivets anvendelsesomrade. For var det op til
medlemsstaterne selv, hvorvidt de ville beskatte andelen der anvendes til opvarmning i den dobbelte anvendelse. Energi, som
anvendes til kemisk reduktion og i elektrolytiske og metallurgiske processer opfattes fortsat som dobbelt anvendelse.
Elektricitet som anvendes primert til kemisk reduktion og i metallur giske og elektrolytiske processer udelades endvidere fra
direktivets anvendelsesomrade. Endelig udelukkes mineralogi ogsd fra direktivets anvendelsesomrade, og bliver dermed
ligestillet med kemisk reduktion, elektrolyse og metallurgi.

Zndringerne indebzrer for det andet at der - ligesom for de energiintensive virksomheder - gives mulighed for at ga ned til
nul for virksomheder, hvor elektriciteten udger mere end 50 % af omkostningerne, under betingelse af, at disse virksomheder
indgar aftaler eller lignende arrangementer med myndighederne. Disse aftaler eller arrangementer skal fore til tilsvarende
resultater, som hvis afgiftssatsen var blevet betalt. 50%-ordningen var for o mfattet af direktivets frivillige fritagelser.

Til sidst foreslas en udtalelse til Radets protokol hvor Ridet og Kommissionen erklerer sig enige i:

2. at energibeskatningsdirektivet er i overensstemmelse med Fzllesskabets forpligtigelse til at integrere miljohensyn pa
energibeskatningsomradet, at det vil forbedre det indre markeds funktion og at Kommissionen bor gé sa langt som
overhovedet muligt for at sikre at de foranstaltninger som skulle blive truffet af medlemsstaterne, 1 henhold til
direktivets fritagelses og reduktionsbestemmelser, vil blive opfattet som i overensstemmelse med stat sstottereglerne.

2. at medlemsstaterne kan notificere for godkendelse af omfattende statsstottearrangementer, hvor de generelle regler og
vilkdr under hvilke medlemsstaternes myndigheder vil anvende stotteforanstaltninger i relation til det nye
energibeskatningsdirektivet udlegges. Efter godkendelse, vil disse arrangementer ikke krave yderligere notifikation af
de enkelte tilfxlde af anvendelse overfor specifikke sektorer og virksomheder.

2. at energiprodukter grundleggende skal underlegges en fzxllesskabsramme nar de anvendes til opvarmning og
motorbrendstof. Det kan opfattes som i skattesystemets natur og logik at udelukke dobbelte anvendelser og ikke-
brandselsanvendelser fra direktivets anvendelsesomrade. Medlemsstaterne ma sa treffe foranstaltninger til enten at
beskatte eller ikke at beskatte disse anvendelser. Elektricitet som anvendes til samme form al ber behandles ensartet.
Undtagelser fra det generelle system eller differentieringer indenfor dette system, som er begrundet i skattesystemets
natur eller generelle opbygning, involverer ikke statsstotte.

3. Europa-Parlamentets udtalelser



Med hensyn til Europa-Parlamentet udtalelser er der ikke sket nogle andringer hvorfor der henvises til aktuelt notat
vedrorende ECOFIN den 5. november 2002.

4. Gxldende dansk ret

Med hensyn til den gxldende danske ret er der ikke sket nogle @ndringer hvorfor der henvises til aktuelt notat forud for
modet 1 ECOFIN den 5. november 2002.

5. Horing

Kommissionens forslag om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter blev sendt til horing
den 11. juni 2001. Med hensyn til resultatet heraf henvises til aktuelt notat forud for ECOFIN 20. juni 2002. Formandskabets
reviderede forslag til energibeskatningsdirektivet har ikke varet i horing.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Med hensyn til de lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser er der ikke sket nogle andringer hvorfor der henvises
til aktuelt notat forud for medet i ECOFIN den 5. november 2002.

Herudover skal det navnes at direktivforslaget ikke forventes at ville medfore ogede administrative byrder, da direktivets tre
nye energityper kul, gas og el ikke bliver omfattet af de fzlles regler om administrative ledsagedokumenter og
sikkerhedsstillelse med videre.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Med hensyn til de samfundsekonomiske konsekvenser er der ikke sket nogle @ndringer hvorfor der henvises til aktuelt notat
forud for medet i ECOFIN den 5. november 2002.

8. N@rheds- og proportionalitetsprincippet

Med hensyn til nerheds- og proportionalitetsprincippet er der ikke sket nogle @ndringer hvorfor der henvises til aktuelt notat
forud for medet i ECOFIN den 5. november 2002.

9. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg
Energibeskatning har senest varet forelagt Europaudvalget til forhandlingsopleg den 1. november 2002 forud for medet i

ECOFIN den 5. november 2002. Grundnotat blev oversendt den 16. april 1997. Supplerende grundnotat blev oversendt den
18. december 2001.



Administrativt samarbejde om moms

1. Baggrund

Punktet var pa dagsordenen for ECOFIN-meodet 5. november 2002 til politisk enighed, men blev pa medet pa opfordring fra
et medlemsland udskudt til ECOFIN 3. december 2002.

Der findes i dag to forskellige retsgrundlag, som giver mulighed for administrativt samarbejde mellem medlemslandene pa
momsomradet.

Direktiv 77/799/EQF blev oprindelig udtenkt med henblik pa udveksling af oplysninger i forbindelse med direkte skatter.
Direktivet blev udvidet til at omfatte moms 1 1979, men der blev ikke fastsat specifikke bestemmelser.

Forordning 218/92 blev vedtaget for at supplere direktivet, idet overgangen til det indre marked i 1993 nedvendiggjorde et
intensiveret system for udveksling af oplysninger om levering og erhvervelse af varer inden for Fallesskabet. Den vigtigste
del af forordningen er den etablerede elektroniske database (VIES-systemet) og automatisk meddelelse til alle de andre
medlemslande om den samlede mazngde leveringer inden for EU til afgiftspligtige samt de tilsvarende momsregis
treringsnumre. Herudover indeholder forordningen bestemmelser om anmodning om mere specifikke oplysninger.

En rapport fra Kommissionen af 28. januar 2000 i henhold til artikel 14 i forordning 218/92 og artikel 12 i forordning
1553/89, samt arbejdet i Radets ad hoc-gruppe for skattesvig viser imidlertid, at der er behov for at styrke det administrative
samarbejde.

Kommissionen peger i begrundelsen til nervaerende forslag pa svagheder sivel 1 forordning som 1 direktivet samt i samspillet
mellem de to regelsat.

Kommissionen har derfor foresldet, at der skabes én retlig ramme for det gensidige samarbejde mellem medlemslande pa
momsomradet, og at den ny forordning, erstatter, styrker og moderniserer bestemmelserne i den gzldende forordning samt
omfatter bestemmelserne fra direktivet.

2. Forslagets indhold

Pa denne baggrund fremsatte Kommissionen den 18. juni 2001 forslag til ny forordning om administrativt samarbejde pa
momsomridet og forslag om at moms udelukkes fra anvendelsesomradet i direktiv 77/799 /EQF.

Det overordnede formal med forslaget er at forbedre indsatsen mod momssvig ved at udbygge samarbejdet mellem de
administrationer, der er ansvarlige for momskontrollen, siledes at graenserne mellem skatte- og afgiftsforvaltningerne
ophzves, og embedsmandene i hojere grad arbejder sammen, som om de tilhorte en og samme forvaltning.

Gennemgangen af forslagets indhold nedenfor er baseret pa det seneste danske kompromisforslag, og beskriver de
vasentligste elementer af forslaget til ny forordning (ogsa artikelhenvisningerne).

1. Decentralisering af det administrative samarbejde (specielt artikel 3).

Udover gzldende bestemmelser for det centraliserede samarbejde mellem medlemslandenes kompetente myndigheder
foreslas indsat bestemmelser om muligheder for etablering af direkte kontakt mellem landenes kontrollanter eller enheder for
svighekaempelse.

Forslaget skaber saledes en retlig ramme for et decentraliseret samarbejde og sikrer samtidig, at det eksisterende centrale
samarbejde, blandt andet mellem de etablerede centrale forbindelseskontorer, stadig spiller en vigtig rolle.

2. Mere bindende regler for samarbejde efter anmodning (artikel 5 —10).

Det foreslas, at der ud over de galdende bestemmelser om anmodning om oplysninger i enkeltsager, indszwttes regler for
anmodning om administrative undersogelser. Bestemmelsen abner mulighed for, at et medlemsland ud over anmodning om



konkrete oplysninger, til brug for sin egen undersogelse af overtraedelser, kan bede et andet medlemsland foretage en videre
undersogelse og indsamling af bevismateriale.

I forordningen i dag er der fastsat en frist pa 3 maneder til at meddele oplysninger pa anmodninger om oplysninger. Denne
frist udvides til at omfatte alle anmodninger, herunder ogsa anmodninger om administrative undersogelser. Herudover
indszttes en bestemmelse om, at i tilfalde, hvor de pagzldende oplysninger allerede er til den bistandssegte myndigheds
radighed, nedsattes fristen til en maned.

3. Samtidige kontroller (artikel 12 0g 13)

Medlemslande kan i dag, hvis de onsker det, anvende samtidig kontrol - ogsa kaldet simultan kontrol (det vil sige, kontrol i to
eller flere medlemslande samtidig i forbindelse med sager om grenseoverskridende svig). Der foreslds indsat en bestemmelse
om, at medlemslandene principielt gennemforer samtidig kontrol, hver gang en sidan kontrol forekommer at vare mere
effektiv end en national kontrol.

4. Udyeksling af oplysninger uden forudgdende anmodning (artikel 17 — 21).

Medlemslandene kan i dag, hvis de ensker det, udveksle oplysninger spontant eller automatisk. Der gores imidlertid kun
sjzeldent brug af disse muligheder. Det foreslas, at der indszttes bestemmelser som skal sikre en oget brug af automatisk
udveksling af oplysninger (oplysninger indsamles og afgives med visse intervaller elle lobende, nar de haves af
medlemslandene). Det foreslas, at kategorier af oplysninger, tidsintervaller og evrige praktiske foranstaltninger fastlegges
inden for rammerne af den udvalgsprocedure, der foreslds overfort fra den gaeldende forordning. Det foreslas endvidere, at
medlemslandene kan undlade at deltage 1 udvekslingen af de kategorier af oplysninger som de enten ikke kan eller vil
udveksle (f.eks. kan det vare uinteressant for visse lande at deltage i automatisk udveksling af oplysninger om
granseoverskridende handel med lystfartojer).

5. Kommissionens rolle (specielt artikel 35).
Den nuvarende forordning indeholder alene bestemmelser om medlemslandenes gensidige samarbejde.

Forslaget giver Kommissionen en rolle som den, der skal drage omsorg for, at det administrative samarbejde fungerer godt,
men giver den ikke opgaver i praksis med hensyn til opsegning og bekaempelse af svig. Medlemslandene har det umiddelbare
ansvar for, at momssystemet kan fungere, mens Kommissionen efter forslaget optreder som koordinator og ansporer til
aktioner pa omradet.

6. Udpeksling af oplysninger med tredjelande (artikel 36).

Det praciseres at forordningen for fremtiden ogsa kan anvendes i forbindelse med oplysninger modtaget fra eller givet til 3.
lande, i den udstrakning aftaler med disse 3. lande tillader dette.

7. Legal gensidighed (artikel 41, stk. 3).

Der foreslas indsat en bestemmelse om, at et medlemsland kan nagte at efterkomme en anmodning om oplysninger, som
den anmodende myndighed i henhold til den nationale lovgivning ikke selv ville kunne give de samme oplysninger.

8. Videregivelse til andre medlemslande af oplysninger indhentet efter anmodning (artikel 41, stk. 4).

Efter de gxldende regler er der fastsat en procedure, 1 henhold til hvilken det er nodvendigt at indhente samtykke fra det
medlemsland, som giver oplysningerne, siledes at disse kan stilles til radighed for et andet medlemsland. For at undga at dette
forhindrer eller forsinker oversendelse af oplysninger til de medlemslande, der har brug for dem, foreslas det, at kravet om
samtykke ophaves, idet der fremover alene skal foretages en forudg&ar ingsende information om oplysningernes
videregivelse.

9. Hindringer for udveksling af personoplysninger (artikel 41, stk. 5).

Der foreslas, at medlemslandene skal ophave visse begransninger i udvekslingen af personoplysninger, der 1 dag folger af
reglerne om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger, i det omfang de vurderer
dette nodvendigt for at kunne anvende forordningen korrekt.

10. Det skal bemarkes, at forslagets kapitel V om det elektroniske informationssystem VIES samt reglerne i kapitel VI om
administrativt samarbejde vedrorende transaktioner omfattet af den specielle momsordning for elektronisk handel, ikke
foreslds endret vaesentligt.



11. Som sagt indebzrer forslaget at alle regler om administrativt samarbejde pa momsomradet samles i en forordning. Som
konsekvens heraf foreslas det, at moms udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.

12. Endelig foreslas det, at direktivets anvendelsesomrade udvides til at omfatte gensidig bistand vedrerende beskatning af
forsikringspraemier. Beskatning af forsikringspremier blev i 2001 (direktiv 2001/44/EF) omfattet af direktiv 76/308/EQF
om gensidig bistand i forbindelse med opkravning og forventes desuden at blive omfattet af det kommende Fiskalis-program
(program for seminarer, udvekslinger mv. pa iser moms- og punktafgiftsomr adet).

3. Retsgrundlag

Som retsgrundlag blev oprindelig foresliet Traktatens art. 95 (kvalificeret flertal og falles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet). Der er efterfolgende opnaet enighed om, at retsgrundlaget for forordningen skal vaere Traktatens artikel 93, og
for xndringen af direktivet skal det vare artikel 93 og 94. Det betyder, at forslagene ikke lengere skal vedtages 1 falles
beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet, men vedtages af R&a ring;det med enstemmighed (Europa-Parlamentet skal
kun heres om forslagene).

4. Horing

Forslaget vedrorer det administrative samarbejde mellem medlemslandenes kompetente myndigheder og mellem
myndighederne og Kommissionen. Horing af erhvervslivet er derfor skennet ufornedent.

5. Narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forlaget omtaler ikke disse principper, da der er tale om et samarbejde mellem myndigheder.

6. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at virke svigbekeempende og herved at indebzre et vist begrenset merprovenu til staten.

En bedre svigbekampelse ma endvidere antages at veare til fordel for de lovlydige erhvervsdrivende, idet svig kan udgere en
konkurrencefordrejning.

7. Administrative konsekvenser

Intensiveringen af udvekslingen af oplysninger pa momsomradet skennes at indebzre ogede administrative udgifter i
Told*Skat. Et konkret skon er endnu ikke foretaget.

8. Lovgivningsmassige konsekvenser

De hidtil gaeldende regler i forordning 218/92 om administrativt samarbejde inden for omréidet indirekte skatter (moms) er
umiddelbart gzldende i Danmark. Den nye forordning vil ligeledes vare umiddelbart galdende, og saledes ikke have
lovgivningsmassige konsekvenser.

Reglerne i direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet
direkte skatter blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 635 af 13. december 1978 om gensidig bistand inden for omradet
direkte skatter mellem stater, der er medlem af De Europaiske Fallesskaber. Denne lov tradte i kraft den 1. januar 1979.

Loven er stadig geldende og i henhold til lovens §§ 2, 4, og 5 er der udstedt en bekendtgorelse, nr. 965 af 5. december 1986.

Da direktivet blev udvidet i 1979 til at omfatte moms, blev dette gennemfort ved Skatte — og Afgiftsministeriets
bekendtgorelse nr. 6 af 2. januar 1981. Denne bekendtgorelse er senere ophzvet og erstattet af bekendtgorelse 956 af 5.
december 1986 i forbindelse med Grakenlands, Spaniens og Portugals indtradelse 1 Fallesskabet. Den foreslaede @ndring af
direktiv 77/799/EQF vil detfor kreve bekendtgorel lig;ndring.

9. Tidligere foreleggelser i Folketingets Europaudvalg
Grundnotat blev oversendt den 23. juli 2001 (Alm. del - bilag 715) og udvalget blev endvidere orienteret om sagen forud for

ECOFIN den 4. juni 2002, hvor der var en generel debat om administrativt samarbejde pa dagsordenen. Udvalget gav i
forbindelse med ECOFIN-modet mandat til at Danmark kunne stotte en Radskonklusion om, at der skal arbejdes for at



forslaget om administrativt samarbejde pa momsomradet kan vedtages inden 1. april 2003. Sagen ble v forelagt udvalget til
forhandlingsoplzg fredag 1. november forud for ECOFIN-medet 5. november.

Dagsordenspunkt 6: Euromgnter

Punktet er taget af dagsordenen.

A-punkter

Beskatning af arbejdsmarkedsrelaterede pensioner
1. Baggrund og indhold.

Kommissionen udsendte den 19. april 2001 en meddelelse om afskaffelse af skattemaessige hindringer for
grenseoverskridende ydelse af arbejdsmarkedsrelateret pension (KOM(2001)214). Meddelelsen blev prasenteret pa
ECOFIN-rddsmedet den 7. maj 2001.

P& madet den 16. oktober 2001 vedtog ECOFIN et s&t konklusioner, hvori Rédet bl.a.

2. lagde stor vaegt pa at forbedre udvekslingen af oplysninger om arbejdsmarkedsrelateret pension som et middel til
at sikre medlemsstaternes skatteindtegter, og

2. understregede nodvendigheden af at gore noget ved tilfeelde af dobbeltbeskatning og dobbelt skattefritagelse, som
skyldes forskelle mellem medlemsstaternes systemer for beskatning af arbejdsmarkedsrelateret pension.

ECOFIN anmodede Coreper om at sikre bedre koordination pa disse omrader og rapportere til Radet inden udgangen af
2002.

Udveksling af oplysninger vil gore det lettere for bopxlsstaten at beskatte udenlandske pensioner, men giver ikke 1 sig selv
kildestaten anden fordel end bevidstheden om, at pensionisten ikke kan unddrage sig beskatning i bopalsstaten.

Formandskabet vil p4 ECOFIN-radsmodet den 3. december 2002 fremlegge en fremskridtsrapport.

Der er to hovedsporgsmal i rapporten, nemlig udveksling af oplysninger og undgielse af dobbeltbeskatning og dobbelt
skattefritagelse.

Sporgsmilet om udveksling af oplysninger blev droeftet pa teknisk niveau under det spanske formandskab. Det vigtigste

resultat af droftelserne var en enighed om, at oplysninger teknisk vil kunne udveksles pa grundlag af en modificeret udgave af
OECD’s standardformat.

Der var dog ikke enighed om omfanget af informationsudvekslingen. Nogle medlemsstater onsker, at der skal udveksles
oplysninger om alle pensionsordninger og ikke kun arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger, idet man ikke i den
hjemlige lovgivning i skattemaessig henseende skelner mellem de forskellige pensionstyper. Der har ogsia veret onsker
fremme om udveksling af oplysninger om indbetalinger pa pensionsordninger. Endvidere har der varet rejs t spergsmal om



fordelingen af beskatningsretten til pensionsudbetalinger mellem den medlemsstat, hvor pensionsopsparingen har fundet
sted, og de medlemsstat hvor pensionisten er blevet hjemmehorende.

ECOFIN-radets konklusioner af 16. oktober 2001 vedrorer dog alene arbejdsmarkedsrelaterede pensioner og berorer siledes
ikke andre pensionstyper eller sporgsmalet om fordelingen af beskatningsretten mellem medlemsstaterne.

Spergsmailet om undgaelse af dobbeltbeskatning og dobbelt skattefritagelse er blevet droftet under sivel spansk som dansk
formandskab. Det danske formandskab foreslog en losning, hvorefter det sikres, at hvis en medlemsstat har givet fradrag for
pensionsindbetalinger, vil der ogsa ske en beskatning af udbetalingerne (enten i kildestaten eller i den stat, hvor pensionisten
har bopzl). En rekke delegationer gav udtryk for, at formandsk abets tilgang kunne undersoges nermere, men der kunne
ikke opnas enighed om denne losning.

2. Naerheds- og proportionalitetsprincippet.

En forbedret udveksling af oplysninger og athjelpning af uheldige virkninger af forskelle i medlemslandenes systemer
vil kunne sikre en bedre sammenhang 1 medlemslandenes skattesystemer, der ma gennemfores pé faellesskabsniveau.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle virkninger.

Der er alene tale om fremlaeggelse af en fremskridtsrapport. Fremlaeggelsen har ingen lovgivningsmeessige og
statsfinansielle virkninger.

4. Tidligere foreleggelse.

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. oktober 2001, forud for ECOFIN-rddsmedet den
16. oktober 2001.

Direktiv om markedsmisbrug

1. Baggrund og indhold

Forslaget, der er fremsat den 30. maj 2001, har til formal at indfere felles regler for bekempelse af misbrug af intern viden og
manipulation af verdipapirmarkederne i EU. Direktivforslaget indgar som en del af den finansielle handlingsplan og skal
vare gennemfort senest i 2003.

Baggrunden for direktivforslaget er, at udviklingen pa vardipapirmarkederne 1 EU gor, at det eksisterende direktiv pa
omridet (89/592/EQF) om samordning af retsforskrifterne vedrorende insiderhandel ikke lengere er tilstrakkeligt.
Anvendelsesomradet 1 forslaget er derfor udvidet til foruden misbrug af intern viden, ogsia at omfatte anden form for
misbrug af vardipapirmarkedet.



Kommissionen anferer i forslaget, at dette har hjemmel i artikel 95 i TEF. Der er saledes tale om en fxlles beslutning med
Europa-Patlamentet. Det nuvarende direktiv 89/592/EQF om samordning af retsforskrifterne vedrerende insiderhandel vil
blive ophxvet med vedtagelsen af direktivforslaget.

Som felge af begivenhederne i New York den 11. september 2001 har direktivforslaget faet hej prioritet, jf.
ridskonklusionerne fra ridsmodet (ECOFIN/RIA) den 16. oktober 2001, hvorefter man var fast besluttet pa at tage hurtige
og koordinerende initiativer for at bekempe finansiering af terrorisme, herunder at direktivforslaget om insiderhandel og
kursmanipulation skulle fremmes.

Det foreslaede direktiv vil skulle erstatte det nugaldende direktiv fra 1989 om insiderhandel. Baggrunden for forslaget er, at
der skonnes behov for fzlles regler inden for EU med henblik pa at forhindre, afslore, undersoge og forfolge
markedsmisbrug.

Behovet for de nye regler skal ses i lyset af den udvikling verdipapirmarkedet har gennemgaet siden 1989, og de dermed
ogede muligheder for at misbruge intern viden og for kursmanipulation. Forslaget legger op til en udvidelse af
anvendelsesomridet i forhold til 1989-direktivet, herunder

2. @ndring af begrebet "vardipapirer” til "finansielle instrumenter" for at kunne tage hojde for udviklingen af nye
produkter (art.1)

2. nedleggelse af et generelt forbud mod kursmanipulation (art.5)

2. udpegning af én kompetent administrativ myndighed, der skal sikre overholdelse af direktivet (art.11)
2. specifikt nevnte befojelser, der tillegges den kompetente myndighed (art.12)

2. indfoerelse af administrative sanktioner gores obligatorisk (art.14)

2. udvidet samarbejde mellem medlemslandenes kompetente myndigheder pa grund af det stigende antal
grenseoverskridende aktiviteter (art.16).

Direktivforslaget indeholder en hjemmel til at anvende den swrlige beslutningsprocedure, der blev vedtaget pa Det
Europziske Rad 1 Stockholm i marts 2001 pa baggrund af anbefalingerne i den sakaldte Lamfalussy-rapport. Direktivet
indeholder sdledes en delegationsbestemmelse (art.17), hvorefter direktivet via denne beslutningsprocedure skal suppleres
med vedtagelse af tekniske gennemforelsesregler. Det drejer sig f.eks. om tilpasning og afkl aring af definitioner og
undtagelser for at sikre, at de anvendes pa ensartet made og er forenelige med den tekniske udvikling pa finansmarkederne.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har generelt haft en positiv holdning til direktivforslaget og er af den opfattelse, at det er vigtigt at fa
indfert et direktiv til bekempelse af markedsmisbrug pd de finansielle markeder. Europa-Parlamentet havde i sin forste
leesning 77 @ndringsforslag til direktivforslaget, hvoraf Radet 1 sin fzlles holdning accepterede de 60 fuldt ud og 10 delvist.
Europa-Parlamentets har i sin ande n lesning vedtaget 5 andringsforslag, som alle er accepteret af Radet.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitet

Kommissionen anferer, at de planlagte foranstaltningers mal, nemlig at hindre markedsmisbrug 1 form af insiderhandel og
kursmanipulation, ikke i tilstrakkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af deres omfang og virkninger
bedre kan gennemfores pa fallesskabsplan, jf. proportionalitetsprincippet i traktatens artikel 5.

4. Galdende ret

Direktivforslagets omride er reguleret i kapitel 10 (§§ 34-39) om misbrug af intern viden og kursmanipulation og i
straffebestemmelsen § 94 i lov om vardipapirhandel m.v. Mens direktivforslaget som noget nyt pa fzllesskabsplan indforer

bestemmelser om forbud mod kursmanipulation, er dette omrade allerede reguleret 1 dansk ret.

Alle der misbruger intern viden eller udever kursmanipulation er omfattet af bestemmelserne i lov om vardipapirhandel m.v.

5. Horing

I forbindelse med EU-Kommissionens fremsattelse den 30. maj 2001 af forslaget til direktivet KOM (2001) 281 endelig
COD 2001/0118 blev dette sendt i horing hos felgende myndigheder og organisationer:



Den Danske Fondsmeaglerforening, Bersmaglerforeningen, Forsikring & Pension, Realkreditradet, Finansradet,
Forbrugerstyrelsen,  Forbruger-ombudsmanden,  Danmarks = Nationalbank,  Arbejdsmarkedets  Tillegs-pension,
Lonmodtagernes Dyrtidsfond, Dansk Industri, Kommunernes Landsforening, Danmarks Rederiforening, Forbrugerradet,
InvesteringsForeningsRadet, =~ Amtsradsforeningen,  Handvarksradet, = Andelskasseforeningen, ~For  eningen  af
Firmapensionskasser, ~Kobenhavns Fondsbors A/S, Foreningen af JAK-Andelskasser, Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring (AES), Det Danske Handelskammer, Lokale Pengeinstitutter, Regionale Pengeinstitutter,
Erhvervsministeriet, Dansk Autoriseret Markedsplads A/S, Dansk Aktionztforening, Justitsministeriet, Statsadvokaturen for
Serlig Okonomisk Kriminalitet, Danske Dagblades Forening, Dansk Journalistforbund og Foreningen af Europziske
Okonomiske Journal ister.

Horingen af de ovennavnte parter viste, at direktivforslaget generelt stottes af alle parter, hvilket betyder, at der saledes er en
positiv indstilling overfor en falles regulering af reglerne indenfor direktivforslagets anvendelsesomrade. Det blev bl.a.
bemarket, at bestemmelserne i artikel 12 og artikel 14 kunne give problemer 1 forhold til galdende dansk ret. Disse
problemer er blevet lost under forhandlingerne.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Gennemforelsen af direktivforslaget forventes at medfere @ndringer i lov om vardipapirhandel m.v. Det forventes ikke, at
gennemforelsen af forslaget vil medfore statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsokonomiske konsekvenser

Direktivet har til formal at sikre markedsintegriteten pa EU’s finansmarkeder, herunder de grenseoverskridende aktiviteter.
Det ma derfor forventes, at forslaget vil styrke det indre marked for finansielle tjeneste-ydelser.

8. Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. juni 2001. Sagen er forelagt Folketingets Europaudvalg 7.
december 2001 forud for ECOFIN den 13. december 2001 og 3. maj 2002 forud for ECOFIN den 7. maj 2002.

+



