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FINANSMINISTERIET

2. december 2002
7. kt HKI

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag til =ndringsskrivelse nr. 4 til
budgetforslaget for 2003

1. Baggrund og indhold
Kommissionen presenterede den 29. november 2002 sit forslag til 2ndringsskri-
velse nr. 4 til budgetforslaget for 2003 (SEK (2002) 1286). Forslaget indeholder to

elementer:

1. Tekniske zndringer som felge af ny finansforordning

Den nye finansforordning blev vedtaget af Ridet den 25. juni 2002 og trzder i
kraft den 1. januar 2003. Kommissionen foreslar i denne anledning en rzkke tekni-
ske 2ndringer af budgetforslaget for 2003:

- Det foreslas at oprette konti i indtzegtsoversigten til nye formélsbestemte
indtzgter og justere anmzrkninger for allerede eksisterende formalsbestem-
te indtzgter. De nye formalsbestemte indtzgter afleser en procedure, som i
visse tilfzlde gjorde det muligt at genanvende en indtegt knyttet til en be-
stemt udgift til denne udgift, uden at dette fremgik af budgetanmzrknin-

gerne.

- Der foreslas en rzkke generelle og specifikke zndringer af anmarkninger i
anledning af, at alle konti i udgiftsoversigten nu principielt kan omfatte be-
villinger, hvis oprindelse er formalsbestemte indtzgter.

- Det foreslis, at overslagene over traditionelle egne indtzgter opferes som
nettobelob, idet der ikke lengere kan budgetteres med negative indtzgter.

- Det foreslis at oprette nye budgetkonti i indtzgtsoversigten grundet krav
om udspecificering af forskellige indtzgtstyper.

- Der foreslas en opdatering af henvisninger til artikelnumre i finansforord-
ningen i budgetforslagets anmzrkninger.

- Det foreslis at indfeje en stillingsfortegnelse for Det Europziske Genop-
bygningsagentur i anmerkningen til agenturets budgetlinie, idet der stilles
krav herom i gennemforelsesbestemmelserne til den nye finansforordning.

2. Harmonisering af anmearkninger til BA-linier

BA-linier er administrative budgetlinier uden for udgiftskategorien administrative
udgifter (kategorti 5), hvorpi der posteres midler til brug for administration af EU-

programmer.
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Kommissionen foreslar indferelsen af harmoniserede anmzrkning til disse linier,
idet det erkendes, at det oprindelige budgetforslag anvender mange forskellige
formuleringer til at beskrive aktiviteterne under disse linier. Siledes foreslar
Kommissionen bestemte formuleringer svarende til bestemte aktiviteter.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nzrheds- og proportionali-

tetsprincippet.

3. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.
Forslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser.

4. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vzret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/EISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 28.11.2002
SEK(2002) 1286 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

ANDRINGSSKRIVELSE NR. 4
TIL DET FORELOBIGE BUDGETFORSLAG FOR 2003

SEKTION I - EUROPA-PARLAMENTET
SEKTION II - RADET
SEKTION III - KOMMISSIONEN
SEKTION IV - DOMSTOLEN
SEKTION V - REVISIONSRETTEN
SEKTION VI - DET @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG
SEKTION VII - REGIONSUDVALGET
SEKTION VIII a - DEN EUROPZISKE OMBUDSMAND

SEKTION VIII b - DEN EUROPZISKE TILSYNSFORENDE FOR

DATABESKYTTELSE



I henhold til

- traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskab, serlig artikel 272,
- traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab, serlig artikel 177,

- finansforordningen af 21. december 1977 vedrgrende De Europziske Fzllesskabers
almindelige budget’, senest @ndret ved forordning nr. 762/2001° af 9. April 2001,

seerlig artikel 14,

forelegger Europa-Kommissionen herved @ndringsskrivelse nr. 4 til det forelgbige
budgetforslag for regnskabséret 2003 af de arsager, der er anfgrt i nedenstdende begrundelse.

ok kk

EFT L 356 af 31.12.1977, s. 1.
2 EFT L 111 af 20.4.2001, s. 1.
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Oversigten over indtzgter og udgifter for de enkelte sektioner fremsendes sarskilt via SEI-
BUD-systemet. Som eksempel vedlzgges en sprogversion som teknisk bilag.



BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Rédet vedtog den nye finansforordning® den 25. juni 2002. Den finder anvendelse fra
1. januar 2003, og det forelgbige budgetforslag (FBF), der blev vedtaget fgr den
endelige beslutning om den nye finansforordning blev truffet, skal derfor &ndres i

overensstemmelse dermed.

Kommissionen henledte allerede i sin anden &ndringsskrivelse budgetmyndighedens
opmarksomhed herpa og foreslog, at den tilslutter sig dette i princippet, saledes at de
ngdvendige @ndringer kan indsettes i budgettet ved tekniske Justeringer. Réadet har
mmidlertid i sit forslag til &ndringsskrivelse anfgrt, at det fra et Jjuridisk synspunkt er
npgdvendigt, at Kommissionen officielt oversender en @ndringsskrivelse til Radet, der
er i overensstemmelse med finansforordningen. Rédet har sledes anmodet
Kommissionen om, at den snarest forelzgger det en @ndringsskrivelse, siledes at
budgetmyndigheden kan vedtage 2003-budgettet endeligt i ngje overensstemmelse
med den nye finansforordning.

Alle @ndringer findes i det tekniske bilag til denne begrundelse.

Denne fjerde @ndringsskrivelse til FBF 2003, som Kommissionen hermed foreslar,
indeholder de tilpasninger, der skal til, for at 2003-budgettet kan afspejle de
@ndringer, der fglger af Rédets vedtagelse af den nye finansforordning af
25. Juni 2002.

Derudover foreslas det i &ndringsskrivelsen at harmonisere budgetanmarkningerne
vedrgrende BA-poster i undersektion B7. Formalet er at klarggre brugen af den
faglige og administrative bistandsfacilitet i forbindelse med udlegning af opgaver til
delegationerne og afvikling af kontorerne for faglig bistand.

Andringsskrivelsen er derfor budgetmzssig neutral.

BEGREBET FORMALSBESTEMTE INDTZ£GTER I DEN NY FINANSFORORDNING

Som fglge af den nye finansforordning skal der foretages en generel &ndring med
henblik pé opfgrelse af de formalsbestemte indtegter, der erstatter proceduren med
genanvendelse.

For at rationalisere undtagelserne til bruttoprincippet tillades ifglge den nye
finansforordning ikke lzngere genanvendelse som omhandlet i artikel 27, stk. 2,1
finansforordningen af 1977. Denne genanvendelse gjorde det muligt for den
anvisningsberettigede inden udlgbet af det regnskabsér, der fulgte efter det ar, hvor

Radets forordning 1605/2002 af 25. juni 2002, EFT L 248 af 16. september 2002
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indtzgten blev opkrevet, at genanvende bevillinger svarende til indtagter, der var
tet forbundet med den budgetpost, over hvilken udgiften blev afholdt*.

P4 den anden side har den nye finansforordning udvidet listen over indtegter, der er
formalsbestemt til en bestemt udgiftspost, idet ordningen med formélsbestemte
indtaegter betragtes som mere gennemsigtig end genanvendelsen, der i nogle tilfelde
endog ikke behgver at blive nevnt i budgetanmwrkningeme.5

Ud over bestemmelser om de tilfxlde af formalsbestemte indtegter, der omhandles i
artikel 4% i finansforordningen af 1977, omfatter artikel 18 i den nye finansforordning
bestemmelser om formalsbestemte indtegter, der stort set svarer til mulighederne for
genanvendelse i finansforordningens artikel 27, stk. 27,

ZEndringeme vedrgrende de formalsbestemte indtegter sker pad indtagts- og
udgiftssiden af alle institutionernes og organernes sektioner.

Virkningen af de formalsbestemte indtaegter pa indtaegtssiden

Ordningen for formalsbestemte indtzgter medfgrer i overensstemmelse med artikel
18, stk. 3, i den nye finansforordning, at der oprettes en struktur til opfgrelse af de
forskellige kategorier af formalsbestemte indtzgter med angivelse, hvor det er
muligt, af de involverede belgb.

Denne struktur krever i indtegtsoversigten en konto til opfgrelse af hver enkelt
kategori af formélsbestemte indtegter for det pagzldende ar.

For budgetkonti under afsnit 5 "indtzgter i forbindelse med institutionens
administration" og 6 "bidrag til EF-programmer, refusion af udgifter, indtegter ved
ydelser mod vederlag samt bidrag inden for rammerme af det europziske gkonomiske
samarbejdsomrade”, der tidligere omfattedes af genanvendelsesordningen, ma de
relevante anmarkninger @ndres for at vise, at de i fremtiden er omfattet af artikel 18
i den nye finansforordning. Ud for de allerede formalsbestemte konti skal der nu
settes en henvisning til artikel 18 i anm&rkningerne.

Artikel 27, stk. 2, i finansforordningen af 1977 omhandler fglgende syv tilflde af genanvendelse:

— indtegter ved tilbagebetaling af belgb, der fejlagtigt er betalt over budgetbevillingerne

— provenu af leverancer samt arbejds- og tjenesteydelser udfgrt for andre institutioner

- oppebéme forsikringserstatninger

— indtegter i forbindelse med lejekontrakter

— indtzgter fra salg af publikationer og film

— indtzgter ved leverancer samt arbejds- og tjenesteydelser udfgrt mod vederlag

— provenu af salg af kgretgjer, materiel og installationer.

Finansforordningens artikel 27, stk. 5: indtzgter, der stammer fra tilbagebetaling af uberettigede
udbetalinger behgver ikke vare anfgrt i anmarkningerne til den pagzldende budgetpost, og anfgrelsen
er siledes ikke en forudsztning for, at den anvisningsberettigede kan genanvende bevillinger svarende
til disse indtaegter.

Artikel 18, stk. 1, litra a) til d) i finansforordningen af 25. juni 2002, der skal gzlde fra 1. januar 2003.
Artikel 18, stk. 1, litra e) til j). Kun provenuet af salg af kgretgjer, materiel og installationer er ikke
omfattet. Provenuet fra leverancer, arbejds- og tjenesteydelser udfgrt mod vederlag (artikel 27, stk. 2,
litra h) i finansforordningen af 1977) er blevet integreret i et lignende provenu fra tredjemand for
arbejde udfart pa bestilling, der ogsa tidligere var en formdlsbestemt indtzgt i overensstemmelse med
artikel 4 i finansforordningen af 1977.
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"Disse indtgter skal, i overensstemmelse med artikel 18 i Radets forordning
(EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 vedrgrende De Europziske
Fallesskabers almindelige budget (EFT L 248 af 16.09.2002, s.1), fra 2003
betragtes som formélsbestemte og bevirker opfgrelse af tillegsbevillinger, der
skal opfgres pé de konti, hvorover de oprindelige udgifter, der har medfert de
tilsvarende indtzgter, har veret afholdt."

Virkningen af de formalsbestemte indtaegter pa udgiftssiden

I udgiftsoversigten kan alle konti omfatte bevillinger, hvis oprindelse er
formélsbestemte indtzgter efter den nye finansforordning, idet det vigtigste tilfzlde
af genanvendelse, der nu omfattes af ordningen for formélsbestemmelse, er fejlagtigt
udbetalte belgb. Fglgende generelle anmzrkning bgr derfor indszttes i begyndelsen
af hver sektions almindelige oversigt over indtegter og udgifter:

"I forbindelse med alle indtzgter, som er omhandlet i finansforordningens
artikel 18. stk. 1 og opfert i indtzgtsoversigtens afsnit 5 og 6, kan der opfgres
tillegsbevillinger pA de konti, hvorover de oprindelige udgifter, som har
medfgrt de tilsvarende indtegter, har varet atholdt”.

Desuden anfgres der szrlige anmarkninger i forbindelse med nogle budgetkonti,
f.eks.:

I forbindelse med kandidatlandenes deltagelse i feellesskabsprogrammer kan
fplgende nye standardanmerkning anfgres i aktionsbudgettet:

"Eventuelle indtegter fra kandidatlandenes medvirken i
fellesskabsprogrammerne, som opfgres under konto 609 1 i oversigten over
indtzgter, kan give anledning til &bning af tillegsbevillinger, jf. artikel 18, stk.
1, litra d), i finansforordningen."

® EFTA-landenes deltagelse bgr ledsages af fplgende anmarkning i forbindelse med
budgetkontoen:

"Til de bevillinger, der er opfgrt pid nerverende konto/artikel, lzgges
bidragene fra EFTA-landene i overensstemmelse med aftalen om Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, serlig denne aftales artikel 82 og
dens protokol nr. 32. Til orientering afstedkommer disse belgb, som stammer
fra EFTA-landenes bidrag konteret under artikel 630 i oversigten over
indtegter, og som er forméalsbestemte indtegter i overensstemmelse med
artikel 18, stk. 1, litra d), i finansforordningen, afsattelse af de tilsvarende
bevillinger og anvendelse heraf inden for rammeme af bilag I i nervarende
del af oversigten over udgifter for denne sektion, der udggr en integrerende del
af budgettet."

* Som standardbemerkning i forbindelse med overslaget over det pagzldende
belgb foreslas fglgende:

"Det formélsbestemte indtegtsbelgb, jf. finansforordningens artikel 18, stk. 1,
litra e) til j), anslas til ..."
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34.

Denne anmarkning gzlder kun for litra €) til j) svarende til den tidligere
genanvendelse, idet overslagene over EFTA- og kandidatlandenes deltagelse
findes i de relevante szrbilag og der ikke kan foretages overslag over de gvri ge
tilfelde.

ANDRE VIRKNINGER AF DEN NYE FINANSFORORDNING
Nettobelgbet for de traditionelle egne indtagter

Ifglge artikel 42 i den nye finansforordning kan budgettet ikke omfatte negative
indteegter. Overslagene over de traditionelle egne indtzgter skal derfor med virkning
fra 2003 opfgres p4 budgettet som nettobelgb. Fra det tidspunkt vil medlemsstaternes
udgifter til opkrevningen af egne indtzgter ikke lengere vare opfgrt sarskilt pa
budgettet.

Nye budgetkonti, der skal oprettes pa indtaegtssiden

For at tilpasse den nuveerende budgetstruktur til den nye finansforordnings krav skal
der oprettes nye konti. Disse skal tjene til opfgrelse af de modtagne
forfinansieringsrenter, renter af indestiender og bgder, der omhandles i lovgivningen
om fremskyndelse og afklaring af gennemfgrelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmeassigt store underskud, samt af andre bidrag og refusioner
(formélsbestemte og ikke-formalsbestemte).

Der er ligeledes oprettet en ny budgetkonto til opfgrelse af tilbagebetalinger af
forskud 1 forbindelse med de forskellige strukturfonde og Samhgrighedsfonden.

Henvisninger i budgetanmarkningerne til finansforordningen

Et stort antal budgetanmarkninger i bdde oversigten over indtzgter og udgifter
indeholder henvisninger til artikler i finansforordningen. Hver af disse skal
naturligvis tilpasses strukturen i den nye finansforordning. Det er en rent teknisk
opgave, der har fgrt til, at et antal standardanmarkninger er blevet ndret og

harmoniseret.

Andre @ndringer

Det preciseres i artikel 46.1.3.d, at budgettet skal indeholde "en stillingsfortegnelse,
der for hvert af de i artikel 185 omhandlede organer, som modtager tilskud over
budgettet, angiver antallet af stillinger for hver lgnklasse og for hver kategori"
(stillinger, der er godkendt for regnskabsaret og for foregéende regnskabsar).

I udkastet til forordning om gennemfgrelsesbestemmelserne til finansforordningen
anfgres udtrykkeligt for finansforordningens artikel 185, at Det Europziske
Genopbygningsagentur er et organ, der kan modtage tilskud fra fellesskabsbudgettet.

Det forslas derfor at tilfgje agenturets godkendte stillingsfortegnelse i
anmarkningeme til artikel B7-541 (og at anfgre deri, at dette personale ogsa
varetager de programmer, der forvaltes af Det Europziske Genopbygningsagentur
under konto B7-542 og B7-546).



HARMONISERING AF ANMZERKNINGER TIL BA-POSTER VEDRGRENDE EKSTERNE
POLITIKKER (B7)

Drgftelsene med budgetmyndigheden har vist, at der i budgetanmearkningeme i FBF
anvendes mange forskellige formuleringer til at beskrive aktiviteterne under BA-
poster. Desuden er der ikke altid en klar forbindelse mellem anmarkningerne og de
forskellige typer af faglige og administrative udgifter (ATA) siledes som beskrevet i
de detaljerede begrundelser i arbejdsdokumentet om ATA, der ledsager FBF. Endelig
har der i teksterne indsneget sig en raekke uoverensstemmelser mellem de forskellige

sprogversioner.

Kommissionen foreslar derfor, at @ndringsskrivelse nr. 4 benyttes til at fa indfert
harmoniserede anmarkninger vedrgrende BA-poster. Disse harmoniserede
bemarkninger vil lette fortolkningen og gge gennemsigtigheden omkring
anvendelsen af BA-poster. Der er hovedsagelig 5 typer af ATA-udgifter, der i givet
fald vil figurere under BA-poster:

e udgifter til faglig og administrativ bistand, som Kommissionen kan uddelegere til
et EU-forvaltningsorgan

e udgifter til faglig og administrativ bistand (bortset fra offentlige
forvaltningsopgaver), som Kommissionen udliciterer pa grundlag af kontrakter
om konkrete tjenesteydelser '

e udgifter til midlertidigt stgttepersonale (hjelpeansatte, udlante nationale eksperter,
vikarer) ved hovedszdet, der skal overtage arbejdsopgaverne efter kontorerne for
faglig bistand, efterhdnden som disse afvikles

¢ udgifter til midlertidigt stgttepersonale i delegationerne (udlénte nationale
eksperter, individuelle eksperter, lokalt ansatte og lokalt fagligt hjzlpepersonale)
med henblik pa decentraliseret programforvaltning i Kommissionens delegationer
1 tredjelande eller pa internalisering af arbejdsopgaver efter kontorerne for faglig
bistand, efterhanden som disse afvikles

* udgifter til undersggelser, ekspertmgder, information og publikationer, der er
direkte forbundet med gennemfgrelsen af et programs mélsatning.

Med hensyn til de ngjagtige bestemmelser henvises til del B7 i oversigten over
udgifter fordelt pd sektioner, hvor der er anfgrt detaljerede betingelser for
anvendelsen.

De foresléede belgb under posterne og underlofterne forbliver uzndrede (undtagen
for s vidt angér den tekniske korrektion vedrgrende post B7-410A, der allerede er
indfgrt i det forelgbige budgetforslag). Nar der i anmerkningeme henvises til
udgifter "med henblik pd decentraliseret programforvaltning i Kommissionens
delegationer i tredjelande” dekker udtrykket "decentraliseret programforvaltning" de
programforvaltningsfunktioner, som delegationerne udfgrer i henhold til de
forskellige forvaltningsmodeller, hvad enten der er tale om udlegning af opgaver til
delegationer (dekoncentration) eller modtagerlande (decentralisering).






