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RADET FOR Bruxelles, den 20. november 2002 (26.1 1)
DEN EUROPZISKE UNION (OR. en)
12451/3/02
REV 3
CORDROGUE 80
I/A-PUNKTS-NOTE
fra: formandskabet
til: Coreper/Radet
Tidl. dok. nr.: 12451/2/02 CORDROGUE 80 REV 2
Vedr.: Udkast til note fra Radet til Det Europziske Rad i forbindelse med midtvejsevaluerin-

gen af Den Europziske Unions narkotikahandlin gsplan

1. Kommissionen forelagde den 6. november sin meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet
om midtvejsevalueringen af EU's handlingsplan for bekampelse af narkotikamisbrug
(13853/02 CORDROGUE 91).

2. Handlingsplanen dekker perioden 2000-2004 og indeholder i punkt 2.2 bestemmelser om, at
Kommissionen skal foretage en midtvejsevaluering. P4 mgdet den 14.-15. december 2001 j

Laeken anmodede Det Europziske Rad om at & forelagt en rapport om midtvejsevalueringen.

3. P& mgderne den 4. og 11. november 2002 udarbejdede Den Horisontale Narkotikagruppe en
note fra Radet til Det Europziske Rad i forbindelse med midtvejsevalueringen af EU's narko-
tikahandlingsplan. De sidste problemer blev Igst pé et mgde mellem RIA-riderne den 19. no-

vember 2002. Noten vedlzgges som bilag.
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4.  Coreper opfordres til
- at bekrzfte enigheden om vedlagte rapport
- at sende noten i bilaget til Rddet med henblik p& Det Europziske Rads godkendelse
deraf.
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BILAG

Udkast til note fra Radet til Det Europziske Rid i forbindelse med midtvejsevalueringen af

Den Europziske Unions narkotikahandlingsplan

§1.

§ 2.

Indledning

I december 1999 vedtog Det Europiske Rad Den Europziske Unions narkotikastrategi

- (2000-2004), der fastlegger de overordnede retningslinjer og mal for Den Europaiske Unions

indsats pa narkotikaomradet. EU's narkotikahandlingsplan, der omsztter strategien til kon-
krete aktioner, blev vedtaget af Det Europziske Rad i juni 2000.

Ifglge handlingsplanen skal Kommissionen foretage en midtvejsevaluering af EU's narkotika-
handlingsplan. Den meddelelse fra Kommissionen, der er vedlagt denne note, udggr evalue-
ringsrapporten til Radet og Europa-Parlamentet.

Radet henstiller, at Det Europziske Rad udtrykker tilfredshed med meddelelsen og godkender
denne note fra Radet, som indeholder Kommissionens konklusioner og forslag. P4 grundlag af
de resultater, Kommissionen er naet frem til i sin meddelelse, og de generelle tilkendegivelser
fra medlemsstaterne, som er fremkommet siden handlingsplanen blev vedtaget, finder Radet,
at noten bgr gelde som retningslinjer for gennemfgrelsen af strategien og handlingsplanen i
de sidste to ar af disses lgbetid.

I lyset af behovet for en ny integreret EU-strategi og -handlingsplan efter 2004 vil Radet i
samarbejde med Kommissionen, EONN og Europol indlede arbejdet med disse og fortsztte
og om muligt intensivere samarbejdet med kandidatlandene og de relevante internationale og
regionale organisationer om gennemfgrelsen af de prioriteter, der er angivet i denne note.

Sammenfatning

Radet finder, at EU's indsats pa narkotikaomradet krever et mere resultatorienteret grundlag
og mere veldefinerede prioriteter end det, der fglger af selve handlingsplanen. Af denne grund
udtrykker Radet blandt andet fglgende synspunkter:
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o Dokumentet - der bl.a. er baseret pé resultaterne i Kommissionens meddelelse - skal
udggre de politiske retningslinjer for den kommende gennemfgrelse af handlingsplanen.

. Fremtidige EU-aktioner pd narkotikaomrédet bgr baseres pa bevismateriale og pa gget
anvendelse af maldatoer, definerede ansvarsomrader og malelige succeskriterier.

. EU's narkotikabek@mpelsesaktioner bgr vaere mélrettede og bygge pa proaktivitet, kon-
tinuitet, sammenhzng og effektivitet. Med hensyn til eksterne forbindelser bgr aktio-
nerne desuden baseres pa princippet om fzlles ansvar.

. EU skal anvende en integreret strategi for narkotikaproblemet, hvor bestrzbelserne pa at
begranse udbud og efterspgrgsel er afbalancerede og foreneli ge.

. Heroin, kokain og crack-kokain skal fortsat sta centralt i den europiske narkotika-
bek@mpelsesindsats.

o Man bgr i hgjere grad vaere opmarksom pé den stigende trussel, der udggres af produk-
tion og forbrug af syntetisk narkotika.

o Man bgr ogsé vare opmarksom pé handel med cannabis.

o Operative aktioner med inddragelse af fzlles efterforskningshold og samarbejde mellem
forbindelsesofficerer bgr fremmes yderligere.

. Indsatsen for at begrense efterspgrgslen bgr szrligt rettes mod nattelivet, hvor misbrug
af syntetisk narkotika florerer.

. Med hensyn til narkotikaforebyggelse, behandling og nedszttelse af de risici, der er for-
bundet med athngighed af narkotika, bgr man gge bestrzbelserne pa at udveksle
oplysninger om erfaringer, bedste praksis og videnskabeli g forskning.

. De ressourcer, som Den Europziske Union anvender pé narkotikarelaterede aktiviteter i
en given region uden for EU, bgr afspejle denne regions betydning for narkotikapro-
blemet i Europa samt narkotikaens indflydelse pa regionens sociale og gkonomiske
udvikling.
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e  Man bgr legge szrlig vagt pa bestrabelserne pa at udrydde valmuedyrkning i
Afghanistan og at skaffe de valmueafh@ngige landbrugere alternative méder at tjene til

livets ophold pa.

§ 3. Generelle overvejelser

1. Handlingsplanen har vist sig at vare et nyttigt instrument til at fastlzgge et bredt spektrum af
gnskelige aktioner med henblik pa at nd mélene i strategien. Handlingsplanen har imidlertid
overladt det til de enkelte formandskaber og Radet fra sag til sag at overveje, hvilke speci-

fikke spprgsmal der skal prioriteres.

2. Rédet finder, at der er behov for strammere politiske retningslinjer for gennemfgrelsen af
handlingsplanens aktioner for at sikre sammenhang, kontinuitet og synlighed i EU's narkoti-
kabekzmpelsesindsats. Handlingsplanen bgr derfor suppleres med et szt politiske retnings-
linjer, der peger pa omréder, som omfattes med sarlig alvor, og spgrgsmal af serlig betydning
i forbindelse med gennemfgrelsen af handlingsplanen.

3.  Narkotikabekzmpelsesaktioner pa europisk plan bgr baseres pa bevismateriale og vare mal-
rettede, have en klar profil og bygge pa proaktivitet, kontinuitet, sammenhzng og effektivitet.
Der skal pé europisk plan anvendes en integreret og tverfaglig strategi med henblik pé at
nedbringe efterspgrgslen, hindre forsyning, forebygge misbrug, behandle misbrugere og
straffe kriminelle, som er involveret i ulovlige aktiviteter.

4.  Den Europaiske Union bgr kun deltage i felles aktioner, nir malene med disse aktioner ikke
kan nas lige sé godt eller bedre pa nationalt plan. EU-indsatsen mod narkotika bgr f@rst og
fremmest rettes mod problemer af grenseoverskridende karakter, iser begransning af narko-
tikaudbuddet, hvilket krever en flles indsats pa europisk plan.

5.  Mens en vis gensidig tilnermelse af den nationale narkotikapolitik i Den Europ&iske Unions
enkelte medlemsstater vil stgtte en EU-tilgang, bgr de nationale narkotikapolitikker kunne
afspejle forskellige strategier til tackling af narkotikaproblememe, med afspejling af nationale
forskelle med hensyn til problemer, kultur, ressourcer osv. Der bgr dog udfoldes bestrebelser
pa at sikre, at den nationale narkotikapolitik i de forskellige medlemsstater er indbyrdes for-
enelige, og at narkotikapolitikken i én medlemsstat ikke underminerer en anden medlemsstats
narkotikapolitik. P& grund af narkotikaproblemets gr&nseoverskridende karakter er der endvi-
dere behov for samlet politisk enighed pa europzisk plan om, hvordan man bedst griber nar-

kotikaproblememne an.
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§ 4.

§5.

Gennemfgrelse

Rédet finder, at retningslinjerne i felgende afsnit i dette dokument bgr danne grundlag for den
fremtidige gennemfgrelse af handlingsplanen, og at de specifikke prioriterede omrader, der er
udpeget, bgr anses for fokusomréder i de europziske aktioner til bekempelse af narkotika

indtil udgangen af 2004.

I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse finder Radet, at der er et generelt behov
for gget anvendelse af méldatoer og fastlagte frister for gennemfgrelsen af de enkelte EU-
aktioner. Derfor bgr formandskabet for Radet i samarbejde med Kommissionen i foraret 2003
udarbejde implementeringsplaner, som fastlegger tidsrammerne, de specifikke aktiviteter og
ansvaret for gennemfgrelsen af aktionerne pé hvert af de fokusomrader, der er udpeget i denne
note, og planeme bgr vedtages af Den Horisontale Narkotikagruppe snarest muligt herefter.

Med henblik pé at fplge udviklingen pa narkotikaomrédet og sikre en virkningsfuld gennem-
forelse af handlingsplanen og de aktioner, der er opstillet i denne note, bgr Den Horisontale
Narkotikagruppe pé et mgde om dette spgrgsmal under hvert formandskab gennemg de
fremskridt, der er sket, og pa grundlag af denne drgftelse og i nert samarbejde med Kommis-
sionen forelzgge en note for Coreper om den aktuelle situation, om aktioner, der er pabe-
gyndt, og om aktioner, der er behov for.

Rédet stgtter Kommissionens foranstaltninger med henblik p3 at foretage den endeli ge evalue-
ring af narkotikahandlingsplanen for 2000-2004 sammen med reprasentanter for formandska-
berne, Europa-Parlamentet, Europol og EONN.

Narkotikapolitiske prioriteter

Rédet finder, at EU's straiegi fortsat skal lzzgge hovedvagten pa de meget afhangi ghedsska-
bende stoffer heroin, kokain og crack-kokain. Man bgr hele tiden vare szrlig opmarksom pa
disse stoffer, ogsd pé grund af de helbredsskader med dgdelig udgang, der ofte er forbundet
med stofmisbruget, den igjnefaldende forbindelse mellem misbrug af disse stoffer og udbredt
berigelseskriminalitet pd gadeplan. Der ma fortsat ggres noget ved forbindelserne mellem
ulovlig handel med disse stoffer og finansiering af omfattende organiseret kriminalitet og
endelig eventuel finansiering af terrorisme. Desuden bgr man ogsa vare serlig opmeerksom
pa cannabis, is@r handel med cannabis.
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2. Deter desuden Radets opfattelse, at den seneste tids udvikling i fremstillings- og forbrugs-
menstrene for s vidt angér syntetisk narkotika i EU er alarmerende, og at denne udvikling
kraver, at der straks gennemfgres en koordineret indsats. Nye og farlige former for syntetisk
narkotika er pa vej, og der konstateres nye former for misbrug blandt nye typer misbrugere.
Det er derfor Rédets holdning, at bekempelsen af syntetisk narkotika i de sidste to &r af den
nuvarende narkotikahandlingsplans Igbetid bgr have form af overordentlig mélrettede aktio-
ner, og at disse aktioner bgr prioriteres szrlig hgjt ved gennemfgrelsen af handlingsplanen. I
denne forbindelse bgr den falles aktion vedrgrende nye former for syntetisk narkotika ogsd
for fremtiden betragtes som en vigtig mekanisme. Disse prioriterede aktioner vedrgrende
syntetisk narkotika bgr supplere og ikke afsvakke EU-aktionernes ngdvendige fokusering pa
andre former for narkotika, som volder betydelig skade for vore samfund.

3. Rédet mener fortsat, at man ved handteringen af narkotikaproblemet ogsa bgr se problemet i
lyset af generelt dérlige sociale forhold og i den forbindelse se pa forholdet mellem narkoti-
kamisbrug og fattigdom, afsavn, arbejdslgshed, hjemlgshed og udstgdelse. Endvidere bgr man
lgbende vare opmarksom pa forbindelserne mellem narkotikamisbrug, lovovertredelser og

kriminalitet.

4.  Bestrzbelserne pa at nedbringe udbud og efterspgrgsel bgr vare afbalancerede og forenelige.
Man mé konstant vare opmarksom pa, om de mélrettede aktioner eventuelt indvirker negativt
pa andre omrader. Undersggelser af sidanne indvirkninger samt erfaringsudveksling bgr

fremmes alt efter behov.

§ 6. Prioriterede indsatsomrader — Nedbringelse af udbuddet

1. Pa det operationelle plan finder Rédet, at samarbejdet mellem de retshindhzvende myndig-
heder, der beskaftiger sig med narkotikahandel, bgr intensiveres yderli gere. De forskellige
Initiativer, som medlemsstaterne og Europol har udviklet, bgr gennemgas som grundlag for en
yderligere indsats pé dette omrade. Der bgr desuden fokuseres p& intensivering af samarbejdet
mellem forbindelsesofficereme samt pa forebyggelse og bekzmpelse af narkotikasmugling
via internationale lufthavne og havne. Det operationelle samarbejde om bek®mpelse af nar-
kotikahandel bgr rettes mod bade eksport- og importsteder.
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§7.

Radet finder endvidere, at medlemsstaterne i fuldt omfang skal anvende alle retlige instru-
menter, der giver mulighed for felles efterforskningshold, med henblik pa at lette oprettelsen
af sidanne hold og ggre dem s effektive som muligt. Europol begr spille den stgrst mulige
rolle ved at lette oprettelsen af sddanne fzlles efterforskningshold og bistd dem i deres

arbejde.

Med hensyn til den stigende trussel fra syntetisk narkotika finder Réadet, at eftersom syntetisk
narkotika 1 meget hgj grad stammer fra ulovlige laboratorier i EU, bgr malrettede aktioner pa
dette omréde rettes mod alle aspekter ved disse narkotikaformers fremstilling og distribution.
Indsatsen bgr derfor rettes mod ulovlig anvendelse af prakursorer, ulovlige fremstillings-
anlzg og personeme bag dem, organiserede distributionsnetvark samt distributionen pé gade-

-plan.

Rédet finder, at forebyggelse og bek@mpelse af narkotikahandel bgr udvikles som en integre-
ret del af bestrebelserne pa at sikre et hgjt og ensartet kontrolniveau ved Den Europziske
Unions ydre grenser i overensstemmelse med konklusioneme fra Det Europziske Rad i

juni 2002 i Sevilla. Gennemfgrelsen af Sevilla-konklusionerne vil blive koncentreret om
ulovlig indvandring, men vil ogsa skulle tage hensyn til ngdvendigheden af at forebygge og
bekempe granseoverskridende narkotikahandel.

Prioriterede indsatsomrader — Nedbringelse af efterspgrgslen

Man ber i hgjere grad bestrebe sig pé at sikre en effektiv udveksling af oplysninger om ind-
hgstede erfaringer, bedste praksis og videnskabelig forskning, navnlig med hensyn til narko-
tikaforebyggelse, behandling og nedszttelse af de risici, der er forbundet med afhzngi ghed af
narkotika. For at ggre dette lettere bgr det overvejes, om der er behov for at videreudvikle de
eksisterende databasers indhold og tilgzngelighed, eller om der er behov for at oprette nye
databaser med direkte adgang for myndigheder, fagfolk og andre bergrte parter i medlems-
staterne. Der bgr desuden ske en yderligere udveksling af oplysninger om erfaringer og bedste
praksis vedrgrende forebyggelse af narkotikarelateret kriminalitet, iser ved at anvende det
europiske kriminalpreventive net som et redskab.

Selv om det fremhzves i handlingsplanen, at bestrebelserne pa at nedbringe efterspgrgslen
ogsd, nér det er relevant, bgr rettes mod brugen af lovlige stoffer, bgr der udfoldes bestrabel-
ser for at sikre, at signalerne ikke forvranges, og at der skelnes klart mellem pé den ene side
lovlige stoffer som alkohol og tobak og pa den anden side ulovlige stoffer.
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§8.

Som en naturlig fglge af fokuseringen pa syntetisk narkotika i forbindelse med begrnsning
af udbuddet finder Radet, at bestrebelserne pa at nedbringe efterspgrgslen og risikoen bgr
koncentreres om ungdomskulturer i almindelighed og unges fritidsaktiviteter i s@rdeleshed.
Indsatsen bgr derfor i hgjere grad rettes mod nattelivet, hvor misbrug af syntetisk narkotika
florerer. Der bgr is&r udvikles et gget samarbejde med ejere af natetablissementer og andre
aktgrer i civilsamfundet for at gge ansvarligheden blandt branchefolk og andre.

Der bgr udfoldes bestrabelser pé at udpege EU-programmer og -instrumenter, som kunne
have en indvirkning pé nedbringelsen af efterspgrgslen og risikoen, narkotikaforebyggelsen
og forebyggelsen af narkotikakriminalitet. Et vigtigt mal skal vare at gge antallet af narkoti-
kamisbrugere, der med positivt resultat gennemgér en behandling. Aktioner til bek&mpelse af
narkotikakriminalitet bgr generelt indgé mere aktivt i EU's samlede indsats med henblik pa

kriminalitetsforebyggelse.

Arbejdet med yderligere udarbejdelse af nggleindikatorer vedrgrende efterspgrgselsnedbrin-
gelse og narkotikakriminalitet bgr indledes og afsluttes i den nermeste fremtid.

Prioriterede indsatsomrader — Internationale bestrabelser

Det forhold, at EU er meget synlig i narkotikabek®mpelsen uden for Den Europziske Union,
krever klare mal og hgjt prioriterede indsatsomrader og ma baseres pé principperne om fzlles
ansvar. Det ma sikres, at Den Europa&iske Unions politiske indflydelse og dens disponible res-
sourcer til narkotikaprogrammer far stgrst mulig virkning pa bek@mpelsen af narkotikafrem-
stilling og -handel uden for Den Europaiske Union. Der skal fortsat i givet fald indfgjes klau-
suler om narkotikasamarbejde i aftaler mellem EU og tredjelande.

Eftersom de disponible ressourcer - uanset hvor alvorligt narkotikaspgrgsmaélet tages - er
begrensede, mener Radzt, at der er behov for at udpege de regioner i verden, som krzver
srlig opmarksomhed, og fokusere EU's indsats pé disse omrader. De ressourcer, EU bruger
pa narkotikaaktioner i en bestemt region, bgr afspejle denne regions betydning for narkoti-
kaproblemet i Europa samt narkotikaens indflydelse pa regionens gkonomiske og sociale
udvikling. Grundlaget for overvejelserne i denne forbindelse skal vere produktionsomraderne
og transitruterne for heroin og kokain og pr&kursoremne herfor samt for cannabis, is@r de
omrader, der er nzvnt i handlingsplanen, nemlig kandidatlandene, Nordafrika, Latinamerika,

Caribien og Centralasien samt Balkan.
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Som fglge af den nylige stigning i produktionen af opiater i Afghanistan ma man i denne for-
bindelse vere s@rlig opmarksom pa bestrebelserne pa at udrydde valmuedyrkningen, at
skaffe de valmueafth@ngige landbrugere i Afghanistan en alternativ lovlig méde at tjene til
livets ophold pé og at styrke den afghanske regerings kapacitet til at klare alle aspekter af

narkotikaproblemet.

Der er desuden et szrligt behov for at styrke EU's samarbejde med og indsats i kandidatlan-
dene bide med hensyn til udveksling af oplysninger og udvikling af kompatible informations-
systemer, nedbringelse af efterspgrgslen og produktion og transit af ulovlige stoffer.

Der bgr ggres en gget indsats for at sikre koordineringen mellem medlemsstaterne og Kom-
missionen med hensyn til aktioner i tredjelande og med hensyn til deres deltagelse i arbejdet i

andre internationale fora, navnlig FN.

Man bgr konstant veere opmarksom pa tegn pa @ndringer i forbrugs-, fremstillings- og
handelsmgnstre, siledes at EU kan reagere hurtigt og vedtage relevante aktioner til imgde-

gaelse af disse ny mgnstre.
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