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RADET FOR Bruxelles, den 6. december 2002 (09.12)
DEN EUROPZISKE UNION (OR. en)

15334/1/02
REV 1
CAB 23
ELARG 415

RAPPORT

fra: formandskabet

til: Det Europ®iske Rad

Vedr.: Den sproglige ordning i Radet i et udvidet EU

I. INDLEDNING

1.  Det Europziske Rédd anmodede pa mgdet i Sevilla Radet om at "undersgge spgrgsmdlet om
sprog i et udvidet EU og praktiske foranstalininger til at forbedre den nuveerende situation,
uden at de grundleggende principper anfaegtes". Det Europziske Rad besluttede ogsa, at "der
bor i den forbindelse forelegges et forslag i god tid, og ... der [bpr] foreleegges en fprste rap-
port pa Det Europeiske Rads mgde i december 2002".

2.  Denne fgrste rapport beskriver de store udfordringer, det vil vare, at antallet af officielle sprog
nasten fordobles, nar ti nye medlemsstater tiltreeder. Den opridser kort de grundl®ggende
principper for EU's sprogordning. Endelig skitserer den forskellige forslag til, hvordan

tolkeressourcerne i Radet kan forvaltes.
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II.

II1.

KONSEKVENSERNE AF UDVIDELSEN

Sproglig mangfoldighed er noget af det, der kendetegner Den Europziske Union, og er af stor
kulturel verdi. Nar ti nye medlemsstater tiltrader i maj 2004, vil det indebzre nasten en for-
dobling af antallet af officielle sprog i EU. Der er ingen andre stgrre organer eller institutioner
verden, der arbejder med sa mange officielle sprog, og det er en administrativ og logistisk
udfordring uden fortilfelde. Der vil blive oprettet nye oversttelsesafdelinger i Generalse-
kretariatet for Radet, og procedurerne for ansattelse af flere oversattere og tolke i kandidat-

landenes sprog er géet i gang.

De nuvarende problemer med at forvalte Radets og dets forberedende organers sprogbehov
med elleve officielle sprog vil blive betydelig gget efter udvidelsen pa grund af den ekspo-
nentielle forggelse af antallet af mulige sprogkombinationer. De begrensede fysiske, menne-
skelige og finansielle ressourcer ggr, at der ngdvendigvis i praksis ma udvises en vis fleksibi-
litet i forvaltningen af de sproglige ressourcer, der er til radighed, sa det sikres, at forhandlin-
geme foregér effektivt, uden at de grundlzggende principper for EU's sprogordning undermi-

neres.
GRUNDLAGGENDE PRINCIPPER

De grundlzggende principper for den sproglige ordning i Radet fremgér af artikel 53 i EU-
traktaten og artikel 21, 290 og 314 i EF-traktaten samt i visse gennemfgrelsesretsakter, navnlig

Radets forordning nr. 1 og Rédets forretningsorden. Pa nuvarende tidspunkt er der tolv

[1]
traktatsprog, som alle har samme gyldighed og elleve officielle sprog (;Jg( arbejdssprog. Bor-
gerne kan skrive til EU's institutioner pa et hvilket som helst af de tolv traktatsprog og tg:’i svar

pa samme Sprog.
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IV.

10.

Den fulde sprogordning vil fortsat finde anvendelse efter udvidelsen for sa vidt angir over-
settelse af dokumenter til og tolkning ved officielle ministermgder. Saledes szetter ingen af
forslagene i denne rapport spgrgsmalstegn hverken ved den nuvarende praksis med fuld
tolkning ved Réadets samlinger og i Det Europaiske Rad eller ved kravet i Radets
forretningsorden om, at alle retsakter og politiske dokumenter, som Radet skal traffe
afggrelse om, skal overszttes til alle officielle sprog. De spgrgsmal, der nevnes i denne
rapport, vedrgrer hovedsagelig forberedende arbejde og mgder i Rédet, hvor tjenestemand og

embedsmand deltager.

OVERSATTELSE AF DOKUMENTER OG TOLKNING VED M@DER MELLEM
EMBEDSMZZEND

Der er allerede truffet nogle praktiske foranstaltninger til at sikre, at Radet vil vere i stand til
at imgdekomme oversattelsesbehovet efter udvidelsen.

Den nuvarende praksis for tolkning ved de forberedende mgder i Rédet er opstaet i arenes lgb
som et resultat af de restriktioner, der skyldes antallet af tilstrekkelig kvalificerede tolke, an-
tallet af tolkekabiner i mgdelokalerne og de budgetmidler, der er til radighed. Disse objektive
restriktioner betyder, at det selv nu med elleve officielle sprog er umuligt at sgrge for fuld
tolkning ved alle mgder i Radets forberedende organer. Efter udvidelsen vil problemet blive

endnu mere akut.

Rédet kunne overveje, om det er indstillet pa at indgd de ngdvendige gkonomiske forpligtelser
for at opna fuld tolkning over hele linjen pa det forberedende niveau. Denne ordning er uop-
néelig pa mellemlang sigt, medmindre Radet er villigt til at investere massivt i de ngdvendige
logistiske rammer og vedtage en meget stor stigning i det arlige budget til tolkning. Selv om de
logistiske og gkonomiske krav i forbindelse med en fuld tolkningsordning kunne opfyldes, skal
der ogsa tages hensyn til indvirkningen pa effektiviteten i Radets beslutningsproces.

Under drgftelserre har man indtil videre undersggt tre forskellige muligheder for at 1gse pro-
blemet, s& der bade tages hensyn til de herover beskrevne objektive restriktioner og behovet

tolkning i Radets forberedende organer efter udvidelsen:
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i)

ii)

Foranstaltninger, der skal gpre den nuverende praksis mere acceptabel

Denne mulighed gar ud pé at na frem til en aftale om, hvordan den nuvarende praksis
kan ggres mindre diskriminerende og mere acceptabel, samtidig med at der tages hensyn
til ovennavnte restriktioner. Det kan ggre pa flere méder:

—  Der er bred stgtte til at udvide den praksis, som for gjeblikket anvendes inden for
visse omrader, hvor mgder afholdes uden tolkebistand, da dette bade er enkelt og
effektivt. Det kan keedes sammen med en aftale om, at alle delegationerne skal
sikre, at deres reprasentanter i sadanne forberedende organer er flydende i mindst
ét fremmedsprog, og at de kan kommunikere pé lige fod med de andre deltagere.
Samtidig skal der tages hensyn til, at drgftelserne skal kunne forega effektivt. Der
er dog ogsa givet udtryk for staerk modstand mod en sadan udvidelse af den eksi-
sterende praksis.

—  Der kan ogsa ggres en indsats for at né til enighed om at opgive fuld tolkning pa
visse omrader, ud fra en vurdering af hvert enkelt tilfelde, uden at der fastlzgges
en bestemt ordning for de bergrte arbejdsgrupper pa nuvarende tidspunkt. I den
forbindelse kan det vare nyttigt, at mgdedeltagemne far ggede muligheder for at tale
deres eget sprog, uden at der tolkes til deres sprog (mulighed for sakaldt "passiv"
tolkning).

Selv om en sadan lgsning - med forbehold af enighed - muligvis kunne give visse for-
bedringer, sa situationen blev til at klare, har mange imidlertid peget pa dens begrans-
ninger, idet udgangspunktet, som er den nuvarende praksis, allerede anses for utilfreds-
stillende.

Indfprelse af en slags “bestil og betal”-system i Radets budget

Denne mulighed vil medfgre, at tolkning ved mgder pa embedsmandsplan sker pa dele-
gationernes egen anmodning. Der er foreslaet flere varianter af denne Igsning, som bgr
vare gennemsigtig, omkostningseffektiv, retferdig og ikke-diskriminerende. Det vil give
mere effektive forhandlinger, da det i praksis vil fgre til, at ungdig tolkning undgas. En
variant kunne vare, at der som udgangspunkt ikke ydes tolkebistand ved mgder i Radets
forberedende organer, og at der afsattes et lige stort belgb for hver medlemsstat i Radets
budget. Medlemsstaterne betaler derefter et rimeligt belgb for de tolkninger, de har
anmodet om (f.eks. 1 forhold til deres relative andel i bidragene til Radets budget), og et
incitament skal vaere, at den pdgzldende medlemsstat far refunderet det ubrugte belgb.
Alle anmodninger, som ikke kan dekkes af den nationale bevilling, finansieres af den
pagzldende medlemsstat selv. En anden mulighed kunne vere, at der pa Radets budget
afsettes midler til hvert sprog og ikke til hver medlemsstat. Medlemsstater, der anmoder
om tolkning til et af deres egne officielle sprog, skulle sa betale. Hvis de ikke anmoder
om tolkning, skal de ikke betale noget.

Der er brug for yderligere undersggelser af, hvordan et sddant system kan gennemfgres i
praksis, og om det kan kombineres med elementer fra lgsningen beskrevet under i). Der
generel enighed om, at et sddant system kun kan overvejes, hvis det kan anvendes pa en
ikke-diskriminerende, gennemsigtig, retferdig, forudsigelig og omkostningseffektiv
made og er foreneligt med de grundlaggende principper.
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iii)  En begreenset standardordning for tolkning

Konsekvensen af at anvende et sdant “bestil og betal”-system i praksis kan vere, at der
vil opsta en de facto begrenset standardordning for tolkning. Nér fgrst der er indhgstet
tilstrekkelige erfaringer med et sddant system, kan standardordningen anvendes pa alle
arbejdsgrupper, der enten ikke anvender fuld tolkning eller slet ikke anvender tolkning,
hvorved der sikres en effektiv planlegning. Herefter kan der anmodes om tolkning i
supplerende sprog. Denne fremgangsméde kan vare vanskelig at forene med de grund-
lzggende principper for sprogordningen i Rédet.

11. Formandskabet finder, at der bgr arbejdes videre med ovennavnte forslag, s& der snarest, om
muligt inden udgangen af juni 2003, kan opnés enighed om en Igsning for tolkning ved mgder
mellem embedsmand i Radet, som samtidig overholder de grundleggende principper.

Irsk er et traktatsprog, selv om det ikke er et af institutionernes officielle sprog eller
arbejdssprog.
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