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GRUNDNOTAT TIL Qkonomi- og
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG Erhvervsministeriet

14. januar 2003

Eksp.nr. 54686

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om foranstalt-
ninger til opretholdelse af forsyningssikkerheden for naturgas.
KOM(2002) 488

Resumé

Direktivets formal er at sikre et velfungerende indre marked for naturgas
ved beskyttelsesforanstaltninger til sikring af naturgasforsyningssikker-
heden. Direktivet skal opstille feelles rammer for, hvordan medlemssta-
terne skal fastlegge en gennemsigtig forsyningssikkerhedspolitik, som
udelukker forskelsbehandling og er i overensstemmelse med et konkur-
rencepreeget indre gasmarkeds krav. Der skal klarlegges roller og an-
svar for markedsdeltagerne og indfgres scerlige procedurer, hvorefter
gasforsyningen kan sikres uden forskelsbehandling.

Direktivforslaget indebeerer krav om, at medlemsstaterne skal fastlegge en
generel forsyningssikkerhedspolitik, som er foreneligt med et fuldt funkti-
onsdygtigt indre marked for naturgas. I direktivet foreslas fastsat standar-
der for opretholdelse af forsyningssikkerheden under normale temperatur-
messige forhold, i situationer med uscedvanligt lave temperaturforhold og i
tilfeelde af kolde vintre. Medlemsstaterne skal i denne forbindelse bl.a. treef-
fe npdvendige foranstalminger for at sikre, at gasoplagring i det ngdvendi-
ge mindstemal bidrager til at opfylde standarderne for forsyningssikkerhe-
den.

Det foreslas endvidere, at der skal opbygges ekspertise pa EU-niveau i
form af et ”Europeisk Observationssystem for olie- og gasforsyninger”.
Det foreslas ogsa, at Kommissionen i tilfelde af usedvanlige gasforsy-
ningssituationer kan treeffe de ngdvendige foranstaltninger for, at de
medlemsstater, som scerlig rammes af gasforsyningsafbrydelsen, kan fa
seerlig bistand ved bl.a.. frigivelse af gaslagre, tilradighedsstillelse af
ledningskapacitet med henblik pa omdirigering af gasforsyninger og af-
brydelse af kunder med mulighed for at anvende andet breendsel.

1. Baggrund og indhold

Forslaget til direktiv har hjemmel i Artikel 95 TEF (indre marked) og
skal derfor behandles af Europa-Parlamentet og Rédet efter proceduren
om falles beslutningstagen i artikel 251 TEF.




Forslaget indgar i en pakke, der samlet omfatter fglgende forslag om for-
syningssikkerhed for olie og naturgas:

a. Meddelelse om det indre energimarked: koordinerede foranstalt-
ninger om energiforsyningssikkerhed;

b. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om indbyrdes
tilnermelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olie-
produkter;

c. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om foranstalt-
ninger til opretholdelse af forsyningssikkerheden for naturgas;

d. Forslag om oph&velse af 3 nugzldende direktiver om forsynings-
sikkerhed for olieprodukter;

e. Forslag om oph&velse af 2 nugzldende Rédsbeslutninger om for-

syningssikkerhed for olieprodukter.

Kommissionens meddelelse

I meddelelsen, som ledsager direktivforslaget, redeggr Kommissionen for
de hidtidige fremskridt i bestrzbelseme pa at gennemfgre et felles indre
marked for naturgas. Direktivforslagene er fremsat som opfglgning af
Kommissionens grgnbog P4 vej mod en europaisk strategi for forsy-
ningssikkerhed” (KOM(2000)769). Grgnbogen blev fremlagt i slutningen
af 2000 og efterfulgtes af en offentlig hgring m.m., afsluttet i marts 2002,
og viser Fellesskabets svaghed med hensyn til eksterne energiforsyninger
og dets atha@ngighed med hensyn til geopolitiske, gpkonomiske og sociale
vilkar. Fellesskabets gkonomi er sdledes hovedsageligt baseret pa fossile
brendsler i form af olie, naturgas og kul, hvoraf 2/3 importeres. Brendsler-
ne udggr omkring 80% af energiforbruget i den Europziske Union. Hvis in-
tet sker, vil athengigheden ifglge Kommissionen om 20-30 ar vare endnu
stgrre og importen vil komme til at dekke 70 % af det samlede energifor-
brug.

I en situation med en saddan afh®ngighed af importeret energi vil den Euro-
pziske Union sté over for sdvel fysiske som gkonomiske risici. Den fysiske
risiko vedrgrer faren for midlertidig afbrydelse af forsyningen af energires-
sourcer som et resultat af uheld ved transport og oplagring, mens den gko-
nomiske risiko vedrgrer kraftige prisstigninger pa energi som vil kunne
bringe den europziske gkonomi i fare med alvorlige fglgevirkninger for be-
skeftigelsen.

Europa er relativt godt stillet med hensyn til naturgasforsyning med betyde-
lige egne gasreserver. Hertil kommer, at 70-80 % af verdens gasreserver
ligger inden for r&kkevidde af det europaiske marked. Ved Norges imple-
mentering af gasdirektivet til nzste r, bliver Norge en fuldt integreret part-
ner i det indre gasmarked. Den kombinerede EU/E@S gasproduktion for-
ventes at stige i de kommende ér, baseret pa beviste og mulige nye gasfore-
komster. I 2010 forventes det indre EU/E@S gasmarked at have en import-
afhengighed pa 25-30 %. Et udvidet indre marked, som omfatter de 10 cen-
tral- og @steuropziske ansggerlande forventes at have en importathengig-
hed 35-40 % i 2010. P4 den anden side vil EU’s importafh&ngighed som
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sadan (dvs. uden Norge) vere vasentlig hgjere og muligvis sa hgj som %
for de nuvarende 15 medlemslande.

Kommissionen anfgrer, at den Europ@iske Union stadig ggr fremskridt mod
fuldfgrelsen af det indre marked for naturgas og elektricitet. Som det frem-
gar af Grgnbogen vil markedsintegration bidrage til forsyningssikkerheden
under forudsztning af, at der sker en reel markedsintegration. Det Europzi-
ske Rad i1 Barcelona den 15. og 16. marts 2002 understregede derfor beho-
vet for en sterk og integreret energiinfrastruktur som rygraden i det indre
marked og en vigtig forudsztning for at sammenknytte de europziske gko-
nomier.

Det konkluderes i Kommissionens meddelelse, at den eneste made at garan-
tere et passende niveau for energiforsyningerne og anleggenes sikkerheds-
aspekter pa, som ogsa kan sikre et velfungerende indre energimarked, bestar
i, at der handles pé fzllesskabsplan og pa overordnet plan. En samordnet
indsats fra indbyrdes solidariske stater, der har del i ét og samme indre mar-
ked, er faktisk den eneste holdbare reaktion pa en energikrise.

I Kommissionens meddelelse “EU’s naturgasforsyningssikkerhed”
(KOM(1999) 571 endelig) erkleerede Kommissionen, at den regelmassigt
ville rapportere til Radet og Europa-Parlamentet om EU’s naturgasforsy-
ningssituation, og hvis det er pakravet vil den “fremsztte forslag til at styr-
ke gasforsyningssikkerhed og videreudvikle de falles rammer for EU’s for-
syningssikkerhed”.

Allerede i det eksisterende Gasdirektiv (98/30/EC) om felles regler for det
indre marked for naturgas er forsyningssikkerheden anerkendt som bety-
dende for det indre marked. Direktivet giver saledes medlemsstaterne mu-
lighed for at palegge naturgasvirksomhederne forpligtelser til offentlig tje-
neste (PSO) af hensyn til forsyningssikkerheden.

Direktivforslagets indhold

Direktivets formal er at sikre et velfungerende indre marked for naturgas
ved beskyttelsesforanstaltninger til sikring af naturgasforsyningssikker-
heden. Direktivet skal opstille felles rammer for, hvordan medlemssta-
terne skal fastlegge en gennemsigtig forsyningssikkerhedspolitik, som
udelukker forskelsbehandling og er i overensstemmelse med et konkur-
rencepreget indre gasmarkeds krav. Der skal klarlzgges roller og ansvar
for markedsdeltagerne og indfgres sa@rlige procedurer, hvorefter gasfor-
syningen kan sikres uden forskelsbehandling.

I direktivets artikel 3 fastszttes der krav om, at medlemsstaterne skal fast-
legge en generel forsyningssikkerhedspolitik, som er foreneligt med et fuldt
funktionsdygtigt indre marked for naturgas. Det kan indebere klarlzggelse
af de forskellige markedsdeltageres generelle opgaver og ansvar, nir det
drejer sig om at opfylde forsyningssikkerhedsstandarder. I denne forbindel-
se tages der i videst muligt omfang hensyn til:
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a) Behovet for at sikre fortsatte naturgasforsyninger under vanskelige for-
hold, iser til kunder i boligsektoren, som ikke har andre brendselsmu-
ligheder;

b) Behovet for at sikre tilstr&kkeligt omfattende gaslagre eller andre
brendselsreserver;

c) Behovet for at sprede forsyningerne og sikre en rimelig ligevagt mel-
lem de forskellige naturgasforsyningskilder;

d) Behovet for at kunne tiltrekke nye naturgasforsyninger fra interne og
eksterne kilder til det indre europ®iske marked for gas;

e) Risikoen for det alvorligst teenkelige systemsvigt eller for afbrydelse af
den vigtigste forsyningskilde og omkostningerne ved at imgdega en sé-
dan forsyningsafbrydelse;

f) Det indre marked og mulighederne for greenseoverskridende samarbejde
i forbindelse med gasforsyningssikkerheden.

I direktivets artikel 4 foreslés fastsat det generelle niveau for forsyningssik-
kerheden:

e At medlemslandene treffer de ngdvendige foranstaltninger for, at for-
syningeme til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
brendselsformer, sikres i 60 dage under normale vejrforhold, hvis den
vigtigste gasforsyningskilde udszttes for forstyrrelser.

¢ At medlemslandene treffer de ngdvendige foranstaltninger for, at for-
syningeme til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
brandselsformer, sikres i en periode pa 3 dage under de uszdvanligt la-
ve temperaturforhold, der statistisk indtreffer hvert 20 ar.

e At medlemslandene treffer de ngdvendige foranstaltninger for, at for-
syningeme til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
brendselsformer, sikres i tilfelde af en af de kolde vintre, som statistisk
indtreffer hvert 50 ar.

Til opfyldelse af forpligtelserne kan medlemslandene anvende midler, sa-
som afbrydelse af afbrydelige kunder, gasoplagring, forsyningsfleksibilitet
og spotmarkeder. Oplagring af gas inden for medlemslandene eller uden for
mé dog bidrage med en ngdvendig minimumsandel, idet der samtidig tages
hensyn til de enkelte medlemsstaters geologiske og gkonomiske oplag-
ringsmuligheder. ~

I artikel 5 sattes et rapporteringssystem op for gasforsyning, efterspgrgsel,
lager, forsyningssikkerhedsmassige foranstaltninger m.v., for savel med-
lemslandene som Kommissionen. I artikel 6 forpligtes Kommissionen til at
overvage situationen for langsigtede gaskontrakter under henvisning til
EU’s forsyningssikkerhed. Endvidere kan Kommissionen - hvis den finder
det ngdvendigt - vedtage formelle anbefalinger og/eller beslutninger, der
forpligter medlemsstater til at foretage srlige foranstaltninger for at sikre,
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at en passende minimumsandel af ny gasforsyning fra ikke-medlemslande
over de fglgende fem 4r efter direktivets ikrafttreeden er baseret pa langsig-
tede kontrakter, og at passende likvide gasforsyninger er udviklede og til
radighed inden for EU til at understgtte stabile langsigtede gasforsyninger.

I henhold til artikel 7 skal medlemslandene tage passende foranstaltninger
til at sikre ikke-diskriminerende bevillingsprocedurer til lagerudbygning og
LNG-faciliteter og fjerne alle barnerer for etablering af disse faciliteter. 1
tilfelde af en ekstraordin@r gasforsyningssituation, giver artikel 8 Kommis-
sionen mulighed for - efter konsultation med en nedsat komité - at udstede
anbefalinger til medlemslandene om at treffe de ngdvendige foranstaltnin-
ger vedrgrende frigivelse af lagergas, fastszttelse af ledningskapacitet og
afbrydelse af afbrydelige kunder for at danne grundlag for speciel assistance
til medlemslande, som i s&rlig grad er ramt af nedbrud i gasforsyningen.

Safremt de trufne foranstaltninger er utilstrekkelige, kan Kommissionen i
overensstemmelse med en komitéprocedure forpligte medlemsstater til at
treffe specifikke foranstaltninger med sigte pa at yde den ngdvendige assi-
stance til andre medlemsstater, der i s@rlig grad er ramt af en afbrydelse af
gasforsyningeme.

Kommissionen opretter ifglge artikel 10 et Europazisk Observationssy-
stem for Olie- og Gasforsyning, som skal bistd med udarbejdelse og kor-
rekt gennemfgrelse af Fellesskabets lovgivning for gasforsyning, over-
vage dens anvendelse og hjzlpe med at vurdere geldende foranstaltnin-
gers effektivitet og betydning for det indre naturgasmarkeds funktionsdu-
elighed.

Det skal give Kommissionen den ngdvendige tekniske bistand til udar-
bejdelse og vurdering af foranstaltninger, der treffes pa grundlag af dette
direktiv og bidrage til en bedre forstdelse af det indre markeds og det in-
ternationale gasmarkeds udvikling og de krafter, der styrer dem.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at da den foreslaede foranstaltnings malsztninger,
nemlig at oprette et fuldt funktionsdygtigt indre marked for naturgas, som
bygger pa sikre naturgasforsyninger og fair konkurrence, ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne, er det i overensstemmelse med
nzrheds- og proportionalitetsprincippet bedst at overlade dette til Felles-
skabet. Endvidere anfgres, at direktivforslaget ikke gar videre end ngdven-
digt herfor.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget vil kunne rejse spgrgsmél om
forholdet til nazrheds- og proportionalitetsprincippet. Der arbejdes pa en
afklaring af spgrgsmalet.
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4. Gzldende dansk ret
Naturgasomradet reguleres af naturgasforsyningsloven med tilhgrende be-

kendtggrelser.

5. Hgring
Direktivforslaget blev sendt i hpring den 17. oktober 2002 til organisatio-

ner og myndigheder med svarfrist den 8. november 2002.

DONG Naturgas A/S bemarker bl.a.:

”"DONG er enig med Kommissionen i, at etableringen af det indre marked
for naturgas indeberer et gget behov for koordinering af de foranstaltnin-
ger, som treffes vedrgrende forsyningssikkerhed. Pa et konkurrencepra-
get marked er det ikke sikkert, at gasleverandgrerne vil give forsynings-
sikkerheden den ngdvendige strategiske prioritet, idet fokus i hgjere grad
vil blive rettet mod en kortsigtet optimering.

DONG finder derfor, at gasindustriens varetagelse af forsyningssikkerhe-
den - som tilfeldet er i dag - bgr suppleres med en klar definition af de
minimumskrav til forsyningssikkerhed, som skal opfyldes. Disse mini-
mumskrav bgr efter DONG’s opfattelse etableres pd EU-plan og kan sup-
pleres med yderligere nationale krav, som afspejler de nationale forhold.
Det er endvidere vigtigt, at det fortsat er de nationale myndigheder, som
definerer, hvilket ansvar de forskellige aktgrer har.”

For sa vidt angar den koordinerende rolle pd EU-plan, finder DONG, at
det indre naturgasmarked vil medfgre et behov for en vis grad af over-
vagning og koordinering af forsyningssikkerheden pa europzisk plan.
DONG finder imidlertid ikke, at der er belaeg for, at Kommissionen skal
have vidirekkende befgjelser til at f2 medlemsstaterne til at frigive
gaslagre til brug i andre Stater. Sadanne befgjelser vil forvride markedet,
herunder give forkerte incitamenter til at “kgre pé frihjul”, og dermed
mindske markedets evne til netop at tilvejebringe forsyningssikkerhed.”

DONG vurderer endvidere, at selskabet pa indevarende tidspunkt vil
kunne leve op til direktivudkastets krav.

Elkraft System og Eltra bemarker, at anvendelsen af naturgas i elsyste-
met har medfgrt, at forsyningssikkerhed for el og naturgas er blevet
sammenkadet, hvorfor et svigt i naturgasforsyningen vil kunne fa indfly-
delse pa elforsyningen, ogsa selvom kun afbrydelige kunder afbrydes.
Anvendelse af naturgas til elproduktion og det forhold, at en stigende del
af elproduktionen i Europa foregar med naturgas, betyder, at de to selska-
ber ser positivt pa forslaget om at gennemfgre foranstaltninger til at op-
retholde naturgasforsyningssikkerheden. Eltra mener dog ikke, at det fo-
religgende direktivudkastet pd en rzkke omrader bgr vere mere forplig-
tende. Elkraft System mener, at i tilfzlde af svigtende gasforsyning bgr
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direktivet ogsa have klare regler, der sikrer forsyningen til elproduktio-
nen, selvom kun de afbrydelige vaerker pavirkes.

I lyset af naturgassens stigende andel af Danmarks energibalance, herun-
der det stigende gasforbrug i kraftvaerkeme er Dansk Energi enig i, at der
bgr fokuseres mere pé forsyningssikkerhedsaspektet — ogsa i samarbejdet
med EU’s medlemslande. Dansk Energi vil foresla, at det nermere drpf-
tes mellem branchen og Energistyrelsen, om den foreslaede form er hen-
sigtsmassig.

Landbrugsradet ser overordnet positivt pa forslaget til direktivet, fordi
forslaget indeholder mange gode intentioner, der vil kunne bidrage til at
fremme markedsabningen ved den foranstaende liberalisering af det dan-
ske gasmarked. Det fremfgres bl.a., at som led 1 den voksende efterspgrg-
sel pa gas er erhvervet enig i, at den fremtidige udbygning af den europe-
iske gasinfrastruktur bgr ske ud fra hensynet om den bredest mulige
spredning i forsyningslande og bedst mulige interne fordeling. Herved
formindskes ath@ngigheden af enkeltstdende gasleverandgrer, og forsy-
ningssikkerheden tilgodeses via en effektiv omfordeling.

Energitilsynet bemarker, at forslaget indeholder en forpligtelse til at fri-
tage markedsdeltagere, der har en markedsandel under 10 % eller mé be-
tragtes som nye. Reglen har til formal at gge antallet af markedsdeltagere
i de enkelte medlemsstater. Energitilsynet kan stgtte en sddan udvikling.
Reglen bgr imidlertid ikke vere til hinder for, at en medlemsstat opret-
holder et objektivt og ikke-diskriminerende forsyningssikkerhedssystem,
hvorefter markedsdeltagerne betaler en andel af udgifterne til systemet,
der svarer til deres andel af det samlede salg til slutbrugere i medlemssta-
ten.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

De samlede gkonomiske virkninger ved direktivforslaget er ikke tilstrak-
kelig beskrevet i direktivet, men oprettelse af et "Europzisk Observati-
onssystem for olie- og gasforsyninger” under Europa-Kommissionen vil
have begrznsede konsekvenser for EU’s budget, med tilsvarende be-
grensede afledte konsekvenser for statsfinanserne. Kommissionen for-
venter, at de samlede arlige udgifter til systemet vil belgbe sig til ca. 1,6
mio. EURO.

Endvidere vil der blive tale om begrensede nye administrative byrder i
forbindelse med indberetning af forhold om gasforsyningssikkerheden
m.v. til Kommissionen.

Endelig vil der formentlig vare behov for @ndringer af lov ofn naturgas-
forsyning.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er vurderingen, at den danske gassektor pad nuverende tidspunkt vil
kunne opfylde betingelserne i direktivforslaget uden at skulle afholde nye
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udgifter. De minimumskrav som er opstillet i direktivforslaget er i et eu-
ropaisk perspektiv vidtrekkende og for en rekke andre medlemslande
tillige omkostningskr&vende. Omkostningerne vil i sidste ende skulle ba-
res af gaskunderne.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering i for-
bindelse med ridsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den 4.
oktober 2002, jf. aktuelt samlenotat af 19. september 2002, sendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 19. september 2002.
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