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Ingen

Henvisning til A-dagsordenspunkter vedr. RIA behandlet p4 andre ridsmeder siden det
ficegiende RIA ministerridsmede den 28. 29. november 2002:

Ingen

Punkter, som ikke blev behandlet pa radsmedet, herunder evt. mandater (FO) jf. EUU-
dagsordenen, d.12. december 2002 udg. 4:

29. Radets direktiv om minimumstandarder for modtagelsesforhold for asylansegere
30. Kollektiv evaluering: udkast til revideret landerapport om Letland

31. Forslag til Rédets forordning om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgerelse, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en aslylansegning, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (Dublin II). (FO)

32. Haiti Radsbeslutnin om passende foranstaltninger i henhold til Cotonouaftalens artikel 96

Bruxelles, den 21. januar 2003

Med venlig hilsen

Michala Jessen

15691/02 (Presse 404)

(OR. en)
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

AFTALE MELLEM EU OG USA OM RETLIGT SAMARBEJDE I STRAFFESAGER OG
UBLEVERING

Pa baggrund af en rapport fra formandskabet om de forhandlinger, der har varet fort med USA om
udkastet til aftale om retligt samarbejde i straffesager og udlevering palagde Radet sine relevante organer
at fortsaette gennemgangen af aftaleudkastet, saledes at der kan opnés enighed om pakken pa en
kommende samling.

Der erindres om, at Radet (retlige og andre anliggender) den 25. april 2002 godkendte et forhand-
lingsmandat til formandskabet, og at Coreper den 27. juni 2002 nedsatte en ad hoc-ekspertgruppe, som
skal falge forhandlingerne og bista formandskabet under forhandlingerne.

Der har hidtil veret atholdt adskillige forhandlingsmeder mellem USA og EU, og forhandlingerne skrider
planmassigt frem. De indledende dreftelser om alle de emner, der er omfattet af forhandlingsmandatet, er
nu blevet afsluttet.

Rédet anser det for afgerende at sikre, at en aftale mellem USA og EU tilfejer det eksisterende sam-
arbejde mellem USA og EU's medlemsstater, der er baseret pa bilaterale aftaler, en merveerdi. Denne
aftale vil fa to kontraherende parter: EU og USA, der saledes er forskellige fra de kontraherende parter i
de bilaterale aftaler om udlevering og gensidig retshjelp, der findes mellem medlemsstaterne og USA.
Den fremtidige aftale mellem EU og USA vil derfor pa ingen méade andre disse bilaterale aftaler, men
derimod supplere dem.

Nogle af de spargsmél, der er indeholdt i forhandlingsmandatet, omfatter nye former for retshjelp, som
den moderne teknologi har gjort mulige, f.eks. udveksling af oplysninger om bankkonti samt
videokonferencer.

PROTOKOL OM ANDRING AF EUROPOL-KONVENTIONEN

Radet blev enigt om en generel strategi for teksten til udkastet til protokol om @ndring af Europol-
konventionen. Den tekst, der blev opnaet enighed om, vil blive forelagt Europa-Parlamentet for at danne
grundlag for dets udtalelse. Europols Felles Kontrolinstans skal ogsa heres om teksten.

Zndringens formal er at give Eu ropol den nedvendige stotte og de nedvendige midler for effektivt at
fungere som omdrejningspunktet for det europaiske politisamarbejde.

Der erindres om, at Det Europaiske Réd har fremhave t, at Europol spiller en central rolle i samarbejdet
mellem medlemsstaternes myndigheder om efterforskning af graenseoverskridende kriminalitet ved at
understotte forebyggelse, analyse og efterforskning af kriminalitet pA EU-plan, og har opfordret Radet til
at give Europol den nedvendige stotte.

Ifolge artikel 2 i protokoludkastet er formélet med Europol, inden for rammerne af politisamarbejdet
mellem medlemsstaterne i henhold til traktaten om Den Europaiske Union, at fo rbedre effektiviteten hos
medlemsstaternes kompetente myndigheder og disses samarbejde om forebyggelse og bekempelse af
grov international kriminalitet, hvor der foreligger konkrete indicier for eller mistanke om, at der
foreligger en kriminel struktur eller organisation, og to eller flere medlemsstater bereres pa en sadan
made, at en felles aktion fra medlemsstaternes side er pakraevet pa grund af de strafbare handlingers
omfang, betydning og folger.

I denne konvention betragtes folgende former for kriminalitet som grov international kriminalitet:
strafbare handlinger, som er blevet begéet, eller som ma formodes at blive begaet i forbindelse med



terrorvirksomhed rettet mod personers liv og legeme, mod den personlige frihed eller mod ejendom,
ulovlig narkotikahandel, ulovlig hvidvaskning af penge, ulovlig handel med nukleare og radioaktive
materialer, menneskesmugling, menneskehandel, handel med stjdlne motorkeretgjer samt de former for
kriminalitet, der er navnt i bilaget til denne konvention eller serlige aspekter heraf.

BEKAMPELSE AF BESTIKKELSE I DEN PRIVATE SEKTOR

Med forbehold af en reekke parlamentariske unders ggelsesforbehold ndede Rédet frem til en generel
indstilling med hensyn til Radets rammeafgorelse om bekempelse af bestikkelse i den private sektor.

Formalet med denne rammeafgorelse er navnlig at sikre, at savel aktiv som passiv bestikkelse i den
private sektor er strafbar i alle medlemsstater, at ogsa juridiske personer kan holdes ansvarlige for disse
lovovertradelser, og at straffene herfor er effektiv e, star i rimeligt forhold til lovovertraedelsen og har
afskreekkende virkning.

Der erindres om, at Danmark den 13. juni 2002 fremlagde initiativet til en rammeafgerelse om dette
spergsmal. Forslagets formal er isar at styrke substansbestemmelserne i den falles aktion om bestikkelse
i den private sektor fra 1998 og at erstatte den faelle s aktion med en rammeafggrelse, der er et langt
steerkere juridisk instrument. Desuden er det forslagets formal at sikre, at alle medlemsstater ratificerer
EU-konventionen om bekempelse af bestikkelse (1997) og Europaradets konvention om korruption
(1999).

KONFISKATION AF UDBYTTE, REDSKABER OG FORMUEGODER FRA STRAFBART
KBRHOLD

Med forbehold af nogle parlamentariske undersegelsesforbehold naede Rédet til politisk enighed om
Radets rammeafgerelse om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold.

Formalet med forslaget til rammeafgerelse er at sikre, at alle medlemsstater har effektive regler for,
hvornar der kan ske konfiskation af udbytte fra strafbart forhold, bl.a. for sa vidt angér bevisbyrden med
hensyn til oprindelsen af aktiver, der ejes af en person, som er demt for en lovovertradelse med relation
til organiseret kriminalitet.

Ifelge den tekst der blev opnéet enighed om, treeffer enhver medlemsstat de nedvendige foranstaltninger
med henblik pa at sikre, at det er muligt helt eller delvist at konfiskere redskaber og udbytte stammende
fra kriminelle handlinger, der kan straffes med frihedsstraf af mere end 1 ars varighed, eller formuegoder,
hvis veerdi svarer til et saidant udbytte. Hvad angér overtradelser af skatte- og afgiftslovgivningen kan
medlemsstaterne anvende andre procedurer end de strafferetlige for at fratage gerningsmanden udbyttet
fra lovovertraedelsen.

Der erindres om at, hovedmotivet for den greenseoverskridende, organiserede kriminalitet er skonomisk
vinding. En effektiv forebyggelse og bekampelse af organiseret kriminalitet ber derfor fokusere pa
opsporing, indefrysning, beslagleeggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold.

Rammeafgerelsen forhindrer ikke medlemsstaterne i at anvende deres grundlaeggende principper for
retferdig rettergang, foreningsfrihed, pressefrihed og ytringsfrihed i andre medier.

FULDBYRDELSE I EU AF AFGORELSER OM KONFISKATION

Rédet havde en ferste dreftelse om et bestemt aspekt af udkastet til rammeafgerelse om fuldbyrdelse i
Den Europaiske Union af afgerelser om konfiskation, nemlig spergsmélet vedrerende deling af aktiver
("assetsharing"), der er konfiskeret i medfer af rammeafgerelsen, for saledes at fa opstillet retningslinjer
for det fremtidige arbejde med forslaget.
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Ifolge udkastets artikel 14 tilbagefores konfiskerede formuegoder eller indtagter fra salg af konfiskerede
formuegoder, med fradrag af fuldbyrdelsesstatens omkostninger, til udstedelsesstaten, medmindre andet
er aftalt mellem udstedelsesstat og fuldbyrdelsesstat.

Blandt en reekke valgmuligheder, som blev fremsat af medlemsstaterne, gik et flertal ind for deling af
aktiver pa grundlag af en fast fordeling af de konfiskerede aktiver, medmindre andet er aftalt mellem de
to berarte stater, kombineret med en minimumstaerskel.

Rédet opfordrede De Faste Reprasentanters Komité til at fortse tte arbejdet pa baggrund af konklu-
sionerne, sdledes at man kan vende tilbage til forslaget pa en kommende samling i Radet.

Der erindres om, at Danmark i juni 2002 foreslog en rammeafgerelse om fuldbyrdelse 1 Den Europaiske
Union af afgerelser om konfiskation. Dette forslag skal ses i ssmmenhang med det forslag, som Danmark
forelagde samme dag, til en rammeafgerelse om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra
strafbart forhold, som ogsa blev dreftet af Radet. Forslaget heenger ogsé sammen med udkastet til
rammeafgerelse om fuldbyrdelse i Den Europziske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder
eller bevismateriale, angaende hvilken Radet den 28. februar 2002 néede til en generel indstilling og som
forventes at blive vedtaget om kort tid.

BEKAMPELSE AF RACISME OG FREMMEDHAD
Rédet vedtog at behandle dette punkt pa en kommende samling under det graeske formandskab.

Rammeafgarelsens hovedformal er at fastleegge en falles strafferetlig strategi i EU med hensyn til
fenomenet racisme og fremmedhad for at sikre, at den samme adfeerd udger lovovertradelser i alle
medlemsstaterne, og at der for bade fysiske og juridiske personer, der har begéet sadanne lovover-
traedelser, findes straffe og sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har
afskraekkende virkning.

ANVENDELSE AF PRINCIPPET OM GENSIDIG ANERKENDELSE PA BODESTRAFFE

Rédet var enigt om, at formandskabets tekstudkast til Radets rammeafgerelse om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse péa bedestraffe ber betragtes som et godt grundlag for at na til enighed om dette
spergsmal i nar fremtid.

Der erindres om, at Radet pa samlingen den 14.-15. oktober 2002 naede til enighed om definitionerne i
forslagets artikel 1 af: "afgerelse", "bedestraf”, "domsstat" og "fuldbyrdelsesstat". Dermed er der fastlagt
et klart udgangspunkt for den videre behandling af en reekke centrale artikler.

Radet bekreftede pa denne samling ogsa, at rammeafgerelsen ikke vil eendre pligten til at respektere de
grundleggende rettigheder og retsgrundsetninger, som er kneesat i artikel 6 i traktaten om Den
Europeiske Union.

EVENTUELT

- RESULTATTAVLEN OVER DE FREMSKRIDT, DER ER SKET MED HENBLIK PA
INDFORELSE AF ET OMRADE MED "FRIHED, SIKKERHED OG RETF/AERDIGHED"

Radet noterede sig en redegorelse fra Kommissionen om den halvarlige ajourfering af resultattavlen over
de fremskridt, der er sket med henblik pé indferelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i
Den Europaiske Union.

STRAFFERETLIG BESKYTTELSE AF MILJOET
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Rédet vedtog folgende erkleering:

"Pa baggrund af olietankskibet Prestiges alvorlige ulykke ud for Spaniens nordvestkyst udtrykker Radet
tilfredshed med de skridt, der er taget med henblik pa hurtigt at vedtage udkastet til rammeafgarelsen om
strafferetlig beskyttelse af miljoet.

I denne forbindelse noterer Réadet sig konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede den 12.-

13. december 2002 om sefartssikkerhed/havforurening, hvorefter Det Europaiske Rad ser med tilfredshed
pé den indsats, Kommissionen har gjort for at imedega folgerne af dette forlis, og pa "Kommissionens
intention om at undersege behovet for yderligere specifikke foranstaltninger", bl.a. "spergsmal

vedrerende ansvar og dermed forbundne sanktioner". I fuld ssmmenhang med de foranstaltninger, der

skal overvejes i overensstemmelse med Fallesskabets befojelser med hensyn til beskyttelse af
transportsikkerheden : og miljebeskyttelse’, bar Radet overveje supplerende foranstaltninger med henblik
pa oget strafteretlig beskyttelse af miljoet, iser havene."

BEKAMPELSE AF ORGANISERET KRIMINALITET

Rédet blev af formandskabet informeret om den nuvearende situation med hensyn til dels spergsmélet om
at gge samarbejdet mellem europziske medlemsstater vedrerende rettighedsfrakendelse, dels spargsmalet
om en omfattende mekanisme til evaluering af anvendelse og gennemforelse pa nationalt plan af retsakter
og instrumenter vedrerende politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager.

DET BLANDEDE UDVALG

Sidelobende med samlingen i Radet atholdt Det Blandede Udvalg pa Ministerplan (EU + Island og
Norge) made som led i Schengen-ordningerne.

Droftelserne, der blev atholdt under forsede af Odd Einar DORUM, Norges justits- og politiminister,
omfattede folgende punkter:

DE NYE MEDLEMSSTATERS GENNEMFORELSE OG ANVENDELSE AF SCHENGEN-
REGLERNE EFTER DERES OPTAGELSE 1 EU

Det Blandede Udvalg blev enigt om at fremsende en note til de nye medlemsstater efter deres optagelse i
EU vedrerende processen mod fuld gennemforelse og anvendelse af Schengen-reglerne.

INDFORELSE AF NYE FUNKTIONER I SCHENGEN-INFORMATIONSSYSTEMET

Det Blandede Udvalg blev enigt om princippet, at Europol og de nationale medlemmer af Eurojust ber fa
effektiv og brugervenlig adgang til Schengen-informationssystemet (SIS).

Der vil senere, pa grundlag af en rapport udarbejdet af eksperter, blive truffet en afgerelse om, hvorledes
denne adgang skal gennemfores.

KATALOG OVER HENSTILLINGER MED HENBLIK PA EN KORREKT ANVENDELSE AF
SCHENGEN-REGLERNE OG OVER BEDSTE PRAKSIS

Det Blandede Udvalg vedtog at offentliggere et katalog over henstillinger med henblik pa en korrekt
anvendelse af Schengen-reglerne og over bedste praksis.

2 Konklusioner fra Radet (transport) (6. december 2002).
3 Konklusioner fra Radet (miljo) (10. december 2002).
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Formaélet med denne brochure er at give en meget konkret forklaring pa, hvordan systemet fungerer, den
giver kandidatlandene en god rettesnor, den tjener som referenceredskab for evaluering, og den gor det
muligt at henlede Radets opmarksomhed pa, at det eventuelt er nedvendigt at ndre nogle af Schengen-



reglerne.

FALLES BENYTTELSE AF FORBINDEL SESOFFICERER UDSENDT AF MED-
LEMSSTATERNES RETSHANDH/EVENDE MYNDIGHEDER

Med forbehold af et parlamentarisk undersegelsesforbehold kunne Det Blandede Udvalg tilslutte sig
udkastet til Rédets afgerelse om felles benyttelse af forbindelsesofficerer udsendt af medlemsstaternes
retshdndh@vende myndigheder. Afgarelsen vil blive formelt vedtaget pa en kommende samling i Radet.

FORORDNING OM FASTLAGGELSE AF LISTEN OVER DE TREDJELANDE, HVIS
STATSBORGERE SKAL VARE I BESIDDELSE AF VISUM VED PASSAGE AF DE YDRE
GRZENSER, OG LISTEN OVER DE TREDJELANDE, HVIS STATSBORGERE ER
FRITAGET FOR DETTE KRAV

Med forbehold af Europa-Parlamentets udtalelse samt af et parlamentarisk undersggelsesforbehold kunne
Det Blandede Udvalg tilslutte sig teksten til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
539/2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vaere i besiddelse af visum
ved passage af de ydre graenser, og listen over de tred jelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

Der erindres om, at Kommissionen pa grundlag af en evaluering af bidrag fra medlemsstaterne den 3.
december 2002 forelagde et forslag til forordning om @ndring af forordning 539/2001.

Den eneste vaesentlige @ndring er, at statsborgere fra Ecuador vil blive underlagt visumpligt fra den
1.4.2003. De andre to @ndringer skyldes henholdsvis @sttimors uafthengighed og den aftale om fri
bevaegelighed for personer, der er indgéet med Schweiz.

FORVALTNING AF DE YDRE GRAENSER - GENNEMFORELSE AF SEVILLA-KON-
KLUSIONERNE

Det Blandede Udvalg noterede sig formandskabets rapport om opfelgningen af Sevilla-konklusionerne,
iser med hensyn til gennemforelsen af planen for forvaltning af de ydre granser og af den samlede plan
for bekeempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel.

Det Blandede Udvalg paherte en redegerelse fra kommisser VITORINO om Kommissionens meddelelse
om integration af migrationsanliggender i EU's forbindelser med tredjelande og blev informeret om den
nuverende situation i forbindelse med visum-edb-systemet.

UDSTEDELSE AF VISUM VED GRAENSEN, HERUNDER UDSTEDELSE AF VISUM TIL
SOFOLK I TRANSIT - UDKAST TIL RADETS FORORDNING

Det Blandede Udvalg noterede sig, at der var enighed om udkastet til Radets forordning om udstedelse af
visum ved greensen, herunder udstedelse af visum til sefolk i transit. Denne tekst vil blive forelagt Rédet
til vedtagelse pa en kommende samling, sa snartEuropa-Parlamentet har fremsat sin udtalelse.

Formalet med forordningen, som den spanske delegation forelagde for Radet den 27. maj 2001, er at
precisere og ajourfere reglerne for udstedelse af visum ved graensen, herunder udstedelse af visum til
safolk i transit, og tillade udstedelse af kollektive transitvisa til sefolk, der er af samme nationalitet og
rejser i en gruppe.

KONTROL VED DE YDRE GRENSER OG BEKAEMPELSE AF ULOVLIG INDVANDRING
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Det Blandede Udvalg tilsluttede sig konklusionerne, der vil blive forelagt Radet til vedtagelse (ses. 1 i
denne pressemeddelelse). Det Blandede Udvalg blev af formandskabet informeret om resultaterne af
operation VISA, der isar tog sigte pa eventuelt misbrug af Schengen-visa i lufthavne.

INFORMATION FRA DEN EUROPAISKE UNION

Det Blandede Udvalg blev af Rédets formandskab informeret om de vigtigste resultater af det danske
formandskab med hensyn til EU's udvidelse, der vil medfere udvidelse af Schengen-omradet og Europol.
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PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT
RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER
Tilleegsaftale mellem Amerikas Forenede Stater og Europol

Radet bemyndigede Europols direkter til at indgdudkastet til tilleegsaftale mellem Amerikas Forenede
Stater og Europol om udveksling af personoplysninger og hermed forbundne oplysninger samt til at
foretage brevvekslingen vedrerende tillaegsaftalen.

Kontrol ved de ydre graenser og bekaempelse af ulovlig indvandring

Radet vedtog folgende konklusioner:
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2) Medlemsstaterne sikrer 1 overensstemmelse med Schengen-reglerne og under hensyn til
malet om at gennemfore systematisk greensekontrol ved de ydre granser, at graensekontrollen kun lempes
helt undtagelsesvis. I sa fald ber kontrollen som hovedregel hellere foretages ved indrejse end ved
udrejse.

3) Medlemsstaterne sikrer, at der ved kontrol af tredjelandsstatsborgere, for hvem dette
kreeves i henhold til den fzlles handbog, ved de au toriserede greenseovergangssteder systematisk i
tredjelandsstatsborgerens rejsedokument anbringes et indrejsestempel, der viser datoen for passage af den
ydre graense, samt sadanne andre oplysninger, som kraves ifelge de relevante regler.

4) Rédet finder, at hvis der ikke er blevet anbragt et indrejsestempel i rejsedokumentet for
tredjelandsstatsborgere, for hvem dette kraeves, sk al der i overensstemmelse med national lovgivning
foretages en samlet bedemmelse af, hvorvidt vedkommende opholder sig lovligt pa den pageldende
medlemsstats omrade; ved denne bedemmelse skal der tages hensyn til alle andre relevante oplysninger,
som matte foreligge (disse kan ogsa omfatte vedkommendes rejselegitimation og kvitteringer eller
oplysninger fra det greenseovergangssted, hvor den pagaldende oplyser at vere rejst ind osv.).

5) I overensstemmelse med national lovgivning og pd grundlag af den samlede bedemmelse,
jf. punkt 4, ber medlemsstaterne udsende personer, hvis ophold viser sig at vere ulovligt og som ikke
forlader omradet frivilligt. I den sammenhang minder Radet om Schengen-reglerne, som de er integreret
Den Europziske Union.

6) Rédet opfordrer Kommissionen til inden den naste samling i Rédet (retlige og indre anlig-
gender) at precisere de geldende Schengen-regler og til at overveje at ndre de relevante regler i
overensstemmelse hermed, sd man kan na det i punkt 2 navnte mal. Konsekvenserne af manglende
indrejsestempler i rejsedokumenter ber ogsa undersoges, herunder spergsmélet om formodet ulovligt
ophold. Om forngdent kan der i den forbindelse foreleegges forslag med henblik pa at harmonisere praksis
for stempling af rejsedokumenter, ogsd med henblik pa udvidelsen.

7) Endelig opfordrer Radet de relevante rddsorganer til at undersege den mulige tekniske
udvikling og bedste praksis, der er nedvendig for at sikre tilretteleggelsen af greensekontrollen, herunder
stempling af pas."

Haagerkonventionen af 1996

(dok. 15063/02)
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Rédets vedtog beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Feellesskabets interesse at undertegne
konventionen af 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse samt om samarbejde
vedrerende foreldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige

(Haagerkonventionen af 1996)
Erstatning af skader ved olieforurening

Rédet bemyndigede Kommissionen til pa Det Europeiske Feellesskabs vegne at forhandle om en ny
protokol til supplering af den internationale konvention af 1992 om oprettelse af en international fond for
erstatning af skader ved olieforurening.

Retligt samarbejde mellem EU og Island og Norge

Rédet bemyndigede formandskabet til at indlede forhandlinger med henblik pa indgéaelse af aftaler
mellem Den Europaiske Union og Island og Norge om anvendelse af visse bestemmelser om retligt
samarbejde i kriminalsager pa grundlag af artikel 24 og 38 i traktaten om Den Europaiske Union

UKlassificeret rapport om terrorismesituationen og -udviklingen i Europa (TE-SAT-rapporten)



(dok. 14280/2/02)

Rédet noterede sig den uklassificerede rapport om terrorismesituationen og -udviklingen i Europa.
Rapporten, som er udarbejdet af Europol, omfatter perioden fra oktober 2001 til oktober 2002.

Anvendelse af specifikke foranstaltninger til bekzempelse af terrorisme

(dok. 12608/02)

Radet vedtog en afgerelse om anvendelse af specifikke foranstaltninger inden for rammerne af po-
litisamarbejdet og det retlige samarbejde til bekaempelse af terrorisme i overensstemmelse med artikel 4 i
feelles holdning 2001/931/FUSP. Det hedder i denne artikel,, at medlemsstaterne gennem
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager inden for rammerne af afsnit VI i traktaten om Den
Europziske Union yder hinanden den sterst mulige hjelp i forebyggelsen og bekampelsen af
terrorhandlinger.

Vedtzegten for Europols personale
(dok. 14893/02)

Raédet @ndrede vedtagten for Europols personale med henblik pa at regulere status for medlemmerne af
Europols ledelse, iser deres udveelgelse og eventuelle disciplinerprocedurer.

Retshandhzevende myndigheder og disses rolle i bekeempelsen af ulovlig narkotikahandel

(dok. 12359/3/02)

Rédet vedtog en sammenfattende rapport om anden runde af de gensidige evalueringer vedrerende
retshandh@vende myndigheder og disses rolle i bekeemp elsen af ulovlig narkotikahandel. Dette dokument
afspejler konklusionerne og anbefalingerne i de ferste frem rapporter, der er udarbejdet vedrerende
Italien, Graekenland, Danmark, Spanien og Irland.

Det primere formal med anden runde skulle vaere at evaluere, hvordan instrumenter vedrerende
retshandh@velse og narkotikahandel og den deraf folgende lovgivning og praksis pa nationalt plan samt
det internationale samarbejde udmentes og efterleves i de enkelte medlemsstater. Evalueringen skulle

16

navnlig tage sigte pa at vurdere samarbejdet og koordineringen mellem de forskellige retshandhaevende
myndigheder og deres operationelle praksis. Det overordnede sigte med evalueringen skulle veere rettet
imod det daglige praktiske arbejde mellem forskellige enheder pa bade nationalt og internationalt plan.

Forhandlingerne om tilbagetagelsesaftaler

Radet besluttede at udpege Gruppen vedrerende Migration og Udsendelse som det organ, der skal bistd
og holde samrad med Kommissionen i forbindelse med forhandlingerne om tilbagetagelsesaftaler.

Informationsteknologi i forbindelse med efterforskning og retsforfelgning af organiseret kri-
minalitet

Rédet vedtog folgende konklusioner:
"RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

1) FINDER, at bevarelsen og udbygningen af Unionen som et omrade med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed, jf. artikel 2 i traktaten om De n Europeiske Union, samt skabelsen af et hejt
tryghedsniveau i dette omréde, der er det overordnede mal med traktatens artikel 29, forudsetter, at
strafferetlig efterforskning og retsforfelgning kan udferes tilstreekkelig grundigt og effektivt, uden at
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsr ettigheder, jf. EU-traktatens artikel 6, herved
tilsideszttes.

) FINDER, at det er et vesentligt element i den gkonomiske og sociale udvikling i hele Den
Europaiske Union, at alle Den Europeiske Unions indbyggere generelt ber kunne udnytte de muligheder,
som den stadige udvikling inden for informationsteknologien indebzrer, og at indgreb i den elektroniske



kommunikations fortrolighed kun ber ske i det omfang, det er nadvendigt, relevant og rimeligt i et demo-
kratisk samfund af hensyn til statens sikkerhed og forsvar, offentlig sikkerhed samt forebyggelse, ef-
terforskning, afslering og retsforfelgning af lovovertradelser.

3) FINDER det vigtigt, at al lovgivning om elektronisk kommunikation overholder de krav
med hensyn til privatlivets fred og beskyttelsen af personoplysninger, der folger af dels Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention af 4. november 1950, dels Europaradets konvention af 28. januar 1981 om
beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger,
og dels faellesskabsretten, navnlig fellesskabsrette ns overordnede principper, herunder dem, der er
henvist til i artikel 6, stk. 1 og 2, i traktaten om Den Europeiske Union, og i artikel 15, stk. 1, i direktiv
2002/58/EF* om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.

“) NOTERER sig med betenkelighed, at de teknologiske nyskabelser, som den lebende
udvikling af internettet og andre elektroniske kommunikationstjenester samt den voksende forekomst af
elektroniske bankforretninger medferer, sidelabende med deres store nytteverdi for samfundet ogsa giver
kriminelle, og navnlig kriminelle organisationer, mulighed for i stigende grad at udnytte disse teknolo-
gier.

) BEMZAZRKER, at den betydelige vaeksti de muligheder, der ligger i elektronisk
kommunikation har medfert, at data vedrerende anvendelsen af elektronisk kommunikation i dag udger et
serdeles vigtigt og brugbart redskab i efterforskning og retsforfelgning af kriminalitet, is@r organiseret

! EFT L 201 af 31.7.2002, s. 46.

17

kriminalitet.

6) OPFORDRER indtreengende alle bererte parter (regeringer, parlamenter, retshandhavende
og retlige myndigheder, industri og datatilsynsmyndigheder og andre bererte parter) til snarest at indga 1
en aben og konstruktiv dialog pa nationalt plan og EF-plan med det formal at finde sadanne lgsninger pa
spergsmalet om opbevaring af trafikdata, som opfylder behovet bade for effektive redskaber til fore-
byggelse, afsloring, efterforskning og retsforfelgning af lovovertraedelser og for beskyttelse af fysiske
personers grundleeggende rettigheder og frihedsrettighede r, herunder navnlig deres ret til privatlivets fred,
databeskyttelse og brevhemmeligheden. I denne forbindelse kunne det EU-forum om internetkriminalitet,
som Kommissionen har etableret, anvendes til at forbedre koordineringen mellem de centrale akterer pa
EU plan.

@) ER ENIGT OM, at der ved vedtagelsen af regler om tiln®rmelse af medlemsstaternes
lovgivning om den pligt, der pahviler udbydere af elektronisk kommunikation, til at opbevare trafikdata
vedrerende elektronisk kommunikation i et begranset tidsrum, ber tages hensyn til dialogen mellem
parterne. Hvis det skennes nodvendigt at fastsatte saidanne regler, ber parterne under alle
omstandigheder sikre, at sddanne trafikdata er tilgengelige, 1 det omfang det - efter et demokratisk
samfunds standarder og efter de geeldende forfatningsmaessige bestemmelser i hver medlemsstat - er
nedvendigt, relevant og rimeligt for forebyggelse, afslering, efterforskning og retsforfelgning af
lovovertraedelser.

®) HENSTILLER, at medlemsstaterne og EU, uden at anfagte retten til fri kryptering, i
partnerskab med erhvervslivet lebende er opmarksomme pa mulige losninger pa de problemer, som den
stigende anvendelse af kryptering og de geldende forfatningsmassige bestemmelser i hver medlemsstat
udger for de retshandhzvende myndigheder, séledes at man finder en balance mellem pa den ene side
borgernes ret til privatlivets fred og respekt for brevhemmeligheden og pa den anden side de retlige og
retshandh@vende myndigheders mulighed for at gennemfore eftektiv efterforskning og retsforfelgning af
organiseret kriminalitet.

©) PAPEGER, at det udtrykkeligt er anfort i de politiske retningslinjer i handlingsplanen til



Relrmprlicp bars i st Srimnall doderiley, dedRsiRlRAdel dRed fomlgh Rt S8EGEr har
mulighed for at forebygge og beka@mpe st rafbar misbrug af nye teknologier.

(10) HENVISER til Radets konklusioner af 20. september 2001, som fremhaver behovet for at
sikre, at de retshdndhavende myndigheder har tilstreekkelig mulighed for at efterforske kriminelle
handlinger, hvori der indgar anvendelse af elektronisk kommunikation, under samtidig hensyntagen til at
sikre balancen mellem beskyttelse af personoplysninger og de retshandhavende og retlige myndigheders
behov for adgang til oplysninger, der skal anvendes i kriminalefterforskningen og retsforfelgningen samt
Europaradets konvention om internetkriminalitet.

(11) HENSTILLER, at medlemsstaterne og Den Europziske Union i videst muligt omfang
folger udviklingen inden for kommunikations- og informationsteknologien og lebende sikrer, at de
retshdndhavende myndigheder modtager videreuddannelse pa dette omréade. I den forbindelse ber de
muligheder, der ligger i rammeprogrammet om politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager
(AGIS), der forvaltes af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne, udnyttes bedst muligt.

(12) OPFORDRER indtrengende medlemsstaterne til at gge indsatsen for at overholde
bestemmelserne i Radets retsakt af 29. maj 20002 og serge for, at kendelser om aflytning af elektronisk

Rédets retsakt af 29. maj 2000 om udarbejdelse, i henhold til artikel 34 i traktaten om Den
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kommunikation og om adgang til data om elektronisk kommunikation tilvejebringes hurtigst muligt og
under overholdelse af den enkeltes grundleeggende rettig heder og frihedsrettigheder, serligt nar det drejer
som om mobil elektronisk kommunikation, hvor mobilbrugere frit kan rejse over granserne, uden at dette
forhold modsvares af et lovligt, afbrydelsesfrit aflytningssystem, med deraf felgende behov for tet og
hurtigt samarbejde medlemsstaterne imellem.

(13) HENSTILLER, at medlemsstaterne inden for rammerne af den i konklusionernes punkt 6
omtalte dialog overvejer mulige og hensigtsmassige mi dler til identifikation af brugere af taletidskort
med henblik pa at lette anvendelsen af de aflytningsforanstaltninger, der er anerkendt i Radets resolution
af 17. januar 1995 om lovlig aflytning af telekommunikation i det omfang det - efter et demokratisk sam-
funds standarder og efter de gaeldende forfatnings massige bestemmelser i hver medlemsstat - er ned-
vendigt, relevant og rimeligt for afslering, efterforskning og retsforfelgning af lovovertradelser."

Schengen-konsultationsnettet

Rédet besluttede at ajourfore og delvist afklassificere Schengen-konsultationsnettets tekniske speci-
fikationer for sé vidt angér behandling af visumansegninger.

Schengen-evaluering af Benelux-landene

Radet godkendte evalueringen af Benelux-landenes gennemforelse af Schengen-reglerne. Evalueringen
omfatter alle Schengen-reglerne, dvs. grensekontrol, visa, Schengen-informationssystemet,
databeskyttelse samt politimeessigt og retligt samarbejde.

Det naevnes i konklusionerne vedrerende evalueringen, at Benelux-landene i tilstraekkelig grad og i
hovedsagen ogsa meget ngje overholder Schengen-reglerne, og at der kun konstateres ganske sma
afvigelser herfra. Konklusionerne indeholder ligeledes en razkke anbefalinger med henblik pé yderligere
forbedret anvendelse af Schengen-reglerne. Benelux-landene opfordres til inden seks maneder skriftligt at
aflaegge rapport om opfelgningen af anbefalingerne i evalueringsrapporterne.

Schengen-informationssystemet (SIS)

Medlemsstaterne naede til enighed om finansieringen af udgifter i forbindelse med SIS og godkendte,
forsamlet i Radet, beretningen om forvaltningen vedrerende gennemforelsen af SIS's anlegs- og
driftsbudget for 2001.

De nye medlemsstaters gennemferelse og anvendelse af Schengen-reglerne



(dok. 15440/02)

Rédet noterede sig formandskabets oplysninger vedrerende processen mod de nye medlemsstaters fulde
gennemforelse og anvendelse af Schengen-reglerne. Formandskabet forseger at give en generel
beskrivelse af og afklare processen samt oplyse om praktiske og proceduremaessige aspekter af processen
for at hjeelpe de nye medlemsstater med at ruste sig til at skulle gennemfere og anvende Schengen-
reglerne fuldt ud, nar de er blevet medlemmer af Den Europiske Union.

Katalog over henstillinger med henblik pa en korrekt anvendelse af Schengen-reglerne

(dok. 15443/02)

Europziske Union, af konventionen om gensidig retshjelp i straffesager mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater, afsnit III (aflytning af telekommunikation) i: EFT C 197, 12.7.2000, s. 1-23.
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Rédet godkendte andet bind af et katalog over henstillinger med henblik pa en korrekt anvendelse af
Schengen-reglerne. Dette bind omhandler Schengen-informationssystemet, navnlig gennemforelsen af
Sirene-handbogen.

Formalet med kataloget er at tydeliggere og redegere detaljeret for Schengen-reglerne, samt fremsatte
henstillinger, som skulle gere det muligt at tilvejebringe grundlaget for en korrekt gennemforelse af
reglerne eller for overvdgning heraf, og endelig oplyse om bedste praksis, som kan anses for den bedst
mulige gennemforelse af Schengen-reglerne.

Kataloget vil tjene som referenceredskab for kommende evalueringer i kandidatlandene.

CIVILBESKYTTELSE

Serlig stette til civilbeskyttelse

Rédet vedtog falgende resolution:

"RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
som tager folgende i betragtning:

Det nuvarende handlingsprogram for civilbeskytte lse, der blev godkendt ved Rédets beslutning
1999/847/EF af 9. december 1999 om et EF-handlingsprogram om civilbeskyttelse’, fastslar i sjette
betragtning, at Unionens isolerede og mest afsidesliggende regioner har nogle ser lige karakteristiske traek
pa grund af de geografiske, orografiske, sociale og ekonomiske forhold, der pavirker dem negativt og ger
det vanskeligt at bringe hjelp og udstyr frem, hvis der opstar situationer med overh@ngende fare.

Radets beslutning 2001/792/EF,Euratom af 23. oktober 2001 om indferelse af en faellesskabsordning til
fremme af styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet’ fastslar i tiende betragtning, at i
Feellesskabets isolerede og mest afsidesliggende regioner, men ogsa i visse andre af dets omrader, gor
serlige forhold og behov sig ofte geeldende pa grund af regionernes geografi, terreen og
samfundsekonomiske forhold. Dette skaber vanskeligheder, besvarligger anvendelsen af assistance og
indsatsressourcer, s& det bliver svert at yde hjelp og assistance, og i tilfeelde af alvorlig fare for
katastrofer eller storre ulykker opstar der specielle behov for assistance.

De nye retningslinjer for programmer, der samfinansieres af strukturfondene inden for rammerne af
feellesskabsinitiativet Interreg II1¢, har til formél at fremme graenseoverskridende samarbejde, herunder
samarbejdet om civilbeskyttelse i greenseregioner, re gioner i den yderste periferi og eregioner samt
transnationalt samarbejde om risikoforvaltning i omrader med stor risiko for naturkatastrofer.

Ud over de regioner i den yderste periferi, der er defineret i artikel 299, stk. 2, i traktaten om oprettelse af
Det Europeiske Fallesskab, og de mindst begunstigede omrader eller ger, herunder landdistrikter, som
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¢ EFT L 327 af 21.12.1999, s. 53.
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6 Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne af 28. april 2000 om retningslinjer for

et feellesskabsinitiativ vedrerende transeuropaisk samarbejde, der skal fremme en harmonisk og
afbalanceret udvikling inden for det europzeiske territor ium - Interreg III (EFT C 143 af 23.5.2000, s. 6).



