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Svar:

Der vedlegges Udenrigsministeriets, Justitsministeriets og Ministeriet for flygtninge, indvandrere og
integrations notat af 29. januar 2003 om eventuelle parallelaftalers betydning for Danmarks retsstilling ved
ophavelse af EU-forbeholdet for retlige og indre anliggender.

NOTAT

Eventuelle parallelaftalers betydning for Danmarks retsstilling ved ophavelse af EU-forbeholdet for retlige og
indre anliggender.

Det folger af det danske forbehold 1 Edinburgh-afgerelsen, at Danmark deltager i det retlige samarbejde pa
mellemstatsligt grundlag.

Amsterdam-traktaten medferte, at det civilretlige samarbejde samt omraderne vedrorende asyl, indvandring og
ydre graenser blev overfort fra EU-samarbejdets 3. sojle til den 1. sgjle, dvs. fra samarbejde pa mellemstatsligt
grundlag til samarbejde pa overstatsligt grundlag. Som nzrmere angivet i protokol nr. 5 om Danmarks stilling,
der er knyttet til Amsterdam-traktaten, deltager Danmark derfor ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger pa
de ovennzvnte omrader, og disse er ikke bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Visumsamarbejdet
henhorer ligeledes under 1. soijle, idet visse foranstaltninger vedrorende visum dog allerede inden Amsterdam-
traktaten var omfattet af samarbejdet i 1. sojle og derfor ikke berores af forbeholdet, jf. herved protokollens
artikel 4.

Siden Amsterdam-traktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en rekke fzllesskabsretsakter, der er
omfattet af det danske forbehold, og som Danmark ikke har mulighed for at tilslutte sig efter den szrlige
Schengen-procedure i artikel 5 i Protokollen om Danmarks stilling. Sa leenge forbeholdet opretholdes, vil en
eventuel dansk tilknytning til disse retsakter derfor alene kunne ske ved konkrete mellemstatslige aftaler
mellem Danmark og Fallesskabet om de enkelte fallesskabsretsakter.

Sadanne "parallelaftaler” vil i givet fald kunne indgas med fuld respekt af forbeholdet, idet forbeholdet
vedrorende det retlige samarbejde - som det fremgar af Edinburgh-afgerelsen — retter sig mod samarbejdets
overstatslige karakter og ikke dets indhold. Danmark kan med andre ord deltage fuldt ud i det retlige
samarbejde, sa lenge det foregar pa mellemstatsligt grundlag. Dette er ogsa grundlaget for den swrlige ordning
vedrorende Schengen-relaterede retsakter, der fremgar af protokollens artikel 5.

Indgielsen af parallelaftaler vil have til formal i videst muligt omfang pa mellemstatsligt grundlag at ligestille
Danmark med de ovrige medlemsstater for sa vidt angar de rettigheder og pligter, der folger af det
fellesskabsinstrument, parallelaftalen vedrerer. Der forventes saledes ikke at blive fastsat afvigende regler i
parallelaftalerne, nar bortses fra de srlige procedurer, der er nedvendige, fordi Danmarks tilslutning sker ved
mellemstatslig aftale og ikke ved deltagelse 1 selve fzllesskabsretsakten.

Pa det civilretlige omrdde har Danmark anmodet om at blive tilknyttet folgende retsakter pa mellemstatsligt
grundlag:

¢ Konkursforordningen



: Radets forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om konkurs (ikrafttreden den 31. maj 2002).

* Bruxelles II-forordningen
: Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kompetence og om anerkendelse og
tuldbyrdelse af retsafgorelser i @gteskabssager samt i sager vedrerende foreldremyndighed over
zgtefallernes fxlles born (ikrafttreeden den 1. marts 2001).

* Forkyndelsesforordningen
: Radets forordning (EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000 om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og
udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (ikrafttreden den 31. maj 2001).

* Bruxelles I
-forordningen: Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade (ikrafttreeden den
1. marts 2002).

Pa asyl- og indvandringsomridet har Danmark anmodet om at blive tilknyttet folgende retsakter pa
mellemstatsligt grundlag:

* Eurodac-forordningen
: Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse af "Eurodac" til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen
(ikrafttreeden 15. december 2000 og operativ ivaerksettelse af databasen den 15. januar 2003).

* Aftale om Dublin-regelsattet med Norge og Island
: Aftale mellem Det Europziske Fallesskab og republikken Island og kongeriget Norge om kriterier og
mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning indgivet
i en medlemsstat eller 1 Island eller Norge, vedtaget pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den
15.-16. marts 2001 (ikrafttreeden 1. april 2001).

Kommissionen har henholdsvis den 2. juli og den 13. august 2002 anmodet Riadet om bemyndigelse til at
indlede forhandlinger med Danmark om indgaelse af parallelaftaler pa fire af de seks omrader. Det drejer sig
om Bruxelles I-forordningen, Forkyndelsesforordningen, Eurodac-forordningen og Fallesskabets aftale om
Dublin-regelszttet med Norge og Island. Kommissionen understreger i sine anmodninger til Radet, at
parallelaftaler er af ekstraordiner og midlertidig karakter, at parallelaftaler alene kan accepteres, hvis dette er i
Fallesskabets interesse, og at losningen pa langt sigt efter Kommissionens opfattelse ma besta 1, at Danmark
giver afkald pa sin protokol. Radet forventes at tage stilling til forhandlingsmandaterne i forste halvar af 2003,
hvorefter formelle forhandlinger mellem Danmark og Fzllesskabet kan pabegyndes. Der er saledes endnu ikke

indgdet parallelaftaler med Danmark pa nogen af de omrader, der omfattes af forbeholdet.

Det folger af artikel 7 i Protokollen om Danmarks stilling, at Danmark til enhver tid i overensstemmelse med
sine forfatningsmaessige bestemmelser kan beslutte at ophave forbeholdet. I sa fald vil Danmark fuldt ud
gennemfore alle de til den tid gzeldende relevante foranstaltninger, som er truffet inden for rammerne af Den
Europziske Union. Denne forpligtelse er helt generel og vil dermed gzlde, uanset om der tidligere matte vere
indgaet parallelaftaler vedrerende nogle af disse foranstaltninger. Danmarks retsstilling ved en eventuel
ophavelse af forbeholdet pavirkes med andre ord ikke af, om der er indgaet parallelaftaler eller e;j.

Det folger af det anforte, at eventuelle parallelaftaler skal udformes saledes, at de bortfalder ved forbeholdets
eventuelle ophavelse, hvor Danmark i henhold til protokollens artikel 7 vil skulle gennemfore de
fellesskabsretsakter (forordninger og direktiver mv.), som pa det tidspunkt er geldende mellem de ovrige EU-
lande.

Det bemzrkes, at nogle af de fallesskabsretsakter, som Danmark ved en eventuel ophavelse af forbeholdet
skal gennemfore, efter deres indhold vil finde umiddelbar anvendelse her i landet. Andre retsakter vil derimod
nedvendiggore gennemforelseslovgivning med henblik pa at bringe dansk ret i overensstemmelse med EU-
retten 1 forbindelse med en eventuel ophavelse af forbeholdet.

Hyvis der pa et konkret omrade er indgiet en parallelaftale, vil dansk ret pa forhand vare indholdsmaessigt i
overensstemmelse med den retsakt, parallelaftalen vedrerer. Parallelaftaler far dermed den praktiske betydning,



at de materielle @ndringer af dansk ret, som en eventuel ophavelse af forbeholdet nedvendiggor, samlet set
bliver mindre.

Hvad der er sagt ovenfor om omrader, hvor der er indgédet parallelaftaler, gelder ogsa for retsakter, der falder
ind under Schengen-samarbejdet, og hvor Danmark i medfor af protokollens artikel 5 har truffet afgorelse om
at ville gennemfore den pagaldende retsakt 1 den nationale lovgivning,



