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olietankskibe med enkeltskrog og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2978/94, KOM (2002)
780

Resumé

Forslaget har til formél at fremskynde udfasningen af enkeltskrogede tankskibe til fordel for eget brug af
dobbeltskrogede tankskibe. Forslaget indeholder for det forste en stramning af sével skeringsdato som de aldersmaessige
grenser for, hvornar skibene senest skal tages ud af drift. For det andet indeholder forslaget et forbud mod transport af
tung olie 1 enkeltskrogede tankskibe med en dedvagtstonnage pa 600 ton eller derover. For det tredje foreslas den
serlige tilstandsvurdering udvidet, saledes at samtlige enkeltskrogede tankskibe med en dedvaegtstonnage ned til 5.000
ton omfattes. Ordningen skal gelde, allerede fra skibene er 15 ar gamle.

Droftelserne af forslaget er netop pabegyndt i Radets transportarbejdsgruppe. Kommissionen ensker forslaget vedtaget
inden udgangen af marts 2003.

Forslaget kraever ikke lovendring.

1. Baggrund og indhold

I lyset af olietankskibet PRESTIGE: forlis i slutningen af november 2002 annoncerede Kommissionen i sin meddelelse
af 3. december 2002 om skerpelse af sikkerheden til sas, KOM(2002) 681, en rekke tiltag for at mindske risikoen for
ulykker med skibe som eksempelvis ERIKA og PRESTIGE.

Rédet (Transport) opfordrede pé sit mode den 6. december 2002 til at fremskynde tidsplanen for udfasning af
enkeltskrogede olietankskibe, at anvende den sarlige tilstandsvurdering, nér et tankskib fylder 15 ar, og at
medlemsstaterne indgér administrative aftaler med henblik pa at afvise enkeltskrogede olietankskibe, som transporterer
tung olie til deres havne, terminaler og ankerpladser.

Med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, har Kommissionen som opfelgning herpa den 20. december 2002 fremlagt
ovennavnte forordningsforslag — KOM(2002) 780. Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren for
feelles beslutningstagen i artikel 251.

Kommissionen har foresldet tre endringer til den eksisterende forordning (EF) nr. 417/2002 af 18. februar 2002 om

fremskyndet indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for olietankskibe med enkeltskrog og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2978/94. Andringerne finder anvendelse for EU-landes skibe savel som for
tredjelandes skibe, der anleber havnene 1 EU.

Forslaget indeholder for det forste et forbud mod transport af tung olie 1 enkeltskrogede tankskibe med en
dadvegtstonnage pa over 600, hvis der enten sejles under en EU-medlemsstats flag, eller der sejles til og fra havne, oft-
shore terminaler eller opankringsomrader under medlemsstaternes jurisdiktion. De omfattede olietyper er tung
brendselsolie, tung rdolie, spildolier, bitumen og tjere.

For det andet indeholder forslaget en model for fremskyndet udfasning af enkeltskrogede tankskibe. Aldersgraensen
senkes, og skeringsdatoen, hvor skibene senest skal tages ud af drift, fremrykkes. Med de foreslaede @ndringer
nedsettes aldersgraenserne og skaringsdatoerne til det niveau, der oprindeligt blev foresldet i den sakaldte ERIKA
I[-pakke.

1. Skibe generelt bygget for 1982 (sékaldte kategori 1 skibe) tages ud af drift senest 1 2005 ( max. alder 23 ar).
2. Skibe generelt bygget mellem 1982 — 1996 (kategori 2 skibe) tages ud af drift senest 1 2010 (max. alder 28 ar).
3. Mindre tankskibe (kategori 3 skibe) tages ud af drift senest 1 2015 (max. alder 28 ar).

Efter de geeldende regler kan skibe 1 kategori 1 og 2, der endnu ikke har ndet aldersgransen, tillades fortsat drift i
perioderne 2005-2007 henholdsvis 2010-2015, forudsat skibene gennemgar en serlig tilstandsvurdering. Den maksimale
aldersgranse for skibe 1 kategori 1 og 2 ligger 1 dag i intervallet 26-30 ar athengigt af konstruktionsar. For skibe i
kategori 3 er der efter de gaeldende regler mulighed for drift indtil 2015, uanset skibenes alder.

For det tredje indeholder forslaget en udvidelse af den sarlige tilstandsvurdering for tankskibe ("Condition Assessment
Scheme (CAS)"), hvis sigte er at afslore konstruktionsmessige svagheder i enkeltskrogede olietankskibe, til at omfatte
samtlige enkeltskrogede tankskibe med en dedvagtstonnage ned til 5.000 ton allerede fra de er 15 &r gamle.



Kommissionen laegger op til, at forordningsforslaget skal vedtages inden udgangen af marts 2003. Kommissionen er
opmarksom p4, at der med hensyn til forslagets tredje element om udvidelse af den sarlige tilstandsvurdering for
tankskibe kan vare behov for forst at gge antallet af inspekterer til at foretage denne vurdering, og foreslar, at denne del
af reglerne finder anvendelse fra 2005.

Desuden opfordrer Kommissionen til, at medlemsstaterne arbejder for, at lignende foranstaltninger samt en sarlig
tilstandsvurdering (svarende til CAS) for dobbeltskrogede tankskibe, der er fyldt 15 &r, vedtages 1 FN’s Internationale
Sefartsorganisation (IMO).

1. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forordningsforslaget. Ved prasentationen af det graeske
formandskabsprogram tilkendegav Europa-parlamentet at ville samarbejde med henblik pa snarlig vedtagelse af
forslaget.

e Narheds- og proportionalitets princippet

Nearheds- og proportionalitetsprincippet vurderes opfyldt, idet den samme standard ber vere gaeldende for alle
olietankskibe, der anleber EU havne. Herudover tager forslaget sigte pa at @ndre en allerede eksisterende forordning,
hvilket alene kan ske gennem en ny forordning.

e Gaxldende dansk ret

Reglerne om tankskibes design og konstruktion med henblik pa at beskytte havet mod forurening i tilfaelde af kollision
eller grundstedning findes 1 Sefartsstyrelsens Meddelelser B, kapitel 13, regel 13F og 13G.

Meddelelser B er udstedt i medfer af lov om skibes sikkerhed (senere @ndret til lov om sikkerhed til sgs) og lov om
beskyttelse af havmiljoet. Reglerne implementerer IMO’s konvention om forebyggelse af havforurening (MARPOL
konventionen).

 Hoering

Forslaget har vaeret sendt 1 skriftlig hering hos medlemmerne af EU-Specialudvalget vedrerende skibsfartspolitiske
spergsmal, hvor sefartserhvervets parter er repraesenteret.

Danmarks Rederiforening (DR) statter et forbud mod transport af forurenende olieprodukter 1 enkeltskrogede tankskibe
til og fra havne m.v. i EU, og at et sddan forbud omfatter skibe med en dedveagtstonnage under 5.000 tons. Dog
understreger DR, at en uath@ngig undersogelse af konsekvenserne for den europaiske forsyningssikkerhed ber
iverksattes, og at en sddan regulering af hensyn til det tilsvarende problem i forbindelse med transitsejlads ma seges
gennemfort 1 IMO og 1 overensstemmelse med MARPOL konventionen. Lykkes det ikke 1 IMO-regi at finde en lgsning
vedrerende gennemsejling af danske farvande af enkeltskrogede tankskibe med tung olie, foreslar DR, at EU med en
rekke kyststater — og eventuelt ogsa visse flagstater — forhandler en snavrere regional lgsning inden for MARPOL
konventionens rammer, og/eller at der pa frivillig basis og inden for rammerne af internationale konventioner indgés
industriaftaler med danske importerer og eksporterer om at benytte olietankskibe med dobbeltskrog. Desuden
understreger DR vigtigheden af, at definitionerne af tung olie bringes i overensstemmelse med eksisterende definitioner.

DR skenner behovet for en hurtigere udfasning af enkeltskrogsskibe staerkt reduceret, sdfremt forslaget om forbud mod
transport af tung olie i sddanne tankskibe vedtages. DR anser det for mere hensigtsmaessigt at soge navnte forbud
vedtaget end at fremfore nye krav om udfasning af enkeltskrogede tankskibe 1 IMO. Desuden peger DR pa risikoen for,
at en vedtagelse i EU om fremskyndet udfasning vil fere til en massiv udflagning, og at andre verdensdele vil fole sig
inspireret til at gennemfore tilsvarende unilaterale/regionale tiltag. Endvidere fremhaves, at det kan veare 1 strid med
folkeretten at naegte skibe, som opfylder MARPOL, men ikke de nye EU regler, at anlebe havnene 1 EU.

For sé vidt angér den serlige tilstandsvurdring finder DR, at der ber arbejdes for en harmonisering af de internationale
krav, saledes at disse omfatter alle olietankskibe over 15 ar.

Oliebranchens Fellesreprasentation (OF) opfordrer regeringen til at modsatte sig forordningsforslaget. Dette skyldes
folgende forhold, som vedrerer tilgengelig tonnagekapacitet, raffinaderiproduktionens karakter og forslagets
forebyggelseseffekt.

For det forste vurderer OF, at et forbud mod transport af tung olie geldende for skibe med en dedvagtstonnage mellem
600 og 5.000 tons vil give betydelige problemer med at opretholde forsyningssikkerheden i omréader, der er afhangig af



sotransport af olie, og sandsynligvis vil fere til periodiske nedlukninger af raffinaderierne pé grund af problemer med at
afsaette den producerede tunge olie. Da tung olie anvendes til produktion af evrige produkter som benzin og gasolier, vil
det samtidig medfere en indstilling af produktionen af disse produkter. Det skyldes, at et skib af passende storrelse og
konstruktion ikke altid vil vaere tilgengeligt pa det rette tidspunkt, hvilket vil medfere kortvarige atbrydelser i enten
forsyning af rdolie til raffinaderiet eller udskibningen af tunge olieprodukter fra raffinaderiet. Begge situationer vil
medfere afbrydelse af forsyningen af benzin og gasolier. Problemet forstaerkes af Kommissionens snavre definition af
tung olie, som ikke er i overensstemmelse med internationale klassifikationer. Denne sneevre definition vil kunne fore til
reduktion i raffinaderiernes produktion. Et forbud mod transport af tung olie i1 enkeltskrogede tankskibe finder OF derfor
vil have uoverskuelige konsekvenser for forsyningssikkerheden i sdvel Danmark som EU.

For det andet understreger OF, at en fremskyndet udfasning af enkeltskrogede tankskibe ber handteres 1 IMO frem for 1
EU. OF vurderer, at der ogsa med den foresldede nye udfasningsplan sandsynligvis vil vaere tilstraekkelig dobbeltskroget
tonnage pa markedet.

For det tredje finder OF ikke, at de foreslaede tiltag vil kunne sikre mod, at ulykker som PRESTIGE sker igen. Den
vasentligste faktor er ikke dobbeltskrog, hvis fordele sammenlignet med enkeltskrog begranser sig til kollisioner ved
lav fart og grundstedninger, men derimod den generelle kvalitet af skib og besatning.

Bunker Branchen, reprasenteret ved O.W. Bunker & Trading Co. Ltd., A/S Trumf Bunker og A/S Dan-bunkering LTD,
opererer en raekke mindre tankskibe med en dedvagtstonnage mellem 600 og 5.000 tons. Skibene transporterer og
leverer braendselsolie til storre skibe. Ifolge bunkersbranchen vil et forbud mod transport af tung olie 1 enkeltskrogede
tankskibe have vidtgdende konsekvenser for den samlede europaiske bunkerindustri samt det europeiske
distributionssystem via indre vandveje, idet der ikke er tilstraekkelig erstatningstonnage under 5.000 tons. Vedtages
forslaget i sin nuvarende form, anmoder branchen om, at der samtidig etableres en overgangsordning for de naevnte
skibe pa eksempelvis fem ér for at give branchen en realistisk mulighed for omstilling.

Danmarks Fiskeriforening opfordrer til, at tidsplanen for udfasning af enkeltskrogede tankskibe fremskyndes mest
muligt, og at en serlig tilstandsvurdering med korte intervaller mellem synene ivaerksattes. Desuden opfordres til, at
levetiden senkes mest muligt for enkeltskrogede tankskibe, og at lastmangden 1 sadanne tankskibe begrenses 1 takt
med, at skibene @ldes. Endvidere opfordres til, at Danmark - sammen med nabolandene - gger kravene til tankskibe 1
transit, og at Danmark i IMO arbejder for en teknisk skerpelse over for olietankskibe samt en udstrekning af lodspligten
1 de indre danske farvande til at omfatte olietankskibe.

* Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kraever ikke lovendring.

Forslaget vil have gkonomiske konsekvenser for staten 1 forbindelse med den generelle styrkelse af havnestatskontrollen
samt hdndhavelse af forbudet mod transport af tung olie i enkeltskrogede tankskibe. De yderligere ressourcer, der vil
skulle anvendes af Sefartsstyrelsen hertil, skennes at udgere 3 arsverk, hvortil kommer ca. 0,5 mio. kr. til finansiering af
en degnvagt blandt skibsinspektererne, labende arlige driftsomkostninger pd 0,3 mio. kr. og en engangsinvestering i
udstyr pa 0,2 mio. kr. I det omfang den foreslaede udvidelse af CAS indeberer statsfinansielle konsekvenser vil dette
vare indeholdt i de 3 arsverk.

Udgifterne vil blive atholdt inden for @konomi- og Erhvervsministeriets ramme.

o Samfundsekonomiske konsekvenser

Nogle fa specialiserede danske virksomheder er beskaeftiget med at forsyne passerende skibe med brandstof (bunkring).
Det sker hovedsageligt fra mindre tankskibe, heraf nogle under andre EU-landes flag, bade i danske og i nabostaters
omrdder. Forretningen reprasenterer en milliardomsatning. Et forbud mod transport af tung olie i enkeltskrogede
tankskibe vil for den ene af disse virksomheder vare forbundet med vasentlige erhvervsekonomiske konsekvenser, idet
der mé paregnes en udgift til kontrahering af to nye skibe til en samlet ansldet veerdi af DKK 140 mio.

Det er ikke vaeret muligt at beregne de direkte skonomiske konsekvenser af et forbud mod transport af tung olie 1
enkeltskrogede tankskibe for de danske raffinaderier.

¢ Tidligere forelxeggoelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vere forelagt Folketingets Europaudvalg.



