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Kommissionens meddelelse om den europziske sociale dialog, herunder
forslag til etablering af et socialt trepartstopmgde

Resume

Kommissionen har fremlagt en meddelelse af 26. juni 2002 vedr. den sociale
dialog pa europceisk plan. Formalet med meddelelsen er at styrke den sociale
dialogs rolle i fremtiden ved at udvikle nye tilgange for konsultationer med
parterne om beskeeftigelse, pkonomisk politik og social beskyttelse og ved at
introducere nye mader for parterne at bidrage til gennemfprelsen af den eu-
ropeeiske strategi for pkonomiske og sociale reformer (Lissabon-strategien).

Kommissionen foreslar en lang raekke initiativer m.v. til fremme af den socia-
le dialog og fremlegger et konkret forslaget til radsafgorelse om et socialt
trepartstopmode. Hensigten med forslaget er, at man pa hgjeste politiske ni-
veau bringer den sociale trojka, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter
pa europeeisk niveau sammen mindst en gang om aret og altid forud for for-
arsmedet i Det Europeeiske Rad (DER). Mgdets diskussioner og resultater
skal derefter rapporteres til DER.

1. Baggrund

Kommissionen vedtog den 26. juni 2002 en meddelelse om den sociale dialog
pa europzisk plan - KOM(2002)341 endelig - med titlen "Den europziske
sociale dialog som drivkraft bag modernisering og omstilling".

Meddelelsen inkluderer et forslag til rddsbeslutning om et "socialt treparts-
topmgde om vekst og beskaftigelse”. Forslaget har hjemmel i EU-traktatens
art. 202, hvorved Radet treffer afggrelse med enstemmighed efter udtalelse
fra Europa-Parlamentet.

I henhold tif EU-traktatens art. 138 er Kommissionen ansvarlig for at fremme
og understgtte den social dialog pa europzisk plan. Kommissionens medde-
lelse ligger inden for denne ramme og fplger parternes erklering fra Det Eu-
ropziske Rids m@de i Laeken i december 2001 og konklusioneme fra High
Level Group on Industrial Relations and Change, som blev publiceret i april i
ar.

2. Indhold

Formélet med meddelelsen og forslaget til radsbeslutning er at styrke den so-
ciale dialogs rolle i fremtiden ved at udvikle nye tilgange til konsultationer
med parterne om beskaftigelse, pkonomisk politik og social beskyttelse og
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ved at introducere nye mader for parterne at bidrage til gennemtgrelsen af den

europwreiske strategi for gkonomiske og sociale reformer (Lissabon-strategien).

Kommissionen fremha@ver 1 meddelelsen, at den sociale dialog af Det Euro-
pziske Rad 1 Barcelona blev anerkendt som en vasentlig dimension af den
europziske samfunds- og udviklingsmodel med et hg)t niveau for social be-
skyttelse, omfattende investeringer 1 uddannelse og kvahfikationer og refor-
mer med henblik pa at gere pkonomien mere dynamisk.

Kommissionen vurderer, at de omfattende resultater, som arbejdsmarkedets
parter allerede har opnéet nu bgr udbygges yderligere ved hjelp af en ny form
for samrad om beska&ftigelsen, den gkonomiske politik og den sociale beskyt-
telse samt nye forslag til, hvordan arbejdsmarkedets parter kan bidrage til
gennemfgrelsen af strategien for gkonomiske og sociale reformer, bl.a. 1 for-
bindelse med koordineringen pa europaeisk plan af beskaftigelsespolitikker-
ne.

Kommissionen vurderer, at det er ngdvendigt at inddrage arbejdsmarkedets
parter mere aktivt 1 beslutningsprocessen 1 EU og de europziske institutioner
gennem en mere omfattende hgring baseret pa de procedurer, der blev indfgrt
i traktaten allerede 1 1992. Denne rolle for den sociale dialog er is@r vigtig i
lyset af den kommende udvidelse pa et tidspunkt, hvor aktgrerne og traditio-
nerne for partnerskab stadig er svage 1 mange af kandidatlandene til trods for
den stgtte, der udspringer af arbejdsmarkedets parters initiativer og Falles-
skabets programmer.

Kommissionen n&vner i @vrigt, at man gar ind for at der etableres en dialog
med de gvrige aktgrer i civilsamfundet. Kommissionen opfordrer derfor ar-
bejdsmarkedets parter til at udvikle specifikke tiltag eller samarbejdsinitiati-
ver sammen med de reprasentative organisationer pa alle de relevante omra-
der.

Kommissionen vil arbejde for, at den sociale dialog i1 hgjere grad kan bidrage
til en bedre forvaltningspraksis 1 Europa via en rekke forslag pa vasentlige
omréader: en forbedret hgringsprocedure, arbejdsmarkedets parters repreesen-
tativitet, bedre sammenhang mellem og gget inddragelse af de forskellige ni-
veauer samt stgrre dbenhed 1 dialogen.

Meddelelsen indeholder som n&vnt ovenfor ogsa et forslag til radsafggrelse
om et socialt trepartstopmgde.

Kommissionen*foreslar, at man pa hgjeste politiske niveau bringer den sociale
trojka, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter pa europ&isk niveau sam-
men mindst en gang om &ret og altid forud for fordrsmgdet i Det Europaiske
Ré&d (DER). Mgdets diskussioner og resultater skal derefter rapporteres til
DER.

Formalet skal vare at sikre en fortsat udveksling af synspunkter mellem Ra-
det, Kommissionen og parterne med henblik pd at styrke parternes bidrag - pa
basis af deres sociale dialog - til de forskellige elementer i den integrerede
gkonomiske og sociale strategi, som blev ivarksat af DER Lissabon i marts
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2000 og suppleret af DER Goéteborg i juni 2001. Det drejer sig om den ma- 5. 3/8
kropkonomiske dialog, dialogen om beskaftigelsen og dialogen om den soci-
ale beskyttelse.

Samtidig indebzerer forslaget, at radsbeslutning 99/207/EQF vedr. etablering
af Det Staende Udvalg for Beskeftigelse ophaves. Kommissionen er enig i
med parterne 1, at Det Stiende Udvalg for Beskeftigelse ikke gav mulighed
for at af lade samradet mellem Ridet, Kommissionen og arbejdsmarkedets
parter fokusere pa samtlige elementer 1 Lissabon-strategien.

3. Gzldende dansk ret
Danske bestemmelser vil ikke blive pavirket af forslaget.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen begrunder ikke forslaget i henhold til nerheds- og proportio-
nalitetsprincippet.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds- og pro-
portionalitetsprincippet, da forslaget sigter mod at fremme den rolle, som ar-
bejdsmarkedets parter pd europzisk plan spiller i gennemfgrelsen af Lissa-
bon-strategien.

S. Hgring
Meddelelsen og forslaget har veret sendt i hgring i EF-specialudvalget for ar-
bejdsmarkedet og sociale forhold.

LO hilser generelt meddelelsen velkommen. LO finder det positivt, at Kom-
missionen erkender, at aftaler er den rigtige vej frem, og at de europ&iske par-
ter bgr udvikle deres autonome forhandlinger.

LO er enig med Kommissionen i, at parterne bgr inddrages bedre i den abne
koordinering og i gennemfgrelsen af Lissabon-strategien. En udvikling af en
4ben koordinering vedr. kvaliteten af industrielle relationer vil give dansk
fagbevagelse mulighed for aktivt at arbejde for yderligere at fremme danske
traditioner i den europziske fagbevagelse. LO kan stgtte en aben koordine-
ring af faglige emner inden for den sociale dialog, men det understreges, at
det vil kreve store ressourcer pa alle planer, herunder koordinering pa natio-
nalt niveau og teknisk assistance pa europzisk niveau, hvis det skal lade sig
gpre. Parternes koordinering bgr begranses til det helt vaesentlige, og proce-
durerne ggres sa enkle og ikke-bureaukratiske som muligt.

LO peger santtidig pd, at Kommissionen ensidige fokus pa den abne koordi-
nering og Lissabon-strategien ikke mé fgre til, at Kommissionen ikke ogsa
fremover lever op til sit ansvar med hensyn til at udvikle mere bindende mi-
nimumsstandarder pa et stigende niveau i et udvidet EU.

LO stgtter Kommissionens forslag til en radsafggrelse om oprettelse af et tre-
partsforum for vakst og beskaftigelse.



LO tinder, at Kommissionens forslag om en code of conduct for hgring af
parterne fra alle relevante generaldirektorater er et vigtigt initiativ, som LO
tidligere har efterlyst.

LO kan stgtte en mere struktureret dialog med Employment Comittee og So-
cial Protection Committee pd bade politisk og teknisk plan. LO peger dog pa,
at Kommuissionens planer er ikke helt klare og eksempelvis ikke indebarer
nogen styrkelse af den makrogkonomiske dialog. Endelig stillingtagen ma af-
vente n@ermere afklanng.

LO finder det uklart, hvad Kommissionen mener med, at frivillige aftaler som
en retskilde 1 EU bgr tages 1 betragtning ved den kommende reform af trakta-
ten. LO efterlyser 1 den sammenh@ng en afklaring de forskellige europaiske
aftalers juridiske status og EU’s kompetence.

LO peger pé, at Kommissionen ikke siger noget om sektordialogen ud over, at
den fortsat bgr udvides. LO mener, at Kommissionen bgr mindes om, at den
har en forpligtelse ti] at udvikle sektordialogen gennem en passende blanding
af pisk og gulerod ogsa pa sektorniveau. Kommissionen bgr i den forbindelse
prioritere oprettelse af sektorkomitéer 1 mangiende sektorer ikke mindst i den
offentlige sektor. LO mener endvidere, at Kommissionen bgr opfordres til at
fremlaegge en s@rlig meddelelse om udvikling af sektordialogen.

Med hensyn til social dialog i kandidatlandene mener LLO, at Kommissionen
bgr vaere meget mere konkret og malrette flere af de afsatte midler til denne
opgave. Udviklingen af den sociale dialog i kandidatlandene ma ikke ske pa
bekostning af de midler, der stilles til radighed for den nuvarende sociale dia-
log.

Endelig bemerker 1O, at den nordlige dimension ikke er nzvnt under EU’s
bilaterale relationer. Rusland er en joker for bade fred, sikkerhed og verdens-
gkonomien. Inddragelse af social dialog 1 dette samarbejde er derfor af stor
betydning.

DA hilser Kommuissionens meddelelse og forslag til en radsafggrelse vel-
kommen.

DA vurderer, at en styrkelse af den sociale dialog pa europzisk plan, som
Kommissionen foreslar, vil vare fordelagtig for alle parter. Set fra en dansk
synsvinkel vil det blive meget lettere at bidrage til realiseringen af de felles
mals@tninger, uden at det vil betyde uhensigtsmassige gnidninger mellem
den danske mide at forvalte arbejdsmarkedspolitikken pa og de initiativer, der
tages 1 EU regi.

DA stgtter Kommissionens opfordring om at styrke arbejdsgivernes engage-
ment i sdvel udformningen som udmgntningen af de gkonomiske og sociale
reformprocesser 1 forbindelse med den abne koordinationsmetode, men ser
samtidig en risiko for, at det vil kunne foranstalte en “’proces i processen” pé
europisk niveau, eller blot skabe mere bureaukrati og papirarbejde end reelle
reformer.

s. 4/8



DA peger pa. at Kommissionens forslag om at udvikle indikatorer for at kun-
ne foretage en lpbende maling af kvaliteten af arbejdsmarkedsrelationerne i
Europa med det formal at “standardisere™ de nationale parters bidrag, absolut
ikke er 1 overensstemmelse med princippemne 1 den dbne koordinationsmetode
eller med nerhedsprincippet. De forudsatter derimod nationale Igsninger pa
felles europeiske udfordringer. P4 grundlag af de hidtidige erfaringer med
indikatorer mener DA ikke, at disse har bidraget til at hgjne kvaliteten for den
sociale dialog.

DA stgtter. at arbejdsmarkedets parter involveres mere i f.eks. beskaftigel-
sesprocessen bade pa europaisk plan, gennem UNICE og EFS og f.eks. i et
arligt trepartsmgde, og pa nationalt plan, men uden at der etableres en selv-
stendig parallel europaisk proces hos parterne, og uden at parternes nationale
bidrag harmoniseres eller formaliseres gennem ensrettede “europaiske lps-
ninger’”.

DA mener, at der er behov for at tydeligggre, at det politiske ansvar for reali-
seringen af f.eks. beskaftigelsesprocessen ikke skubbes over pé virksomhe-
derne eller arbejdsmarkedets parter og derved fritstiller f.eks. Det Europ&iske
Réad.

Parterne er parate til at tage et stgrre engagement i udformningen af den euro-
paiske arbejdsmarkedspolitik, sddan som det fremgar af felleserkleringen fra
december 2001. Dette forudsztter, at regeringerne bade nationalt og forsamlet
i Det Europziske Réd ligeledes er parate til at skabe de rette rammer og vilkéar
for parternes virke. Det bgr pointeres, at ogsa begivenheder pa de nationale
arbejdsmarkeder via medvirken af de nationale parter i samme grad ligger in-
den for den samlede europ®iske proces.

DA mener desuden, at det bgr sikres, at medlemsstaterne i langt hgjere grad
involverer arbejdsmarkedets parter i udformningen af den nationale strategi til
fremme af beskzftigelsen (NAP en).

DA vurderer, at Kommissionens forslag 1 punkt 1, 4 og 7 vil bevirke flere
administrative byrder, bureaukrati og ula@ste rapporter, hvorfor DA ikke kan
stgtte initiativerne. DA finder generelt, at Kommissionen ikke skal spille en
rolle i dialogen mellem parterne 1 medlemsstaterne.

For sa vidt angar forslaget om et socialt trepartstopmede mener DA, at der
bgr skabes stgrre gennemskuelighed omkring topmgdets og parternes rolle i
realiseringen af Lissabon-mals@tningerne. DA opfordrer til, at det sikres, at
trepartstopm@déme bliver et forum for Ipbende dialog, samarbejde og indfly-
delse pa udviklingen af beskeftigelsesprocesserne.

Vedr. Kommissionen opfordring til arbejdsmarkedets parter om i langt hgjere
grad at indga aftaler, der kan integreres 1 EU-retten eller ivaerksattes efter ar-
bejdsmarkedets egne regler understreger DA, at det ikke er omfanget af afta-
ler, der er afggrende, men derimod europzisk merveaerdi og kvalitet af aftalen
eller initiativet. DA mener, at en tettere dialog pd EU-plan og en stgrre ind-
dragelse af arbejdsmarkedets parter 1 udmgntningen nationalt vil kunne skabe
effektive og beredygtige resultater.
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DA tager kraftigt afstand fra Kommissionens bemwrkninger om relevansen af
europeiske kollektive overenskomster som retskilder. En ide. der ogsa har
veeret luftet 1 Europa-Parlamentet, som led i at Parlamentet gnsker sterre ind-
flydelse pa arbejdsmarkedspolitikken.

DA er endvidere imod, at diskussionen om europziske overenskomster som
retskilder inddrages 1 debatten om udarbejdelsen af en ny traktat. DA kraver,
at man fra dansk side tager kraftigt afstand fra Kommissionens bemarknin-
ger. Endvidere vil DA opfordre til, at man fra dansk side gar imod Kommis-
sionens ideer 1 forbindelse med arbejdet 1 Konventet om Europas fremtid.

Det er DA’s holdning, at indfgrelse af europziske overenskomster som rets-
kilder dels vil underminere parternes autonomi og derved den sociale dialog
pa europzisk niveau, og dels vil underminere de arbejdsretlige traditioner i
Danmark. De nationale systemer for retshandhzvelse er meget forskellige og
set fra en dansk vinkel, er det ikke 1 vores interesse at fa en falles europaisk
retshandha velsesmekanisme.

DA vil anmode om, at man fra dansk side klarlegger Kommissionens hensig-
ter, herunder hvilke retshandhzvelsesmekanismer Kommissionen forestiller

sig 1 forbindelse med europziske overenskomster.

KL og Personalestyrelsen har ingen bemarkninger til selve meddelelsen.

For sa vidt angar forslaget til rAddsafggrelse om etablering af et socialt treparts-
topmgde gnsker KL. og Personalestyrelsen, at der sker en ligestilling af de of-
fentlige og private arbejdsgivere i forslagets artikel 3, stk. 2, 3. afsnit. Der pe-
ges pa, at kun UNICE og ETUC er n&vnt som de organisationer, der skal fo-
restd den tekniske koordinering vedr. sammensatningen af de to delegationer,
der reprasenterer arbejdsmarkedets parter ved topmgdet. KL og Personalesty-
relsen gnsker derfor at CEEP, De Offentlige Arbejdsgiveres Europziske Or-
ganisation, nevnes pa lige fod med UNICE. KL peger p4, at de offentlige ar-
bejdsgiverorganisationer ikke p nogen méde er underlagt de private organi-
sationer.

Amtsrédsforeningen hilser meddelelsen velkommen og er specielt positiv
over for forslaget om at sikre bedre inddragelse af forskellige niveauer i den
sociale dialog og at anvende subsidiaritetsprincippet pa arbejdsmarkedsomré-
det.

Amtsradsforenitfgen er ogsé positivt stemt over for forslaget om et treparts-
topmgde. Amtsradsforeningen stgtter Kommissionens forslag om stgrre in-
volvering af parterne pa europzisk niveau, men papeger samtidig ngdvendig-
heden af at disse far de forngdne rammer til at udarbejde og organisere grun-
dige og baredygtige arbejdsprogrammer. Endelig er Amtsradsforeningen enig
med KL og Personalestyrelsen i, at bade de offentlige og private arbejdsgi-
verorganisationer bgr repraesenteres 1 forslaget i stedet for alene at lade UNI-
CE foresta koordineringen.



EA hilser med tilfredshed. at Kommissionen understreger arbejdsmarkedets
parters vigtige rolle 1 forbindelse med udviklingen af det europziske arbejds-
marked. Det er FA's opfattelse. at meddelelsen vil betyder, at de europaiske
arbejdsmarkedsparters indflydelse fremmes, si aftalemodellen kan anvendes
frem for en detailregulering pa europzisk plan.

FA stgtter. at Kommissionen agter at lave en speciel Internet-service med in-
formation om den sociale dialog.

FA stgtter ogsa meddelelsens opfordring til at der sker et pget samarbejde pa
sektorniveau og hilser det velkomment, at Kommissionen agter at give pget
stette til at udvikle sektordialogen. FA peger dog p4, at det vil vere ngdven-
digt med gkonomisk stgtte for at udvikle projekter, rundsbordsdraftelser m.v.

For s vidt angér forslaget om et socialt trepartstopmgde mener FA, at dette
ber ses i sammenhang med den sociale sektordialog, hvor etablering af de 27
komitéer ifplge FA klart indikerer et gnske om en effektiv, fremadrettet social
dialog. FA mener derfor, at der bpr vare mulighed for repraesentation i en ik-
ke defineret form mellem sektordialogen og trepartstopmgdet.

AC finder det positivt, at Kommissionen legger op til at styrke den sociale
dialog pé europzisk, nationalt og lokalt plan. AC finder, at meddelelsen inde-
holder mange gode og progressive initiativer, som AC sigtter.

For sa vidt angér forslaget til ridsafggrelse gnsker AC, at det kommer til at
fremgé klarere at nervarende notat, hvorledes kontakten mellem parterne og
Rédet vil finde sted, safremt forslaget bliver vedtaget.

FTF kan tilslutte sig de overordnede tanker i meddelelsen, at arbejdsmarke-
dets parter er en helt afggrende faktor i moderniseringen og omstillingen af
arbejdsmarkedet.

Mens FTF finder det positivt med den lange reekke af forslag p4 bade
transnationalt-, nationalt-, lokalt samt p& virksomhedsplan men mener, at det
afgprende for Kommissionen ma vere at fokusere pa det transnationale. Den
nationale sociale dialog kan understgttes, men skal som hovedregel udvikles i
overensstemmelse med national kultur og historie og bgr ikke forspges stan-
dardiseret.

FTF stgtter fuldt ud Kommissionens gnske om parternes inddragelse i den
dbne koordinationsmetode. FTF foreslér, at man anvender erfaringerne fra be-
skeftigelsesomradet som udgangspunkt for parternes inddragelse.

FTF stgtter Kommissionens forslag til ridafggrelse om et socialt trepartstop-
mgde. FTF peger dog pa4, at etableringen af et socialt trepartstopmgde vedrg-
rende Lissabon-strategien ma ikke fgre til en svaekkelse af den europaiske
beskaftigelsesstrategi. Der bgr saledes fortsat vare en dialog mellem Radet,
Kommissionen og arbejdsmarkedets parter om beskefti gelsesretningslinierne
pé europisk niveau. I den forbindelse bgr arbejdsmarkedets parter pa euro-
paeisk niveau inddrages sterkere forud for udarbejdelse af udkast til forslag til
beskftigelsesretningslinier.
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FTF understreger, at udformning, implementering og opfglgning 1 forhold til
de nationale handlingsplaner udgor krumtappen i den europziske beskafti-
gelsesstrategi. De nationale handlingsplaner er medlemsstaternes ansvar, men
den storste effekt opnas, safremt arbejdsmarkedets parters bidrag integreres i
den nationale handlingsplan. FTF stotter derfor en integreret strategi. |
forlengelse heraf finder FTF det ikke er hensigtsmassigt, at arbejdsmarkedets
parter herudover etablerer selvstandige processer pa europaisk og nationalt
niveau.

Bide AC og FTF finder det serligt vigtigt, at man fra dansk side stgtter
Kommissionens forslag om, at de europ@iske sociale parter 1 deres felles ar-
bejdsprogram redeggr for mlene for den sociale dialog.

AC og FTF finder endvidere, at Kommissionens forslag om at udvikle indika-
torer til lgbende at kunne foretage en maling af kvaliteten i arbejdsmarkedsre-
lationerne 1 Europa er et vigtigt initiativ. Det er AC's og FT'F's opfattelse, at
der er behov for Igbende at undersgge den nationale effekt af arbejdsmarkeds-
relationerne 1 Europa, ikke mindst i lyset af den nyligt indgaede europziske
aftale om telearbejde, og at Kommissionen 1 meddelelsen opfordrer de euro-
pziske sociale parter til 1 langt hgjere grad at udnytte deres forhandlingskom-
petence.

6. Tidligere foreleggelse
Meddelelsen eller forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Eu-

ropaudvalg.
7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

for Danmark.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.
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