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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Daro: 13. februar 2003

INDVANDRERE oG INTEGRATION Kontor:  Internationalt kontor
J.nr.: 2002/4050-301

Supplerende bidrag til aktuelt notat til brug for radsmegdet (retlige og indre
anliggender) den 27. — 28. februar 2003

DAGSORDENSPUNKT 23): RADSAFGORELSE OM INDGAELSE AF AFTALEN MELLEM DET
EUROPZZISKE FELLESSKAB OG REGERINGEN FOR FOLKEREPUBLIKKEN KINAS SZRLIGE
ADMINISTRATIVE REGION HONGKONG OM TILBAGETAGELSE AF PERSONER, DER ER

BOSIDDENDE UDEN TILLADELSE

1. INDLEDNING

2. INDHOLD

3. SPECIALUDVALGET VEDRORENDE ASYL- OG INDVANDRINGSSAMARBEJDET
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Dagsordenspunkt 23): Radsafggrelse om indgaelse af aftalen mellem det Eu-
ropziske Fellesskab og regeringen for Folkerepublikken Kinas szrlige ad-
ministrative region Hongkong om tilbagetagelse af personer, der er bosid-
dende uden tilladelse.”

Revideret notat.

1. Indledning

Rédet vedtog den 18. september 2000 bemyndigelse af Kommissionen til at fgre
forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem Fallesskabet og henholdsvis Sri
Lanka, Marokko, Pakistan og Rusland.

Den 28. maj 2001 vedtog Radet tillige bemyndigelse af Kommissionen til at fgre
forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem Fazllesskabet og henholdsvis Ma-

cao og Hong Kong.

Aftalen med Hong Kong vil vare den fgrste tilbagetagelsesaftale indgaet af Fel-
lesskabet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Radets afggrelser om forhandlingsmandater samt undertegnelse og indgéelse af
tilbagetagelsesaftalerne sker med hjemmel i TEF afsnit IV og er derfor omfattet af
det danske forbehold over for det overstatslige samarbejde i EU om retlige og in-
dre anliggender, hvilket fremgar af aftalens preeambel.

Der er i udkastet til aftalen med Hongkong imidlertid indfgjet en erkl@ring om
indgaelse af en bilateral aftale med Danmark med tilsvarende indhold. Séfremt
Danmark vurderer at have behov for at indga en bilateral aftale om tilbagetagelse
med Hongkong, har Danmark herefter mulighed for at anmode Hongkong herom
under henvisning til den til Fellesskabsaftalen knyttede erklering.

Der er ligeledes indfgjet en tilsvarende erklering for sa vidt angar Norge og Is-
land.

Radet skal i overensstemmelse med TEF artikel 300 treffe afggrelse om under-
tegnelse samt om indgaelse af aftalen.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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P& radsmgdet (landbrug) den 22. september 2002 blev Radets afggrelse om un-

dertegnelse af aftalen vedtaget, og aftalen blev undertegnet den 27. november
2002.

Pé& et kommende radsmede forventes Radets afgprelse om indgadelse af aftalen
vedtaget.

2. Indhold

Det endelige udkast til tilbagetagelsesaftalen med Hongkong blev paraferet den
22. november 2001 i Bruxelles, og aftalen blev undertegnet den 27. november
2002.

Aftalen fastsatter en gensidig forpligtelse til at tilbagetage personer med ulovlig
indrejse i eller ophold pa den anden aftaleparts omréde og indeholder bestemmel-
ser, der skal sikre hurtige og effektive procedurer til identifikation og tilbagesen-
delse. Tilbagetagelsesforpligtelsen omfatter sével egne statsborgere og personer
med fast bopzl som personer under en anden jurisdiktion, herunder tredjelands-
statsborgere og statslgse personer.

Aftalen indeholder endvidere et afsnit om transitoperationer.

Den praktiske anvendelse af aftalen i medlemsstaterne kan fgrst finde sted, nér de
ngdvendige gennemfgrselsprotokoller er indgéet bilateralt med Hongkong. Sa-
danne forhandlinger kan pabegyndes fgr den formelle indgaelse.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS).

Dansk Flygtningehjelp har anfgrt, at man henset til den korte tidsfrist ikke har
haft mulighed for at kommentere punktet.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vedtog den 19. december 2002 en beteenkning, hvori parla-
mentet stotter en tilbagetagelsesaftale mellem EU og Hongkong.

5. Nzrhedsprincippet

Henset til, at ridsafggrelsen vedrgrer Fellesskabets indgéelse af tilbagetagelsesaf-
taler med tredjelande, vurderes det at vaere i overensstemmelse med narhedsprin-

cippet.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Rédsafggrelsen har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagel-

sen.
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7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Radsafggrelse om indgdelse af aftalen mellem det Europeiske Fzllesskab og re-
geringen for Folkerepublikken Kinas szrlige administrative region Hongkong om
tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse har ikke tidligere ve-
ret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge-
og Integrationspolitik.

Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg er forud for ridsmegdet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. — 29. maj 2001 blevet
orienteret om vedtagelse af Radets afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen
til at fgre forhandlinger med Hongkong om en aftale mellem Det Europaiske Fzl-
lesskab og Hongkong.

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Eu-
ropaudvalg er forud for radsmgdet (landbrug) den 23. september 2002 blevet ori-
enteret om vedtagelse af radsafgprelse om undertegnelse af aftalen med Hong-
kong.
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Dagsordenspunkt 24): Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status
som fastboende udlending KOM (2001) 127 endelig”

Revideret notat.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 25. april 2001 forslag til Radets direktiv om tredje-
landsstatsborgeres status som fastboende udlending. Kommissionens direktivfor-
slag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, artikel 63, nr. 3, litra a,
samt artikel 63, nr. 4. Direktivforslaget skal i henhold til traktatens artikel 67, stk.
1, vedtages af Radet med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Det fremgér af konklusionerne fra Det Europiske Rad i Sevilla, at Radet anmo-
des om at godkende reglerne vedrgrende status som fastboende udlending inden
juni 2003.

P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003 forventes
sagen drgftet med henblik pé opnéelse af politisk enighed om enkelte af artiklerne
i direktivforslaget.

2. Indhold

Direktivforslaget indeholder bestemmelser om forslagets anvendelsesomrade, be-
tingelserne for at opna status som fastboende udlending, hvilke rettigheder der er
knyttet til denne status, fortabelse af status samt beskyttelse mod udvisning.

Endvidere indeholder direktivforslaget bestemmelser om retten for en tredjelands-
statsborger til at opholde sig i en anden medlemsstat, kriterierne herfor, samt hvil-
ke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at opholde sig i en
anden medlemsstat, skal have i denne medlemsstat.

Direktivforslaget finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt pa en medlemsstats omrade med de undtagelser, der fglger af forslaget.

Direktivforslaget finder herefter ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
har tilladelse pa baggrund af midlertidig beskyttelse, som har tilladelse til ophold 1
medfgr af en eller anden form for subsidi®r beskyttelse, asylansggere eller tredje-
landsstatsborgere, der har taget ophold med henblik pa erhvervsuddannelse eller
studier, som au-pair-person, s@sonarbejder eller som tjenesteyder.

* Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Efter forslaget skal en tredjelandsstatsborger for at f4& meddelt status som fastbo-
ende udlending have opholdt sig lovligt i fem ar i den pagzldende medlemsstat.

Herudover skal medlemsstaterne kreve bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i
stand til at forsgrge sig selv og de familiemedlemmer, som den pagzldende har
forsgrgerpligt over for, ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise, at han rader
over en sygeforsikring, fgr den pageldende kan meddeles status som fastboende

udlznding.

Efter forslaget skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som med-
lemsstatens egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejdsmar-
kedet, undervisning og erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring og
social bistand.

Medlemsstaterne kan negte en tredjelandsstatsborger status som fastboende ud-
l&ending, hvis den pagzldendes personlige optraeden udggr en trussel mod den of-
fentlige orden eller indre sikkerhed.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssam-
arbejdet (SPAIS) den 3. december 2002.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremsatte sin udtalelse om direktivforslaget den 5. februar
2002.

Det fremgar blandt andet af Europa-Parlamentets udtalelse, at et af de vaesentlig-
ste forslag til &ndringer af Kommissionens forslag er, at der udover hovedkriteriet
for meddelelse af status som fastboende udlending, som er varigheden af ophol-
det pd medlemsstatens omrade, ogsa bgr tages hensyn til integrationsfremskridt i
form af tilegnelse af et af den pagzldende medlemsstats sprog.

5. Neaerhedsprincippet

Det fremgéar af Kommissionens begrundelse for direktivforslaget, at malet med di-
rektivet er at faststte en n@rmere defineret status som fastboende udl@nding ef-
ter kriterier, der er falles for alle medlemsstater. Dette er ngdvendigt i forbindelse
med oprettelsen af et omradde med frihed, sikkerhed og retferdighed, i overens-
temmelse med TEF afsnit IV, der indebarer vedtagelse af felles regler pa indvan-
dringsomradet. Fastszttelsen af fzlles kriterier kan kun ske pa fallesskabsplan.

Det fremgar videre af begrundelsen, at direktivet ogsa fastsatter betingelserne,
hvorunder fastboende udlendinge kan udgve deres ret til ophold i en anden med-
lemsstat. Sddanne regler kan kun fastszttes pa faellesskabsplan.

Forslaget findes at vare i overensstemmelse med narhedsprincippet. Indfgrelsen
af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed i EU indeberer, at der skal
vedtages felles regler vedrgrende indvandringspolitikken.
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Kommissionens forslag indfgrer en status som fastboende udl@nding, hvis tilknyt-
tede rettigheder kan udgves efter felles kriterier i alle medlemsstaterne, idet reg-
lerne for tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending pa nuvarende
tidspunkt varierer fra den ene medlemsstat til den anden. Dette kan kun ske pd
EU-plan.

Det fremgar af direktivforslaget, at forslaget fastsztter en rekke grundleggende
principper for opnéelse af den status som fastboende udlending, der far virkning
pa EU-plan, idet den giver indehaveren ret til at opholde sig p& de andre medlems-
staters omrade. Derimod overlades det til medlemsstaterne at valge den form og
de midler, der er mest hensigtsmaessige, nar principperne skal gennemfgres inden
for de nationale retlige rammer og i den nationale kontekst.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i ved-
tagelsen.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfgrt i dansk ret, vil det navnlig kunne
kreve ®ndringer i udlendingeloven, lov om social pension og lov om aktiv soci-
alpolitik, ligesom en gennemfgrelse i dansk ret vil medfgre visse statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere forelseggelser for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik og Europaudvalg

Direktivforslaget har veret forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet (retlige og
indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002.

Folketingets Europaudvalg er den 1. august 2001 blevet tilsendt et grundnotat om
direktivforslaget.



