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1. Konkurrenceevneriadets
forberedelse af forarstopmedet

Nyt notat
Resumé

Radet (Konkurrenceevne) har analyseret

Kommissionens forarsrapport,

implementeringsrapporten om indre

markedsstrategien og Cardiff-rapporterne for

at komme med anbefalinger til Det

Europaziske Réds topmede i Bruxelles den
21. marts 2003.

I udkastet til Radets bidrag understreges nedvendigheden af ny drivkraft for at levere de strukturreformer, som er blevet
besluttet 1 Det Europaiske Rad iser 1 lyset af den usikre ekonomiske fremtid. De udfordringer og muligheder, som
globalisering og udvidelsen giver for vaekst og konkurrenceevne, skal optimeres.

Bidraget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Det Europxiske Rad 1 Sevilla den 22. juni 2002 besluttede at sammenlegge en lang raekke radsformationer,
herunder blev de tre radsformationer indre marked, industri og forskning sammenlagt til Radet for
Konkurrenceevne.

Kommissionen vedtog den 3. oktober en stremligningsmeddelelse, hvorefter Kommissionen efter
forarstopmedet 1 2003 vil presentere en ny og revideret strategi for det indre marked, som hvert ar i januar vil
blive fulgt op med en rapport om status for implementeringen af denne strategi.

Radet (konkurrenceevne) har analyseret Kommissionens forirsrapport, implementeringsrapporten om indre
markedsstrategien og Cardiff-rapporterne for at komme med anbefalinger til Det Europwiske Rads topmede 1 Bruxelles den
21. marts 2003.

I udkastet til Radets bidrag understreges nedvendigheden af ny drivkraft for at levere de strukturreformer, som er blevet
besluttet 1 Det Europaiske Rad iser i lyset af den usikre okonomiske fremtid. De udfordringer og muligheder, som
globalisering og udvidelsen giver for vakst og konkurrenceevne, skal optimeres.

Konkurrenceevneradet vil patage sig en horisontal rolle for at sikre en integreret styrkelse af vakst og konkurrenceevne i
forhold til Lissabon-dagsordenen.

Konkurrencedygtige og effektive Europeiske virksomheder

Radet opfordrer til hurtig implementering af handlingsplanen om forenkling og forbedring af lovgivning, herunder hurtige
fremskridt med den interinstitutionelle aftale. Forenkling af lovgivning skal fortsattes pi EU og nationalt niveau.
Medlemsstaterne og Fezllesskabet bor intensivere bestrabelserne pé at konsekvensvurdere.

EU skal forbedre rammerne for innovation. Isxr forskning er vigtig. Europa skal styrke iverksatteri ved at afhjelpe barrierer
og afbalancere risiciene med udbyttet. Der skal legges vagt pa effektiv involvering og konsultation af sma virksomheder,
uddannelse, stimulering af innovation og teknologioverforsler og tiltag til at tilskynde investeringer og risikovillighed.

Industripolitikken, som er horisontal og handler om rammevilkir, skal tage hojde for individuelle sektorers serlige behov og
karakteristikker. Der skal sarligt fokuseres pa udviklingen af den industri-relaterede servicesektor.

Radet opfordrer til, at medlemsstaterne skal forfelge bestrabelserne pa at reducere statsstotte, og orientere stotten mod
horisontale formal. Der skal gives prioritet til effektiv handhavelse af konkurrencereglerne samt vedtagelse af
fusionsforordningen.

Opbygning af den Furopaxiske videns-baserede okonomi



Bestrabelser pa at fremme innovation, forskning og udvikling skal fortszttes isar styrket koordination mellem fallesskabets
og de nationale forskningspolitikker vha. dben koordinationsmetode vedr. mélet om 3 pct. BNP til forskning, mobilitet,
netvark og RTD programmer og infrastruktur.

Investeringer 1 forskning og udvikling skal eges. Kommissionen opfordres til at prasentere en handlingsplan om opnaelse af
3 pct. mélet. SMV'ers konkurrenceevne athanger af innovation. Derfor opfordres medlemsstaterne og Kommissionen til at
udnytte potentialet i det 6. rammeprogram og de nationale programmer.

EU skal forbedre rammerne for nye frontlinje teknologier. Kommissionen og medlemsstaterne skal aktivt implementere
handlingsplanen for bioteknologi i overensstemmelse med den "road map", som riadet vedtog i efteraret 2002. EF-patentet
skal vedtages, og EC/ESA rum-strategi skal vedtages inden udgangen af 2003, og der skal gives prioritet til at oge kapaciteten
for videnskabelige bredbands netvark.

Forbedret markedsadferd gennem styrket konkurrenceevne og vakst

Et indre marked for tjenester er en afgorende strategisk udfordring for fxllesskabet, og Radet henstiller, at Kommissionens
hurtigst muligt prasenterer lovgivningsforslag til at fjerne barrierer for tjenester i det indre marked. Medlemsstaterne skal oge
deres indsats med at fjerne de barrierer, som er national kompetence.

Beslutningerne om udestiender 1 den finansielle handlingsplan skal tages, og gennemforelsen af det, som allerede er vedtaget,
skal optrappes. Radet bekrafter vigtigheden af fuldstendig gennemforelse af lovgivning. Medlemsstaterne skal optrappe
gennemforelse af lovgivningen for det indre marked og overholde Barcelona-malsetningen for fortsat at reducere
gennemforselsunderskuddet.

Fallesskabet skal accelerere arbejde med negleforslag, herunder endelig vedtagelse af udbudsdirektiverne inden udgangen af
aret. Der skal gives hoj prioritet til intellektuelt ejendomsret iset EF-patentet.

Der skal ogsa findes en balanceret losning pa take-over direktivet. Kommissionen skal presentere handlingsplanen for
"corporate governance" snarest muligt.

Barcelona-malene om integration af energi, transport og kommunikationsnetvark skal gennemfores under hensyn til tjenester
af generel okonomisk interesse. Radet ser frem til Kommissionens grenbog om disse tjenester.

Radet vil arligt evaluere konkurrenceevnen og komme med anbefalinger herom til det Europaiske Rad.
2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om syntese-rapporten.

3. Narheds- og proportionalitets princippet

Formandskabets udkast til Konkurrenceeevneradets bidrag vurderes at vare i overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet, da forarstopmedet vedrorer den dbne koordinationsmetode.

4. Gxldende dansk ret

Der eksisterer ikke umiddelbart dansk ret pa omradet.

5. Horing

Udkast til konklusioner er sendt 1 horing i specialudvalget for tekniske handelshindringer, der blandt andet bestar af folgende
medlemmer: Det Danske Handelskammer, Dansk Standard, Dansk Industri, Dansk Handel og Service, Elektronikindustrien,
Forbrugerradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Landsorganisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Metalarbejderforbund, FTF, Akademikernes Centralorganisation og Ledernes Hovedorganisation.

Dansk Industri, Forbrugerradet og Dansk Handel og Service har haft bemarkninger.

Dansk Industri papeger, at radet godt kunne vaere mere selvkritisk om, hvad radet har tenkt sig at gore fx i forhold til EF-
patentet. Dansk Handel og Service stotter, at konklusionerne fokusere pa rammebetingelser for virksomheder generelt.

Dansk Handel og Service stiller sig dog undrende overfor forslaget om industripolitik, som i stor udstrakning fastholder en
meget konservativ industripolitik. Dansk Handel og Service mener, det ber fremga af konklusionerne, at
Konkurrenceevneradet ikke onsker at gore EUs erhvervspolitik til traditionel industripolitik



Forbrugerradet mener, det er ambitigst, men problematisk at bruge kemikaliecomradet som test for konsekvensvurderinger.
Man kan let ende i en konflikt situation. Forbrugerradet stotter, at Kommissionen fremmer arbejdet med strategien for
tjenester, og at ferdiggerelsen af den finansielle sektor er en prioriteret for at styrke konkurrencen.

6. Lovegivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Udkastet berorer ikke umiddelbart lovgivningen eller statens finanser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Udkast til konklusioner har ingen direkte samfundsekonomisk effekt.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

2.a. Radskonklusioner om fremme af iveerksaetterkultur og sma virksomheder
Nyt notat

Resumé

Det graske formandskab har fremlagt udkast til radskonklusioner pa baggrund af en sdkaldt SMV-pakke fra

Kommissionen.

Med udgangspunkt i den arlige rapport om medlemslandene og Kommissionens implementering af Charteret for sma
vitksomheder ("Beretning fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om gennemforelsen af det europziske charter
for sma virksomheder" KOM (2003)21) indeholder udkastet til radskonklusioner en rakke specifikke anbefalinger til
medlemsstaterne inden for charteromraderne f.eks. bedre regulering, inddragelse af SMV-er, adgang til finansiering og det
indre marked. Samtidig opfordres landene blandt andet til at anvende kvantitative og kvalitative malsatninger for at fremme
charterimplementeringen, og Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til pa frivillig basis at organisere "peer reviews"
inden for charteromraderne.

Konklusionerne baserer sig desuden pa Kommissionens Grgnbogen om iverksattere "En
iveerksatterkultur i Europa" (KOM(2003)27), som Kommissionen offentliggjorde d en 21. januar 2003 i
forbindelse med SMV-pakken. Grenbogen skal starte en debat om, hvorfor sia fa starter egen virksomhed, og
hvorfor sa fi virksomheder vokser eller kun vokser moderat. Gronbogen om ivaerksattere er i horing frem til
udgangen af juni, og Kommissionen ma forventes efterfelgende at komme med en meddelelse eller handlingsplan.

Radskonklusionerne er sat pa dagsordenen for Ridsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 med henblik pa
vedtagelse og aben debat.

Sagen skonnes ikke i sig selv at have konsekvenser for dansk ret.

1. Baggrund og indhold

Det graske formandskab har fremlagt udkast til radskonklusioner pa baggrund af en sakaldt SMV-pakke fra
Kommissionen. SMV-pakken bestar af meddelelsen "at teenke smét i et udvidet Europa" (KOM(2003)26)

med tilherende arbejdsdokumenter.

Det centrale dokument i SMV-pakken er den arlige rapport til det Europ@iske Rads fordrstopmede om implementeringen
af Charteret for sma virksomheder. Det Europaiske Rad vedtog i juni 2000 Charteret for sméd virksomheder som et af
midlerne til at nd Lissabonmadlet. "Tenk smat forst" er hovedprincippet i Charteret, der indeholder ti indsatsomrader,
hvor der skal gores en indsats for at tage hensyn til sma virksomheders s@rlige behov.



Den centrale konklusion i Charterrapporten 2003 er, at der er sket lovende fremskridt, men at reformtempoet yderligere
skal forstaerkes.

Kommissionen fremlagde desuden den 21. januar 2003 i forbindelse med SMV-pakken en gronbog om ivaerksattere "En
ivaerksaetterkultur 1 Europa" (KOM(2003)27). Grenbogen skal starte en debat om, hvorfor sa {4 starter egen virksomhed,
og hvorfor s& fa virksomheder vokser eller kun vokser moderat. Gronbogen om ivarksattere er i hering frem til
udgangen af juni, og Kommissionen ma forventes efterfolgende at komme med en meddelelse eller handlingsplan.

I udkastet til radskonklusioner understreges, at Grenbogen om ivarksatteri er startskuddet pa en vigtig og omfattende
debat om fremtidens ivarksatterpolitik. EU har behov for flere ivaerksattere og flere virksomheder med vakst samt for
en koordineret tilgang til ivaerksatterpolitik, der involverer alle relevante politiske akterer pa europaisk, nationalt og
regionalt niveau for at skabe et sammenhangende svar pa ivaerksatternes behov. Denne tilgang skal koncentreres om tre
sojler:

* at fjerne barrierer for erhvervsudvikling og vakst
« at balancere risiko og belenning ved ivaerksatteri
* at skabe et samfund, som veardsatter ivaerksatterand,

Derefter understreges betydningen af at lere af god praksis, at lade sméd virksomheder udtrykke deres interesser,
uddannelse, reduktion af administrative byrder, lettere adgang til finansiering, information og viden samt overdragelse af
virksomhed.

Pa den bagerund opfordres medlemsstaterne blandt andet til:

+ aktivt at bidrage til debatten om Grenbogen for at fremme iverksatterdagsordenen i Europa,

+ at styrke implementeringen af Det Europaiske Charter for sma virksomheder og at lade sig inspirere af bedste
praksis; at lukke forskellene mellem medlemslandene samt at informere om de tiltag de patenker og til serligt:

1. at forbedre de smé virksomheders mulighed for at udtrykke deres interesser,

2. at fremme uddannelse 1 ivaerksetteri pa alle niveauer af uddannelsessystemet og lade sig inspirere af bedste praksis
pa omradet,

3. at forbedre lovgivningen ved at introducere regelmaessig konsekvensvurdering af lovgivning,

4. yderligere at simplificere og reducere omkostninger og tid ved opstart af virksomheder sarligt gennem on-line
registrering og udnyttelse af bedste praksis,

5. at forbedre adgang til risiko- og startkapital for sma virksomheder, herunder gennem garantiordninger, venture
kapitalfonde og banksektor mikrolin, pd omrader med markedsfejl ved i hojere grad at fokusere pa incitamenter og
risikodeling,

6. at stimulere innovation og teknologioverforsel gennem samarbejde mellem universiteter, forsknings- og
udviklingscentre og sma virksomheder,

7. at fjerne hindringer pa det indre marked ved at athjelpe fragmenteringen af det indre marked for tjenesteydelser og
overholde de opstillede mal for gennemforelse af direktiver, samt at sikre at nye barrierer ikke bliver skabt gennem
juridiske og administrative tiltag,

* yderligere at udvikle kvantitative og kvalitative mal pa frivillig basis inden for charteromrdderne.

Kommissionen opfordres blandt andet til:

« som opfelgning pé den offentlige debat om ivaerksatterpolitikken at fremlaegge en passende handlingsplan for
iverksatteri ved udgangen af 2003 under fuld hensyntagen til heringssvarene og eksisterende instrumenter og
programmer,

+ at etablere projekter, overvage udviklingen og stimulere politikimplementering samt hjelpe medlemsstaterne med at
forbedre deres indsats pa en rekke SMV-relaterede omrader,



» at skabe grundlaget for fortsat dialog med de sma virksomheder og at bevare hensynet til SMV-er i1 de relevante
Fellesskabspolitikker,

 at fortsette fremskridtene med en effektiv implementering af handlingsplanen for forenkling og forbedring af de
lovgivningsmeaessige rammer.

Endelig opfordres Kommissionen og medlemsstaterne til:

» at fortsatte arbejdet pa frivillig basis med at opstille kvantitative og kvalitative mél med henblik pa at integrere deres
brug i implementeringen af Charteret,

» at fortsette med at involvere kandidatlandene i charterprocessen og opmuntre dem til at udnytte god praksis og
frivillige kvantitative og kvalitative mal som instrumenter til at opbygge en ivaerksatterkultur,

» at styrke gennemgangen af udviklingen pa nationalt niveau ved at udvalge en reekke prioriterede charteromrader
hvert &r og afrapportere om fremskridt via indikatorer, sdledes at Rddet (Konkurrenceevne) forud for forarstopmederne
kan vurdere fremskridt over tid og drefte den fremtidige strategi for ivaerksatter- og SMV-politik,

» at fortsette og forstaerke deres arbejde med at identificere, benchmarke og udveksle bedste praksis om ivaerksatteri
og charteromraderne inden for en mere koordineret og konsistent tilgang samt at etablere synergi med andre relevante
feelleskabspolitikker,

+ at intensivere spredningen og dreftelserne af medlemsstaternes SMV-politik pé charteromrdderne ved fra 2003 at
organisere arlige erfaringsudvekslinger mellem medlemsstaterne samt ved at overveje muligheden for at organisere pa
frivillig basis "peer reviews" som en gensidig leringsproces.

Rédskonklusionerne er sat pa dagsordenen for Radsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 med henblik pa
vedtagelse og aben debat.

2. Buropa-Parlamentets holdning

Radskonklusionerne skal ikke oversendes til Europa-Parlamentet, idet radskonklusionerne alene skal vedtages
af Radet.

3. Naerheds- og proportionalitets princippet

Ridskonklusionerne berorer ikke naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om
opfordringer til medlemsstaterne. Endvidere baserer FEU’s erhvervspolitik sig pa den dbne
koordinationsmetode, hvor landene gennem fzlles analyseaktiviteter og udveksling af bedste praksis lerer af
hinanden, men hvor medlemsstaterne alene er ansvarlige for udvikling og igangsaxttelse af erhvervspolitiske
initiativer 1 de enkelte lande.

4. Gxldende dansk ret

Radskonklusionerne har ikke konsekvenser for galdende dansk ret.

5. Horing

Réidskonklusionerne med tilhorende dokumenter har varet i en indledende hering i Specialudvalget for
Industri og Regionalpolitisk samarbejde.

Der er modtaget svar fra bl.a. Finansradet, Dansk Handel og Service, samt Dansk Industri, som alle kan
tilslutte sig konklusionerne. Dansk Industri har dog givet udtryk for, at opfordringerne skal koncentreres om
terre omrider og papeget, at de anser bedre regulering, uddannelse og adgang til finansiering som de omrader,
der bor fokuseres sarligt pa.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser




Radskonklusionerne har ikke umiddelbart samfundsekonomiske konsekvenser, men bedre forhold for ivarkszttere og sma
og mellemstore vitksomheder ma forventes at pavirke samfundsekonomien positivt.

8. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

2.b. Kommissionens meddelelse "Industripolitik i et udvidet Europa" KOM (2002) 714

Nyt notat

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om "Industripolitik i et udvidet Europa" KOM (2002)714. Blandt andet i
lyset af udvidelsen revideres EU’s industripolitik, saledes at den i samspil med andre politikker kan bidrage til at opfylde
EU’s mélsatninger fra topmederne i Lissabon og Geteborg om konkurrenceevne og baeredygtighed i et udvidet Europa.

I meddelelsen fremhaeves, at EU 1 lyset af Lissabon- og Geteborgstrategierne skal forstaerke det politiske fokus pé de
tvaergaende faktorer, som er de direkte drivkrefter bag industriens vekst og produktivitet. Det drejer sig om innovation,
viden og forskning samt ivaerksatterand og en baeredygtig industriel produktion.

EU’s industripolitik skal fortsat vare horisontal og fokusere pd at forbedre rammebetingelserne for
vitksomhederne. Det skal ske i trid med handlingsplanen for bedre regulering og EU’s ny metode til
lovgivning i det indre marked. EU’s politikker skal integreres bedre for at skabe synergi og sikre, at
de bidrager til at forbedre industriens konkurrenceevne — sidkaldt screening af deres virkning pa
konkurrenceevnen - hvilket ligeledes er afgerende for at sikre en baredygtig udvikling. Det papeges,
at der skal tages hensyn til de s®tlige behov industrien i kandidatlandene har. Endelig skal den
horisontale tilgang kombineres med analyser af dens sektorielle vitkninger.

Radet (Konkurrenceevne) tilskrives en neglerolle som forum for at fastlegge en "koreplan" for industripolitikkens bidrag til

Lissabonmalet og i at overvage fremgangen. Riadet (Konkurrenceevne) skal desuden sikre sammenhang mellem de forskellige
politikker samt vurdere den generelle konkurrenceevne og konkurrenceevnen i de enkelte industrisektorer.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for Radsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 med henblik
pa prasentation og udveksling af synspunkter.

Meddelelsen har ikke i sig selv konsenvenser for dansk ret.

1. Baggorund og indhold

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om "Industripolitik i et udvidet Europa", som behandler fremtidens
industripolitik.

De overordnede retningslinjer for EU’s nuvarende industripolitik blev fastlagt i en meddelelse, som blev vedtaget i
1990. Malet var at skabe rammevilkdr for erhvervslivet, som forbedrede konkurrenceevnen og kompenserede for
markedssvigt, gennem en rekke andre fallesskabspolitikker. Den politik er siden blevet finjusteret, men det
grundleggende fokus pad rammevilkér er bevaret.

Siden 1990 har EU forandret sig vasentligt. Det indre marked er blevet etableret, den falles valuta indfert og
verdenshandelsorganisationen WTO oprettet. Samtidig har EU vedtaget to ambitiose méilsatninger af afgerende
betydning for industripolitikken. Det drejer sig om Lissabonmalet fra 2000 om, at EU skal vare verdens mest
konkurrencedygtige videnbaserede ekonomi i 2010, samt EU’s strategi om baredygtig udvikling fra Geteborg 2001.



Desuden vedtog Det Europaziske Rdd i1 Sevilla 2002 at samle indre marked, industri og forskning i1 ¢t Rad —
Konkurrenceevneréddet - for at styrke fokus pa EU’s konkurrenceevne og skabe synergi mellem politikker af betydning
for konkurrenceevnen. Udvidelsen af EU 1 lgbet af de kommende ar med op til 10 lande vil desuden medfere konkrete
udfordringer for EU’s industri.

Kommissionen mener i lyset af ovenstdende, at tiden er inde til at revidere EU’s industripolitik, séledes at den i samspil
med andre politikker kan bidrage til at opfylde EU’s malsatninger i et udvidet Europa. Meddelelsen skal skabe debat
om, hvordan industripolitikken kan forbedre industriens konkurrenceevne, og hvordan samspillet mellem EU's
forskellige politiske instrumenter af betydning for industriens konkurrenceevne kan optimeres. Kommissionen
planlegger pa baggrund af denne debat i udgangen af 2003 at komme med en beretning og evt. foresld nye initiativer.

Indholdet:

Meddelelsen indeholder indledningsvist en status over industriens konkurrenceevne, folgerne af udvidelsen, og der
opregnes en rekke industripolitiske udfordringer i et udvidet Europa. Fokus rettes herefter pa fremtidens industripolitik —
"Vejen frem".

Industriens konkurrenceevne:

Industri forstds i meddelelsen primert som fremstillingsvirksomhed. Selvom servicesektorens andel af den samlede EU-
produktion er steget fra 1971-2001, mens fremstillingsindustriens andel er faldet, spiller fremstillingsindustrien en
afgerende rolle 1 vidensgkonomien og servicesamfundet. Fremfor et mods@tningsforhold mellem de to sektorer er
service- og industrisektoren blevet mere athengige af hinanden. Vaksten i serviceerhvervene skyldes séledes i hoj grad,
at industrien har outsourcet en del af sin virksomhed.

Den europziske industri er i mange henseender moderne, men alligevel praget af en langsommere produktivitetsvakst
end USA's. I anden halvdel af 1990’erne var EU’s vakstrate 3,2%, mens USA’s var 5,5%. Det skyldes blandt andet
uleste strukturproblemer sasom fragmenterede markeder og ringe geografisk mobilitet samt for lav innovation, IKT-
udbredelse og en for svag position inden for mere hgjteknologiske industrier.

De sma og mellemstore virksomheder fremhaves som en dynamisk kraft ved at veere innovative, tilpasningsdygtige og
anses for at vare af afgerende betydning for udviklingen af vakstorienterede erhvervsklynger (clusters) og
produktionsnetveerk.

Felger af udvidelsen for industrien

Kandidatlandene har gjort store fremskridt, men der er behov for yderligere omstrukturering i visse sektorer f.eks.
stélsektoren. Omkostningerne ved at overholde Fallesskabets regelsat vil vere store, sarlig pd miljgomradet, og
produktiviteten er kun omkring 50% af EU-gennemsnittet. Udviklingen af en iverksatterkultur og nye SMV-er har
desuden varet treeg i de nye medlemslande, og deres rammebetingelser skal forbedres over en bred front.

Det konstateres, at udvidelsen generelt allerede er en realitet for industrien, idet de fleste industriprodukter har haft fri
adgang til EU's marked siden 1995. Mange tilpasninger har derfor fundet sted. Udfordringen for kandidatlandene er at
udvikle de kvalifikationer og rammevilkidr, som kan forbedre virksomhedernes muligheder for at indgd 1 de
internationale produktionsnetvark.

Industripolitiske udfordringer i et udvidet Europa

Her peges pé en rekke faktorer. I fremtiden skal der konkurreres pd viden og pa at vare et attraktivt produktionssted.
Globaliseringen fordrer desuden sterre konvergens globalt pa lovgivningsomradet. Bedre udnyttelse af IKT og andre nye
teknologier ligesom innovation og iverksatterdnd vil vaere helt afgerende for at styrke konkurrenceevnen og vaksten.
EU skal derfor ege sin forsknings- og udviklingsindsats og fremme omsatningen af viden til verdiskabende nye
produkter og tjenesteydelser. Endelig skal industrien kunne im@dekomme kravene om baeredygtighed og socialt ansvar
pa en konkurrencedygtig made.

Vejen frem: Revision af EU’s industripolitiske foranstaltninger

1. Tvaergaende faktorer til stotte for konkurrenceevne og vaekst

I overensstemmelse med Lissabon- og Goteborgstrategierne skal EU forsterke det politiske fokus pa de tvergaende faktorer,
som er de direkte drivkrafter bag industriens vakst og produktivitet.



EU ber fremme innovation, viden og forskning samt ivarksatterand. FoU skal udgere ca. 3% af BNP inden 2010, og det fxlles
europaiske forskningsrum skal fremmes. Industri- og FoU-politikken skal skabe de rette betingelser for innovation i
overensstemmelse med handlingsplanen for FoU, som fremlaegges pa DER’s forirstopmoedet 2003. Kommissionen vil
desuden fremlegge en innovationsstrategi i en kommende meddelelse.

Der skal skabes gode rammebetingelser for etablering, vaekst og udvikling af SMV’er og iverkssetteraktiviteter. Det er et
tvergiende mal, som krever en indsats pa en lang rakke politikomrader. Gronbogen om ivarksattere vil sxtte fokus pa,
hvordan iverksztteranden forstaerkes.

I forhold til fremme af en bzredygtig industriel produktion fremhaeves, at dette kan skabe ny vakst og eget produktivitet ikke
mindst hos fremsynede virksomheder. EU skal udvikle og styrke sin politik for baredygtig produktion 1 samarbejde med
industrien og berorte parter.

2. Revurdering af EU's industripolitik

Hovedformélet med industripolitikken er fortsat at skabe gode rammebetingelser for virksomhederne. Det indre marked
og OMU’en fremhaves som helt afgerende for virksomhedernes konkurrenceevne og vekst.

Indforelsen af det indre marked har medfert en rekke helt afgerende strukturreformer, men der er fortsat behov for
liberalisering af visse sektorer og fremskridt pd konkrete omrader som f.eks. EF-patentet, det finansielle marked,
tjenesteydelser, selskabsbeskatning og markederne for offentlige indkeb.

I forhold til de erhvervspolitiske instrumenter er der brug for en mere systematisk EU-tilgang til forbedring af
rammebetingelserne. P4 EU-niveau skal lovgivningen forbedres via gennemforelse af handlingsplanen for bedre og
enklere regulering samt yderligere anvendelse af den ny metode til lovgivning, hvor det overlades til industrien at finde
de tekniske lgsninger inden for direktivets rammer. P4 de omrader, der falder ind under medlemsstaternes kompetence,
er der inden for rammerne af Lissabonprocessen igangsat den sakaldte abne koordinationsmetode med henblik pa at
male, sammenligne og forbedre rammebetingelserne 1 de enkelte lande. Instrumenterne er udveksling af bedste praksis,
opstilling af kvantitative mal og overvagning af fremskridt — sékaldte "peer reviews". Den metode har potentiale til at
udvides til flere omrader af betydning for konkurrenceevnen.

Der skal desuden ske en bedre integrering af EU-politikker, der pavirker industriens konkurrenceevne. Virksomheders
konkurrenceevne pavirkes af mange faktorer. EU bor derfor sorge for, at alle politikker, der pavirker konkurrenceevnen,
integreres og udnyttes til fulde for at fremme konkurrenceevnen. Det geelder ogsa i forhold til beeredygtighedsstrategien,
hvor balancen mellem de tre sajler — den okonomiske, sociale og miljomeessige — skal sikres. De tre dimensioner skal
folges ad pd en mdde, der fremmer konkurrenceevnen, og den ene sajle md ikke udvikle sig pd bekostning af de andre.

Flere politikker, bl.a. handelspolitik, indre marked, energi- og transport, FoU, konkurrencepolitik, regionalpolitik samt den
makrogkonomiske politik er allerede godt integreret i industripolitikken. Det skal dog ligeledes sikres, at f.eks. social-,
beskaftigelses-, forbruger-, folkesundheds- samt miljopolitikken og kravene om socialt ansvar spiller fornuftigt sammen med
industriens konkurrenceevne. Der skal findes det rette "policy-mix", og safremt der er tegn pa ubalance mellem de forskellige
politikker "bor det fore til passende korrigerende foranstaltninger".

Det rette policy-mix vil athenge af de konkrete problemstillinger, men ifelge meddelelsen findes instrumenterne til at
afbalancere de forskellige hensyn i1 forhold til hinanden i handlingsplanen for bedre regulering (konsekvensvurderinger,
horing, cost-benefit analyser), ligesom den ny metode til lovgivning sikrer inddragelse af interessenter i den konkrete
udmentning. EU vil derfor finjustere disse metoder.

I forhold til de kommende medlemslande kan erfaringerne med at forbedre rammevilkirene for erhvervslivet 1 de nuvarende
medlemslande bruges, og visse foranstaltninger kan eventuelt gennemfores som et sxrligt intensivt forleb. Kommissionen
mener desuden, at der bor gives stotte fra strukturfondene til gennemforelse af de industripolitiske prioriteringer.

Endelig er den europaiske industris konkurrenceevne athangig af, om det lykkes at forbedre den globale styring. Pa visse omrader
er der sket fremskridt, men pa omrader som miljo- og forbrugersikkerhed samt sociale og arbejdsmaessige standarder skal
udviklingen af globalt accepterede principper viderefores. Fremgang skal sikre, at omkostningerne ved behandlingen af
globale problemer ikke i uforholdsmassigt stort omfang bzres af EU's virksomheder. Det skal bl.a. ske inden for rammerne
af DOHA-dagsordenen, men EU skal ogsd i andre sammenhange soge at promovere sine erhvervsvenlige metoder til
produktlovgivning og standarder.

Kommissionen understreger, at EU's industripolitik fortsat skal bygge pd en horisontal strategi (forbedring af rammevilkar),
men zndustripolitikken skal forene et horisontalt grundlag med en sektorbestent anvendelse.



Kommissionen ber derfor gennemfeore analyser og regelmeassig overvagning af konkurrencesituationen inden for de
forskellige sektorer — en sakaldt "statuskontrol" - for at vurdere om "policy-mixet" er hensigtmaessigt i forhold til en given
sektor. Som annex til meddelelsen gives en rakke eksempler pa statusanalyser af policy-mixet i forskellige sektorer. Det drejer
sig om stalsektoren, den kemiske industri, luft- og rumfartsindustrien, bioteknologi og telekommunikationssektoren.

Konklusion:
Det konkluderes i meddelelsen, at industripolitikken skal:
e fastlegge forudsigelige retlige rammer for industrien og ivarksatterne

e sikre de rette rammebetingelser for et konkurrencedygtigt og innovativt erhvervsliv f.eks. kvalificeret arbejdskraft,
tilgzengelig teknologi og en positiv holdning til risikovillighed,

e sikre at de rammer, institutioner og instrumenter, der er nodvendige for et godt erhvervsklima, er til stede og fungerer.

Kommissionen patenker 1 de kommende maneder at undersoge, hvordan dens vigtigste politikker fungerer sammen med
EU’s industrielle konkurrenceevne. Medlemsstaterne og de ovrige EU-institutioner opfordres til at gore det samme.

Radet (Konkurrenceevne) tilskrives en vigtig rolle som forum til at fastlegge en "koreplan" for industripolitikkens bidrag til
Lissabonmalet og i at overvage fremgang. Konkurrenceevneradet skal endvidere sikre sammenhzng mellem politikkerne
bade pa EU- og medlemsstatsplan, samt vurdere den generelle konkurrenceevnesituation og konkurrenceevnen inden for de

forskellige industrisektorer.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for Radsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 med henblik
pa prasentation og udveksling af synspunkter.

2. Europa-Parlamentets holdning
Meddelelsen er oversendt til Europa-Parlamentet, men der foreligger ingen udtagelse.

3. Naerheds- og proportionalitets princippet

Meddelelsen berorer ikke i sig selv nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for geeldende dansk ret.

5. Horing

Meddelelsen har varet sendt i horing i Specialudvalget for Industri og Regionalpolitisk samarbejde. Der er
modtaget horingssvar fra Dansk Handel og Service og Finansridet. Finansradet kan tilslutte sig dansk
holdning.

Dansk Industri (DI) mener, at meddelelsen er en udmarket analyse af den rolle EU’s industripolitik kan spille 1
forhold til den overordnede malsztning om at forbedre EU’skonkurrenceevne. DI er enig i, at der primart bor
legges vagt pa forbedring af de generelle rammevilkir og en horisontal tilgang til industripolitikken. DI
papeger dog, at der i mindre grad er tale om en handlingsplan for, hvordan de nedvendige resultater
tilvejebringes, samt at den store udfordring er at fi medlemslandene til at forpligte sig til konkrete forslag til at
forbedre EU’s konkurrenceevne. For at skabe mere dynamik i beslutningsprocessen opfordrer DI derfor
Danmark til at gore en indsat for at fa det nye Konkurrenceevnerad til at fungere efter hensigten.

Dansk Handel og Service er overordnet positiv overfor meddelelsens formal om at forbedre rammevilkarene
for virksomhederne. Dansk Handel og Service mener imidlertid, at meddelelsen fastholder en meget
konservativ industripolitik, der pa mange mader virker bagudrettet og ude af trit med de erhvervsudfordringer,
som bla. Danmark star over for. De stotter indstillingen om ikke at gore EU’s erhvervspolitik til traditionel
industripolitik, primert baseret pa fremstillingsindustrien. EU’s erhvervspolitik skal tage udgangspunkt i
Lissabonmalsaxtningen. Der skal derfor fokuseres pa de sektorer, som reprasenterer videnokonomien, og som
har den storste verditilvaekst. Dansk Handel og Service papeger, at det har vidtrekkende konsekvenser for



EU’s konkurrenceevne, at man ikke kan samles om en horisontal erhvervspolitik baseret pa de sektorer, der
har vakst.

6. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke umiddelbart samfundsekonomiske konsekvenser, men en styrkelse af industriens konkurrenceevne ma
forventes at pavirke samfundsekonomien positivt.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

5. Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling eksisterende fellesskabslovgivning KOM

(2003) 71
Nyt notat
Resumé

Pa radsmodet den 3. marts 2003 vil Kommissionen prasentere sin meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende
tellesskabslovgivning. Meddelelsen er en opfelgning pa handlingsplanen for bedre regulering, idet den er forste skridt til
implementeringen af den af de 16 aktioner, der vedrorer opdatering og forenkling af eksisterende EU-lovgivning.
Handlingsplanen er et led i den samlede strategi med at forbedre og forenkle de lovgivningsmassige rammer i EU.

Meddelelsen har ingen konsekvenser for galdende dansk ret.

1. Baggrund

Det Europziske Riad (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissionen, Radet og medlemsstaterne at udarbejde en
felles EU-strategi for bedre regulering inden udgangen af 2001. Strategien skal fremme "klare og effektive
lovgivningsmassige rammer for at sikre borgernes beskyttelse og virksomhedernes konkurrenceevne og derved begranse
omkostningerne i forbindelse med lovgivningens eventuelle darlige kvalitet". Strategien skal ses i sammenhzng med
Lissabon-processen, hvis formal er at gore EU til verdens mest dynamiske og konkurrencedygtige ekonomi i 2010.
Kommissionens handlingsplan skal endvidere ses i sammenhaxng med hvidbogen om Nye Styreformer, der blev vedtaget af
Kommissionen den 25. juli 2001 (KOM(2001)428 endelig) samt Kommissionens meddelelse til Det Europaziske Rad i
Laeken om simplificering og forbedring af lovgivning (IKOM(2001)726 endelig).

Kommissionen offentliggjorde sin samlede pakke om bedre regulering den 5. juni 2002. Pakken blev fremlagt pa DER Sevilla
den 20.-21. juni 2002 og indeholder tre elementer:

0. Handlingsplan om "bedre og enklere lovgivningsmessige rammer" (bedre regulering) (KOM(2002)278)
1. Meddelelse om konsekvensvurderinger (KOM(2002)276)
2. Meddelelse om en styrket horingskultur og dialog (KOM(2002)277)

Rédet (Konkurrenceevne) vedtog den 30. september 2002 rédskonklusioner, der felger op pd Kommissionens
handlingsplan. Rédets konklusioner stetter arbejdet med at forbedre lovgivningen og understreger behovet for en
systematisk, effektiv implementering af handlingsplanen, herunder at der ber udpeges konkrete omrdder, hvor der kan
s&ttes en regelforenklingsindsats i gang.

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende fallesskabslovgivning (KOM(2003)71), der
blev vedtaget af Kommissionen den 11. februar 2003, er forste skridt til implementeringen af den af de 16 aktioner, der
vedrerer opdatering og forenkling af eksisterende EU-lovgivning.



Parallelt hermed arbejder Riadet, Kommissionen og Europa-Parlamentet pa at indga en interinstituionel aftale med henblik pa
at gennemfore handlingsplan og sikre kvaliteten i lovgivningen, herunder at indfere en hurtigt beslutningsprocedure for
vedtagelse af forslag om forenkling og kodificering.

2. Indhold

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende fzllesskabslovgivning blev vedtaget af
Kommissionen den 11. februar 2003. Meddelelsen redegor for de initiativer, Kommissionen foreslar igangsat som opfelgning
pa den del af handlingsplanen for bedre regulering, der vedrorer opdatering og forenkling af eksisterende EU-lovgivning. Det
narmere indhold i1 handlingsplanen for bedre regulering er beskrevet i aktuelt notat oversendt den 19. september 2002 til
Folketingets Europaudvalg.

Meddelelsen foreslar initiativer, der kan sikre et palideligt, opdateret og brugervenligt EU-lovkompleks. Kommissionen
anforer i meddelelsen, at den samlede eksisterende fallesskabslovgivning bestir af retsakter, som kan vare indtil flere artier
gammelt. Siden oprettelsen af De Europaiske Fallesskaber har der hidtil aldrig varet gennemfort en gennemgéende revision
af den eksisterende EU-lovgivning.

I overensstemmelse med intentionerne i handlingsplanen for bedre regulering foreslir Kommissionen i sin meddelelse, at
opdateringen og forenklingen af den eksisterende EU-lovgivning sker gennem:

¢ Fjernelse af overflodige og utidssvarende retsakter. Dette forventes at medfore en betragtelig reduktion 1 omfanget af
EU-acquis’et, uden pa nogen made at indebzre retlige andringer.

* Omskrivning af retstekster med henblik pa at gore dem mere sammenhzngende og lettere forstaelige, igen uden pa
nogen made at medfore retlige @ndringer.

 Forbedring af prasentationen af EU-acquis’et og udvikling af mere brugervenlige adgange til at konsultere og anvende
fellesskabsretten pa.

¢ Ivarkswttelse af en langsigtet proces til modernisering og forenkling af det eksisterende regelset. Kommissionen
understreger i sin meddelelse, at der her ikke er tale om at afregulere eller skare ned pa EU-acquis’et, men om at

erstatte foraldede tilgange og mekanismer med nye, der er mere tilpassede til nutidens behov.

Kommissionen foreslar i sin meddelelse ivarksettelsen af seks konkrete initiativer, der kan opfylde ovenstiende
malsatninger:

1. Forenkling af det eksisterende acquis:

0. Kommissionen opstiller en rakke indikatorer til prioritering af regelforenklingsarbejdet og udferer efterfolgende
screening af acquis’et m.h.p. at identificere og prioritere de omrader, hvor regelforenkling med fordel kan iverksattes.

1. Pa baggrund af denne screening prasenterer Kommissionen en liste over prioriterede regelforenklingsomrader.
Prioriteringen vil forlobe i tre faser, og for fase 1, som lober frem til september 2003, har Kommissionen udarbejdet

en liste over mulige indsatsomrader. I annex 3 anforer Kommissionen, hvilke initiativer som er vedtaget af
Kommissionen. Kommissionens prioriterede politikomrader for forste fase omfatter folgende lovgivning:

2. Industrielle produkter: Et system for typegodkendelse af motorkoeretojer, markedsforingsgodkendelse af medicinske
produkter og forarbejdede landbrugsprodukter

* Landbrug og den felles landbrugspolitik: Reform af den felles landbrugspolitik — et langsigtet perspektiv for
baredygtigt landbrug, gennemforelsesbestemmelser i landbrugspolitikken, og fritagelsesforordninger for statsstotte

* Sundhed og fodevaresikkerhed: Foderstoffer, materialer og genstande for fodevarer samt nye fodevarer

» Skat og told: direktivet om formueafgifter

* Beskaftigelse og socialpolitik: Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen samt ligestilling mellem maend og kvinder
» Narkotika: Europisk overvagningscentre for narkotika

» Konkurrence: Gennemforselsbestemmelser for fusionsforordningen, Gennemferselsbestemmelser for
konkurrencereglerne og statsstetteprocedurer og regler

* Milje: affaldslovgivningen og lovgivningen om luftkvalitet



* Europzisk aftaleret: Felles referenceramme

¢ Kommissionen har oprettet en horingsmekanisme, hvorved der kan kommenteres pa ovennzvnte. I den forbindelse
anmoder Kommissionen Radet og Parlamentet om hurtigst at vedtage fast-track procedurer for behandling af
Kommissionens regelforenklingsforslag.

1.

0.

Konsolidering af acquis’et

Konsolidering integrerer den originale retsakt og efterfolgende andringer i denne i et dokument, der ikke har juridisk
bindende status. Formalet med konsolidering er bruger-venlige tekster til offentliggarelse pa EUR-LEX.
Kommissionen anforer, at konsolidering er forudsaxtningen for kodificering, og at man derfor satser pa, at
konsolideringsarbejdet er gennemfort i juni 2003.

. Kodificering

Kodificering samler i en ny retsakt alle bestemmelser inklusiv efterfolgende andringer til en eksisterende retsakt.
Kommissionen vil prioritere sin kodificeringsindsats, sa den sd vidt muligt afspejler de opstillede indikatorer.
Kommissionen forventer at kodificeringsprocessen er afsluttet ved udgangen af 2005.

. Organisering og strukturering af acquis’et
g g og g q

Siden etableringen af De europziske Fzllesskaber har acquis’et aldrig gennemgaet en gennemgribende strukturering.
Det giver brugerne indlysende problemer, at acquis’et dels indeholder forzldet lovgivning, dels ikke er inddelt pa en
overskuelig og lettilgzengelig made. Kommissionen vil derfor fjerne de retsakter, som er dbenlyst foreldede. Derudover
vil Kommissionen i samarbejde med en interinstitutionel task-force gennemfore en systematisk gennemgang af
acquis’et med henblik pa at fremkomme med forslag til en reorganisation af prasentationen af acquis’et.

. Kommissionen vil forbedre kvaliteten og brugervenligheden af CELEX-databasen og EUR-Lex.

Fra 2004 vil Kommissionen udarbejde érlige redegorelser med henblik pa at opretholde stremliningen af acquis’et.

. Abenhed og effektiv overvagning

Kommissionen vil oprette en resultattavle over udviklingen 1 EU-lovgivningen og fremskridtene med implementering
af initiativerne i denne meddelelse.

. Kommissionen vil derudover inkorporere information om fremskridtene i sin édrlige redegorelse om bedre regulering.

. Etablering af en effektiv implementeringsstrategi

Kommissionen fremhzver, at gennemforelse af ovennavnte initiativer vil kreeve Radets og Parlamentets aktive
medvirken.

. Kommissionen understreger, at de tre institutioner hurtigst bor vedtage den interinstitutionelle aftale, som DER Sevilla

12002 opfordrede til blev indgiet inden udgangen af 2002. Det haster iser med aftalen om en hurtigt
beslutningsprocedure til at vedtage forslag til forenkling og kodificering.

Kommissionen vil forsterke den interne koordinering under generalsekretariatet.

Kommissionen nevner muligheden for at anvende revisions- og udlebsklausuler, i de tilfaelde hvor det vurderes at
vare hensigtsmassigt.

Derudover opfordrer Kommissionen Radet og Parlamentet til at afsatte de fornedne ressourcer til implementeringen
af ovennzvnte handlinger.

Gennemfores initiativerne, venter Kommissionen, at det kan udmente sig 1 fjernelsen af over 1000 siders foraldet lovtekst.
Gennem konsoliderings- og kodificeringsprogrammet forventer Kommissionen endvidere, at EU-lovgivningen kan
nedbringes med ca. 35.000 siders lovtekst ved udgangen af 2005. Det bemzrkes i den forbindelse, at EU-lovgivningen ved
udgangen af 2002 udgjorde ca. 97.000 siders lovtekst.

3. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse.



4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende faellesskabslovgivning forventes ikke i sig
selv at fa betydning for nzerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Gzldende dansk ret

Arbejdet med bedre EU-lovgivning er ikke reguleret 1 galdende dansk ret.

6. Horing

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende feellesskabslovgivning vil blive sendt i horing i
Specialudvalget vedrorende tekniske handelshindringer.

7. Loveivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende faellesskabslovgivning har ingen umiddelbare
lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Der er i1 sig selv ingen pévirkning af geldende dansk ret. Regelforenklingsprogrammet vil dog kunne medfere
forenklinger af den del af dansk ret, der udspringer af regulering pd EU-niveau. I det omfang EU-regelforenklings-
initiativer forer til @ndringen af eksisterende faellesskabslovgivning, som siledes far betydning for geldende dansk ret,
vil de pageldende EU-forslag gennemga den almindelige EU-beslutningsprocedure og dermed den almindelige hjemlige
EU-procedure.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre kvaliteten af lovgivningen i EU, bl.a. med henblik pé at lette borgeres og virksomheders
administrative byrder og dermed bidrage til at styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evnen til at skabe beskeftigelse.
Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende faellesskabslovgivning forventes séledes at give
afledte positive samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse om opdatering og forenkling af eksisterende fallesskabslovgivning har ikke tidligere vaeret
forelagt Folketingets Europaudvalg

6. Fxllesskabets kemikaliepolitik
Revideret notat. Andringer markeret med kursiv.
Resumé

Kommissionen fremlagde den 28.februar 2001 sin hvidbog om en strategi for en ny kemikaliepolitik (KOM(2001) 88
endelig). Et vaesentligt punkt i hvidbogen er et forslag om et enhedssystem, der fremover vil sikre den samme procedure
for nye og eksisterende kemiske stoffer.

P& Raddsmedet (miljo) den 7. — 8. juni 2001 blev der vedtaget radskonklusioner, hvori Rddet opfordrer Kommissionen til
inden udgangen af 2001 at fremlaegge sine vigtigste forslag til et enkelt klart og gennemsigtigt regelsat med henblik pa
ivaerksattelse af strategien.

Der er endnu ikke fremkommet konkrete forslag fra Kommissionen.

P& rddsmede (Konkurrenceevne) den 26. november 2002 orienterede Kommissionen Rédet om status pa forslag til
gennemforelse af kemikaliestrategien.

Pa rdadsmode (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 vil Kommissionen forst orientere om status for forslag til
gennemforelse af kemikaliestrategien, hvorefter Radet vil udveksle synspunkter om sagen.

Da Kommissionen endnu ikke har offentliggjort forslaget, kan det pa nuverende tidspunkt ikke vurderes, hvorvidt
forslaget vil fa konsekvenser for dansk ret.



1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 28. februar 2001 sin hvidbog om strategi for en ny kemikaliepolitik. Hvidbogen blev
droeftet af Rédet ( indre marked) den 6. juni 2001 og af Radet (miljo) den 7-8. juni 2001.

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12.marts 2001 forud for samrad om sagen i
Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg den 14. marts 2001.

Hvidbogen har veret forelagt Europaudvalget den 23.maj 2001 til orientering.

Pa Riadsmodet (miljo) den 7. — 8 juni 2001 blev der vedtaget radskonklusioner, som bl.a. opfordrer Kommissionen til senest
ved udgangen af 2001 at fremlaegge forslag med henblik pa at at ivaerksztte kemikaliestrategien.

Kommissionen nedsatte i perioden oktober 2001 til februar 2002 en rakke arbejdsgrupper med deltagelse fra
medlemslandene, de greonne organisationer og industrien med henblik pa at fi input til udarbejdelse af den nye

kemikalieregulering.

Herudover er der udarbejdet en Business Impact Report, og der har varet arrangeret adskillige Stakeholder-meder, hvor
EU’s kommende kemikalieregulering har varet diskuteret.

I Formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Geteborg i juni 2001 slas det fast at den nye kemikalielovgivning
skal traede 1 kraft senest 2004.

Et konkret forslag til gennemforelse af kemikaliestrategien har varet ventet siden drsskiftet 2001/2002. Kommissionen har
endnu ikke fremlagt noget forslag.

Pa radsmoede (Konkurrenceevne) den 26. november 2002 orienterede Kommissionen Radet om status pa forslag til
gennemforelse af kemikaliestrategien.

Pa radsmode (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 vil Kommissionen forst orientere om status for forslag til gennemforelse af kemikaliestrategien,
hvorefter Ridet vil udyeksle synspunkter om sagen.

Kommissionen har endnu ikke fremlagt forslag til gennemforelse af kemikaliestrategien. I konklusionerne fra Radet (miljo)
7.-8. juni 2001 blev Kommissionen opfordret til i forbindelse med sine kommende forslag at:

* undersoge sammenhangen med anden lovgivning pa andre omrader med henblik pa at undga dobbeltarbejde

¢ at undersoge om der indenfor REACH systemet skal indfores et enkelt register der skal omfatte stoffer der produceres
1 maengder under 1 ton

¢ at undersoge hvordan man kan udvikle screening procedurer til en effektiv identifikation af kemikalier med potentielt
skadelige egenskaber

¢ at undersoge hvordan man kan udarbejde kriterier for klassifikation af stoffer i problemkategorier
e narmere at undersoge datakrav for stoffer produceret i maengder under 10 tons

e at udvikle procedurer der kan anvendes at myndigheder og industti til at forenkle identifikationen af
undersogelsesstrategier og reducere behovet for dyreforsog

* undersoge realistiske midler til at forenkle proceduren og udnytte de oplysninger der er til radighed

e at tilfoje PBT (persistente, bioakkumulerende og giftige stoffer) og VPVB (meget persistente og starkt
bioakkumulerende stoffer) til de gruppe af problematiske stoffer der skal godkendes

* at overveje at lade kendte hormonforstyrrende stoffer vare omfattet af godkendelsesordningen, nar der er fastlagt
videnskabeligt gyldige undersogelsesmetoder og kriterier

e at samordne bidraget til det internationale arbejde med det globalt harmoniserede klassificerings - og markningssystem
og analysere dets konsekvenser for fellesskabslovgivningen

¢ at undersoge hvordan et centralt kontor som f.eks et udvidet ECB bedst kan oprettes og finansieres



e at udvikle mekanismer og fastsxtte praktiske regler der skal vare klare nir systemet gennemfores , gennem hvilke
industrien gor testddata og andre oplysninger tilgeengelige

¢ at undersoge mulighederne for at sikre effektiv gennemforelse
Det forventes, at disse elementer vil vere indeholdt i Kommissionens forslag.

Pa baggrund af en debat pa Radsmodet (miljo) den 9. december 2002 om de overordnede principper for den fremtidige kemikalielovgivning i den
Europaiske Union fremlagde formanden sine konklusioner, hvor Radet:

o bekraftede sine konklusioner vedtaget pa Radsmodet den 7. juni 2001.

* var enig om, at en ny autorisationsordning ogsa skal omfatte PBT og vPuB stoffer og lwgger vagt pd, at det overvejes at lade andre grupper
af problematiske stoffer sa som hormonforstyrrende stoffer omfatte af ordningen.

o anerkendte vigtigheden af at erstatte farlige stoffer med mindre farlige alternativer og vigtigheden i at fremme nyskabelser herunder ndyikling
af mindre farlige stoffer og alternative teknikker.

* lagde vegt pa behovet for effektive og passende sanktioner, og at mangel pa tilstrekkelige data med henblik pa registrering forer til, at de
pdgeeldende stoffer ikke kan markedsfores.

* understregede betydningen af effektiv overvagning, gennemforelse og handbeavelse.

* var enige om bebovet for sarlig vejledning for sma og mellemstore virksombeder og "downstream brugere' (d.v.s. professionelle brugere), og at
der skulle gores en indsats for at bista disse virksombeder i deres gennemforelse af lovgivningen.

* var desuden enige om, at det nye system skulle dekke alle problematiske anvendelser af kemiske stoffer i produfkter (artikler).
* bekreftede, at Radet (miljo) ville prioriterer sagen hoijt.
2. Europa-Parlamentets holdning
Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, har Europa-Parlamentet ikke udtalt sig.

3. Nerheds- og proportionalitets princippet

Kemikaliereguleringen er et omrade med delvis fazllesskabskompetence og narhedsprincippet og
proportionalitetesprincippet skonnes derfor opfyldt ved en fellesskabsregulering pa kemikalieomradet.

4. Geldende dansk ret

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der pa nuvarende tidspunkt ikke siges noget om konsekvenser for
galdende dansk ret.

5. Horing

Da forslaget fra Kommissionen endnu ikke foreligger har der ikke veret foretaget hering heraf. Kommissionen har i
arbejdet med et kommende forslag indhentet synspunkter fra en bred kreds af heringsparter, som udover
medlemslandene omfatter NGO'er og industrien.

Pa made i specialudvalget (miljo) d. 7. februar 2003 i forbindelse med forberedelsen af Ridsmaode (miljo) den 4. marts
2003 opfordrede Forbrugerrdadet, Det Okologiske Rad og Danmark Naturfredningsforening regeringen til at ga i
offensiven for at preege debatten om den europceiske kemikaliepolitik.

Dansk Industri opfordrede til, at der i forste omgang satses pd at etablere et handterbart system, sd det sikres at man
overhovedet kommer i gang med et system. Man kan herefter lobende i lyset af de indhostede erfaringer lobende
revidere, forbedre og udvide systemets anvendelsesomrdde.

6. Lovgivhingsmaessige eller statsfinansielle konsekvensetr

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der ikke pa nuvarende tidspunkt ikke siges noget
konkret om de beskyttelsesmassige, ekonomiske og lovgivningsmassige konsekvenser af en ny
kemikalieregulering.



7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da Kommissionens forslag endnu ikke foreligger, kan der ikke pa nuvearende tidspunkt ikke siges noget konkret om de
beskyttelsesmassige, skonomiske og lovgivningsmassige konsekvenser af en ny kemikalieregulering.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Grundnotat om hvidbogen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 12.marts 2001 forud for samrdd om sagen i
Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg den 14. marts 2001.

Hvidbogen har vearet forelagt Europaudvalget den 23.maj 2001 til orientering.

Folketingets Europaudvalg er desuden tidligere blevet orienteret om sagen forud for Ridsmede (miljo) den 7. — 8 juni 2001
samt Ridsmede (Industri) henholdsvis den 5. december 2001, Ridsmede (Konkurrenceevne) den 6. juni 2002 samt ridsmode
(Konkurrenceevne) den 26. november 2002 og ridsmode (Miljo) den 9. decensber 2002.

7. Forslag til Radets forordning om EF-patentet - KOM (2000)412

Revideret notat. Endringer markeret med kursip.

Resumé

Forordningsforslaget fra augnust 2000 tager sigte pa at skabe et effektivt system til beskyttelse af patentrettigheder, som samtidigt er
billigt og let tilgengeligt for brugerne af systemet. Det foreslds, at samtlige EU-medlemsstater skal vere dakket af én
patentansogning. Ifolge forslaget skal EF-patentsystemet i ansogningsfasen bygge pa det allerede eksisterende system etableret via
Den Europaiske Patentkonvention (EPK). Det foreslds, at Den Enropaiske Patentorganisation (EPO) skal udstede patenterne
med umiddelbar virkning for samtlige EU-medlemsstater. Patenterne skal herefter foreligge i deres helbed pa ét af de tre EPO-
proceduresprog (fransk, tysk, engelsk), og patentkravene pd alle tre sprog. Efter patentmeddelelsen skal patentet reguleres efter de
regler, der fastsattes i forordningen.

Til blandt andet at afgore sporgsmil om EF-patenternes gyldighed og krankelse heraf, foreslir Kommissionen oprettelse af
en ny retsinstans benzvnt "EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal bestd af bade forsteinstans- og appelafdelinger.
Endelig foreslir Kommissionen, at samtlige gebyrer for EF-patenterne skal tilfalde EPO, til forskel fra i dag, hvor gebyrerne
deles mellem de nationale patentmyndigheder og EPO.

Vedtagelsen af forslaget medforer, at patentloven skal endres. Herudover krever forslaget om etablering af en enekompetent
retsinstans en @ndring af den danske retsplejelov. Da der er tale om suveranitetsafgivelse, skal proceduren i grundlovens § 20 iagttages.

Pa radsmodet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj 2001, blev der opnacet enighed om en falles strategi for
det videre arbejde vedrorende sprogordningen, de nationale patentkontorers rolle, domstolssystemet og gebyrsystemet. Under
radsmoderne den 26. november og 20. december 2001 blev det forsogt at opna enighed omr en pracisering af den falles strategi fra
maj 2001, hvilket dog ikke lykkedes. Pa radsmodet den 21. maj 2002 var sagen pa dagsordenen med henblik pa at opna
enighed om en preecisering af den felles strategi (common political approach) om de vasentligste elementer i forordningsforslaget,
hvilket dog ikke lykkedes. Der var alene enighed om, at de fortsatte droftelser skal tage nudgangspunkt i det forslag, det spanske
Sformandskab havde ndarbejdet til riadsmodet, og at der serligt skulle ske en droftelse af domstolssystemet pa baggrund af et
dokument fra Kommiissionen. Det blev samtidig sldet fast, at intet er aftalt for der er enighed om alle elementerne i forslaget. Pa
radsmodet den 14. november 2002 droftede landene de overordnede principper for domstolssystemet uden dog at na ti/ enighed
herom. Péa radsmedet den 26. november 2002 dreftede landene strategien for det videre arbejde.

1. Baggrund og indhold
Baggrund

Kommissionen fremsatte den 1. august 2000 et forordningsforslag om EF-patentet, KOM(2000)412. Hjemmelen til forslaget
er artikel 308 i Traktaten om Oprettelse af Det Europaxiske Fallesskab. Kravet til vedtagelse er enstemmighed.



Forordningsforslaget blev fremsendt til medlemsstaterne den 25. august 2000 og blev prasenteret af Kommissionen pa
radsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 28. september 2000.

Forordningsforslaget var pa ridsmederne (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. november 2000, 12. marts 2001,
30.-31. maj 2001, 27. september, 26. november 2001, 20. december 2001, 1. marts 2002, 21. maj 2002, 14. november 2002 og
26. november 2002 til droftelse. Pa ridsmodet den 30 og 31. maj 2001 blev der opniet enighed om ivarksattelse af
proceduren for zndring af Den Europziske Patentkonvention. Derudover blev der vedtaget en fzlles strategi (common
approach) med en struktur for de kommende forhandlinger. Strategien fastlagde meget brede principper for EPO’s rolle, de
nationale patentkontorers rolle, sprogsporgsmalet, gebyrstrukturen og domstolssystemet.

Pa ridsmedet den 21. maj 2002 var der lagt op til at opnd enighed om en udbygget falles strategi (common political
approach) om de vasentligste elementer i forordningsforslaget, nemlig sprogordningen, de nationale kontorers rolle, de
finansielle aspekter og domstolsordningen, hvilket ikke lykkedes. Pd radsmedet den 14. november droftede landene de
overordnede principper for domstolssystemet uden dog at na il enighed herom.

Pa radsmoedet den 26. november 2002 blev strategien for det videre arbejde droftet. Formandskabet
konkluderede, at Radet bor swtte alt ind pa at opna politisk enighed om hovedprincipperne inden Det
Europaziske Rads forarsmede 2003. Milet er med udgangspunkt i den overordnede politiske enighed at
feerdigbehandle og vedtage EF-patentet sd hurtigt som muligt.

Indhold

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af henholdsvis Kommissionens gronbog om EF-patentet og det fremtidige europaiske
patentsystem KOM(97)314 af 16. juni 1997 og opfelgningen pa gronbogen KOM(99)42 af 5. februar 1999. Herudover
danner Aftalen om EF-patenter (1989) baggrund for en del af forordningsforslagets bestemmelser.

Opnielse af patentbeskyttelse kan i dag ske pa to mader i Europa. Den ene made er ved indlevering af en ansegning til de
nationale patentmyndigheder, hvorved der opnas et nationalt patent. Den anden mulighed er at soge om et europzisk patent
via EPO, der forvalter EPK. Ansogningen behandles og patentet udstedes centralt af EPO. I ansegningen udpeger
ansogeren de medlemslande, som ansegeren onsker, at patentet skal have gyldighed i. Nar et europzisk patent bliver meddelt,
skal patentet 1 oversat form fremsendes til de udpegede nationale patentmyndigheder, og der skal betales et
publiceringsgebyr. Sker dette inden for de fastsatte frister, bliver det europaiske patent gyldigt i det pagaxldende land, og har
samme virkning og reguleres udfra samme nationale regler som de "rene" nationale patenter. Retstvister afgores af de
nationale domstole med virkning for hvert enkelt land.

Det nuvarende system er bade langsommeligt og dyrt. Det er siledes vasentligt dyrere at fa patent i Europa end i Japan og
USA. Omkostningerne til at forsvare patentet mod kraenkelser, dvs. ved at anlaegge retssager ved alle nationale domstole, kan
endvidere vare skonomisk uoverkommeligt for sma og mellemstore virksomheder.

Formalet med forordningsforslaget er at etablere et effektivt og billigt EU-system med central udstedelse af patenter med
umiddelbar virkning i medlemslandene og en central domstol. Sigtet med dette er at fremme den europaiske innovation og
konkurrenceevne i forhold til iseer USA og Japan.

Enbedskarakter

EF-patentet skal have enhedskarakter, det vil sige, at det fir samme virkning for hele EU under ét. Det kan ligeledes kun
erkleeres ugyldigt, begranses, overdrages eller ophore med virkning for hele omradet. Licens kan dog meddeles for de enkelte
lande.

Regulering

I ansegningsfasen vil patentansegningen om et EF-patent vare undergivet reglerne og procedurerne i EPK, dog med respekt
af den gzldende EU-ret. For at skabe mulighed for, at EPO kan behandle ansegninger om EF-patenter, foreslas det, at
Fallesskabet tiltreder EPK. EF-patentet vil efter meddelelsen vare reguleret af forordningens bestemmelser.

Sprog

I det nuvaerende EPK-system skal patentet for at opna gyldighed i de enkelte medlemsstater oversattes til medlemsstatens
sprog. For at EF-patentet skal vere okonomisk overkommeligt, foreslas der indfort et sprogregime, som adskiller sig fra det,
der findes i EPK-regi.



Nir EF-patentet er meddelt pa ét af EPO proceduresprogene (engelsk, tysk og fransk), skal kravene (den del af patentet, der
fastlegger beskyttelsens omfang) ifelge forslaget oversettes til de to andre proceduresprog. EF-patentets gyldighed skal
saledes ikke vare athengig af oversattelse af patentet eller dele deraf til samtlige nationale sprog.

Hyvis der bliver anlagt sag mod en formodet krenker af et EF-patent, kan yderligere oversattelse dog blive nadvendig. Som
udgangspunkt formodes en pastaet patentkrenker, der ikke har haft adgang til patentteksten pa det officielle sprog i den
medlemsstat, hvor han har bopzl, ikke bevidst at have kraenket patentet. Der er siledes en formodning for god tro,
medmindre ond tro kan bevises. For at beskytte patentkraenkeren i god tro, er det foresldet, at patenthaveren ikke kan fa
tilkendt erstatning for den periode, der ligger forud for patentkrenkerens modtagelse af en overszttelse af patentet.

Domstolssystemet

Ud fra argumentet om sterst mulig retssikkerhed og ensartet retspraksis, samt under hensyntagen til hensigten med at
skabe et effektivt og billigt patentsystem, foreslar Kommissionen, at der oprettes et centraliseret og specialiseret
domstolssystem til behandling af patentsager. Kommissionen foreslar i forordningsforslaget, at der oprettes en ny
retsinstans benavnt "EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal omfatte bade forsteinstans- og appelafdelinger.

Domstolen skal have enekompetence til at padomme sporgsmil vedrorende et EF-patents gyldighed og krenkelse, og
domstolen skal have mulighed for at nedlegge fogedforbud, tilkende erstatning m.m. Hvis en sag om et EF-patents gyldighed
anlegges ved en national domstol, indebzrer enekompetencen, at den nationale domstol skal erklare sig for inkompetent og
afvise sagen. De nationale domstoles kompetence foreslis begrenset til sager vedrerende retten til patentet eller aftalte
licenser.

Elfter Nice-traktatens ikrafitraden den 1. februar 2003 er der med artikel 229a skabt hjemmel til, at Radet ved enstemmighed kan
vedtage bestemmelser med henblik pé at tillegge EF-Domstolen kompetence til at afgere tvister vedrerende anvendelsen
af retsakter om enerettigheder, herunder patenter. Yderligere folger det af bestemmelsen, at de nationale
forfatningsmessige procedurer vil skulle folges til vedtagelsen af disse bestemmelser.

Kommissionen har pa baggrund af konklusionen fra rddsmedet 1 maj 2002 udarbejdet et arbejdsdokument vedrerende
forslag om oprettelse af et centraliseret domstolssystem. Dokumentet indeholder anvisninger til 1) de juridiske
instrumenter til oprettelse af den specialiserede domstol, 2) oprettelse af en central afdeling af domstolen med mulighed
for efterfolgende oprettelse af regionale kamre, 3) oprettelse af en central appelinstans, 4) udpegelse af dommere, 5)
retssproget og 6) gvrige processuelle regler.

For Radet kan treeffe endelig beslutning om domstolssystemet, kreeves der et formelt forslag med hjemmel i Nice-
traktatens art. 229a.

Gebyrer

Det foresids i forordningsforslaget, at de drsgebyrer, som skal betales for, at patentet vedbliver at vere i kraft, ndelukkende tilfalder
EPO. Dette er nyt i forbold til i dag, hvor indtwgterne i forbindelse med enropaisk patentbeskyttelse deles ligeligt mellem det
pageldende land og EPO.

I den falles strategi fra radsmodet den 30. og 31. maj blev det imidlertid vedtaget, at en vis procentdel af drsgebyrerne for EF-
patentet skal tilfalde de nationale kontorer, saledes at de nationale kontorer forsat kan ndove innovationsfremmende aktiviteter i
neeromraderne.

Nationale kontorers rolle

Kommissionens forslag indrager ikke de nationale kontorer i arbejdet med EF-patentet. Det er
vedtaget i den fzlles strategi af 31. maj 2001, at de nationale kontorer skal indtage en vasentlig rolle i
arbejdet med EF-patentet, herunder at udfere nyhedsundersogelse (dvs. undersoge om en opfindelse
er ny i forhold til kendt teknik). Et sidant arbejde forudsaetter overholdelse af fastsatte felles
kvalitetsstandarder.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning forela den 10. april 2002. Enropa-Parlamentet godkendte Kommiissionens forslag med andringer
(18 stk.). Hovedelementerne i Europa-Pparlamentets udtalelse er, at 1) sprogordningen bor vere lig den, der finder anvendelse for
EF-varemearket (engelsk, tysk, fransk, spansk og italiensk), 2) der bor tildeles de nationale patentmyndigheder en rolle i relation
til bebandlingen af ansogninger om EF-patenter, 3) nationale domstole med erfaring i patentsager bor vere 1. instans domstole i



sogsmal vedrorende EF-patentet, og 2. instansen skal vare en central EX-domstol og 4) en vis del af gebyrindteagterne for EF-
patentet skal tilfalde de nationale patentmyndigheder til finansiering af videnformidlingsaktiviteter.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at malene om at fremme innovationen og vaeksten 1 Det Europaiske Fallesskab, samt at give
fremstilling og distribution af patenterede opfindelser EF-dimensioner, bedst opnés via en forordning. Kommissionen
henviser til, at de opstillede mal ikke kan opfyldes af medlemslandene hverken hver for sig eller samlet, hvorfor de som
folge af deres greenseoverskridende virkninger skal gennemfores pd EF-plan.

Kommnissionen henviser ligeledes til, at Domistolen har fastslaet, at der ikke kan indfores intellektuelle ejendomsrettigheder pa EF-
plan gennem en harmonisering af de nationale lovgivninger.

I betragtning af rettighedernes enbedskarakter mener Kommissionen, at systemets ivarksattelse ikke fan overlades il
medlemslandenes skon. Den foreslaede retsakt, en forordning, begrenser sig ifolge Kommissionen saledes til det minimum, der er
nodyendig for at na de tilstrabte mal, og gir ikke lengere end nodyendigt.

Kommissionens forslag indebarer en hoj grad af centralisering ved behandlingen af patentansegninger 1 Europa. Som
papeget af Kommissionen kan de betydelige positive folger af et fxlles patentsystem imidlertid ikke opnds uden indforelse af
et centraliseret patentsystem reguleret ved forordning.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er 1 overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret

Reglerne om patenter findes i lovbekendtgorelse nr. 781 af 30. august 2001. Herudover findes bekendtgorelse nr. 374 af 19.
juni 1998 om patenter og supplerende beskyttelsescertifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Europaiske
Patentkonvention.

5. Horing

Kommissionens oprindelige forslag har varet sendt 1 horing 1 august 2000 hos folgende organisationer: Advokatradet,
Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Dansk Forening for Industriens Patent- og
Varemarkespecialister (DIP), Dansk Forening til Fremme af Opfindelser (DaFFO), Dansk Handel & Service, Dansk Industri
(DI), Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Teknologisk Institut, De Danske Patentagenters
Forening (Patentagentforeningen), Det Danske Handelskammer, Formanden for Det Radgivende Udvalg for Industriel
Ejendomsret, professor dr. jur. Mogens Koktvedgaard, Handvarksradet, Ingeniorforbundet i Danmark, Ingeniorforeningen i
Danmark, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark, LEGO Holding A/S, LIF Lagemiddelindustriforeningen,
Lovens Kemiske Fabrik, Novo Nordisk A/S og Teknologiradet.

De danske standpunkter vedrorende sprogordningen, Feallesskabets tiltradelse til EPK, domstolssporgsmalet, de nationale
kontorers rolle og gebyrsporgsmalet blev endvidere den 12. september 2001 forelagt og koordineret med Specialudpalget for
Tekniske Handelshindringer for Industrivarer.

Der er modtaget horingssvar fra felgende:

Dansk Patent- og Varemearkekonsulentforening af 1953, Dansk Forening for Industriens Patent- og Varemarkespecialister,
Formanden for Det Ridgivende Udvalg, professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard, Landsbrugsridet, LEGO Holding A/S,
LIF Lagemiddelindustriforeningen, Dansk Industri, Patentagentforeningen, Lovens Kemiske Fabrik, Dansk Forening til
Fremme af Opfindelser, Novo Nordisk A/S, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Advokatridet og
Handvarksradet.

De fremkomne horingssvar kan opdeles pa folgende made:
Enbedskarakter

LEGO Holding A/S anforer, at det formentlig er den eneste rigtige losning med en enhedskarakter, hvorefter et patent,
safremt det bortfalder, bortfalder for hele Fzllesskabets omriade. Dette kan dog tenkes at fi den effekt, at man udtager
nationale patenter eller et europaisk patent, idet man ikke nedvendigvis mister sin ret i alle lande gennem disse systemer.



Handverksridet, Advokatridet, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, DIP, DaFFO, Patentagentforeningen, DI, og
LEGO Holding A/S stetter, at der indferes et enhedspatent.

Sprog

DIP og LIFE er positive overfor ethvert tiltag, der kan nedsatte omkostningerne til patentering og kan tilslutte sig forslaget,
men LIF og Novo Nordisk A/S s allerhelst, at behandlingssproget blev engelsk, og at der kun skal ske oversattelse i tilfelde
af krenkelse. DI har efterfolgende udtalt sig positivt overfor en ét-sprogslosning. Patentagentforeningen kan tilslutte sig
sproglosningen, safremt muligheden for at opna erstatning gores betinget af det objektive kriterium, at der foreligger en
oversettelse af hele patentskriftet til dansk. DaFFO finder, at alle EF-patenter skal findes pa minimum engelsk, og siafremt de
findes pa fransk eller tysk, bor Kommissionen gives fuldmagt til at oversette patentet til engelsk. Betaling for dette skal
dxkkes af Kommissionen som en serviceydelse. Handvarksradet er betenkelig ved, at der kun skal ske oversattelse af
patentkravene til engelsk, tysk og fransk. Advokatradet finder det betenkeligt ud fra et retssikkerhedssynspunkt at indfere et
patentsystem med rettigheder, der har virkning for Danmark, uden at en fuldstendig overszttelse af patenterne er
obligatorisk.

Domstolssystemet

DIP anforer, at det er afgorende, at der etableres et retssystem, der sikrer en hurtig, effektiv og ensartet behandling af
patentsager ved domstolene, og tilslutter sig gennemforelse af det domstolssystem, der er foreslaet i forordningsforslaget. DI,
Handverksridet og DaFFO giver udtryk for samme holdning. LIE og Novo Nordisk A/S er tillige tilheenger af, at bide 1. og
2. instansretterne bliver europaiske, men mener at 1. instansretterne bor kunne sattes nationalt.

Professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard anforer, at et falles domstolssystem vil skabe den fornedne retssikkerhed, men
setter sporgsmalstegn ved nedvendigheden af at oprette en speciel domstol til behandling af patentsager.
Patentagentforeningen finder, at bevarelse af et nationalt retssystem 1 forste instans er af afgorende betydning ved
behandlingen af kraeenkelsessporgsmal, men kan tilslutte sig, at der oprettes en overnational appelinstans.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse anforer, at domstolen bor have en hoj grad af lokal tilstedevarelse, sarligt 1
relation til midlertidige retsskridt og forste instans. Dansk skal kunne anvendes som retssprog. Den lokale tilstedevzarelse og
anvendelsen af dansk vil efter foreningens opfattelse sikre en nerhed mellem danske sagsogte og domstolen og dels sikre, at
der i Danmark vil kunne opretholdes lokal kompetence hos dommere, advokater og patentagenter. Advokatradet mener, at
det foresliede system er forbundet med betydelige praktiske, sprogmassige og omkostningsmaessige gener, navnlig for
personer og sma og mellemstore virksomheder. Radet er af den opfattelse, at fogedrets- og fersteinstansbehandlingen skal
vare henlagt til de nationale domstole, og at alene appelinstansen skal vare central.

Gebyrer

DIP og Novo Nordisk A/S anforer, at det er nodvendigt at bevare de nationale patentmyndigheder, hvorfor en del af
afgifterne fra EF-patentet bor tilfalde disse, og taler desuden for, at EPO uddelegerer nogle af sine opgaver til de nationale
patentmyndigheder. Handvearksradet finder, at det er vigtigt, at de samlede gebyrer for opretholdelse af et EF-patent bliver
de samme som for et europaisk patent, saledes at der ikke geografisk set bliver registreret flere patenter end noedvendigt.

Qwrige forhold

Provisorisk beskyttelse (beskyttelse ogsé for tiden for patentmeddelelsen):

DIP og LIF anferer, at provisorisk beskyttelse ikke skal vare athangig af, at krenkeren har modtaget en oversattelse af
patentet, men mener at det bor vare tilstrakkeligt, at der er indleveret en oversattelse til den nationale patentmyndighed eller
EPO. Patentagentforeningen mener, at erstatning for krankelse bor gores betinget af, at der foreligger en oversattelse af
kravene til dansk, og at det skal praeciseres, at provisorisk beskyttelse bortfalder, med mindre der foreligger en oversattelse af
hele patentskriftet (beskrivelse og krav) til dansk i forbindelse med udstedelsen af EF-patentet. LEGO Holding A/S mener
ikke, at reglerne om provisorisk beskyttelse og erstatning er hensigtsmaessige og mener, at kreenkeren som et minimum bor
fralegge sig en eventuel berigelse, men sd helst at reglen udgik. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at reglerne i EPK om
provisorisk beskyttelse bor finde anvendelse 1 stedet for de foreslaede.

Forelobige foranstaltninger (fogedforbud):

DIP anferer, at en EF-patentdomstol skal kunne handtere midlertidige foranstaltninger hurtigt og effektivt, og at det kunne
vaere onskeligt med en harmonisering af reglerne om bevissikring. Professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard, LEGO Holding
A/S og LIF efterlyser klarere regler vedrorende fogedforbud.

Sammenhang med Bioteknologidirektivet:



Landbrugsridet anforer, at det ikke fremgar af forordningsforslaget, i hvilket omfang det far betydning for
bioteknologidirektivet, herunder de nationale ordninger om "farmers privilege".

Kommissionens adgang til at intervenere og meddele tvangslicens:

LEGO Holding A/S anforer, at Kommissionens adgang til at intervenere synes meget vid, og at reglerne om
tvangslicensmeddelelse er meget vidtgiende og bredt formuleret. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at meddelelse af
tvangslicens ikke skal henhore under Kommissionens kompetence, med derimod domstolens. Det samme gor sig gxldende
for sa vidt angar fastswttelse af licensafgifter.

Samordning med nationale patenter og patenter udstedt af EPO:

Patentagentforeningen finder, at det er afgerende, at nationale patenter, patenter meddelt af EPO og EF-patenter medforer
samme tretsvirkninger. Novo Nordisk A/S mener, at de eksisterende muligheder for patentbeskyttelse skal bevares, herunder
at det skal vare muligt at konvertere en ansegning om EF-patent til en ansegning om nationalt patent i de lande, hvor det er
muligt at opna beskyttelse.

Ugyldighedssager ved den centrale domstol og indsigelsessag ved EPO:

Lovens Kemiske Fabrik finder det uholdbart, hvis der skal vere mulighed for at fore en ugyldighedssag ved den centrale
domstol samtidig med, at der fores en indsigelsessag ved EPO. Desuden onsker de, at der blev indsat yderligere en
ugyldighedsgrund, saledes at patentkravenes omfang ogsa skal kunne tages op til revision af den centrale domstol.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget medferer, at patentloven skal andres. Herudover vil forslaget om etablering af en enekompetent
retsinstans kunne indebzre en @ndring af retsplejeloven.

Forslagets bestemmelser om gebyrer vil fa konsekvenser for de nationale patentmyndigheders okonomiske grundlag. Der
forventes dog ingen statsfinansielle konsekvenser, da Patent- og Varemarkestyrelsen er en selvfinansierende statsvirksomhed.

En fremtidig dansk tilslutning til oprettelsen af en central domstol vil endelig krave anvendelse af grundlovens § 20.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En billigere europaisk patentbeskyttelse vil serligt komme smé og mellemstore virksomheder til gode, og det skennes,
at et EF-patent vil have en gavnlig effekt pa innovationen. Det vil styrke europaeiske virksomheders konkurrenceevne, og
en positiv effekt pd samfundsekonomien forudses.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen har varet forelagt Europaudvalget den 23. november 2001 (s@rligt ordferermeode pga. folketingsvalget) til
forhandlingsoplaeg forud for rddsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 26. november 2001. Sagen har veret
forelagt til orientering den 17. december 2001 forud for ekstraordinert rddsmede (Indre Marked) den 20. december
2001, den 22. februar 2002 forud for radsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 1. marts 2002, den 17. maj
2002 forud for rddsmedet (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 21. maj 2002, den 8. november 2002 forud for
radsmedet (Konkurrenceevne) den 14. november 2002 og den 22. november 2002 forud for rdadsmodet
(Konkurrenceevne) den 26. november 2002. Notat er senest fremsendt den 21. november 2002.

8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv pa selskabsrettens omride vedrerende
overtagelsestilbud, KOM (2002) 534.

Revideret notat. Endringer markeret med kursiv.
Resumé

Forslaget har en generel malsetning om integration af de europaxiske finansielle markeder i overensstemmelse med
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser og om harmonisering til fremme af virksomhedsomstruktureringer. Herudover
sigter forslaget dels pa at styrke retssikkerheden i forbindelse med grenseoverskridende overtagelsestilbud for alle parter, dels
pa at sikre minoritetsaktionarer i forbindelse med sadanne tilbud.



1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 2. oktober 2002 fremsat sit forslag til direktiv om overtagelsestilbud. Forslaget er fremsat dels pa
baggrund af et tidligere fremsat forslag, der 1 juli 2001 blev forkastet ved afstemningen i Europa-Parlamentet, dels pa
baggrund af de anbefalinger en gruppe af hojtstaende selskabsretseksperter, sammensat af Kommissionen, offentliggjorde 1
januar 2002 (den sdkaldte Winter-rapport).

Forslaget fremstar saledes som en blanding af bestemmelser fra det tidligere forslag, der er viderefort i uendret
form og nye bestemmelser, som tager hojde for ekspertgruppens anbefalinger. Forslaget er fremsat med
hjemmel i TEF, art. 44, stk. 2, litra g, og foreslas gennemfort i overensstemmelse med traktatens art. 251 ved
tzlles beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet.

Det er tredje gang inden for de seneste godt 13 ar Kommissionen fremsztter et forslag til regulering pa omradet.
Kommissionens forste forslag blev fremsat i januar 1989. Der var tale om et meget detaljeret forslag som bla. pa den
baggrund medte stor modstand blandt medlemsstaterne. Efter vedtagelsen af subsidiaritetsprincippet 1 1992 besluttede
Kommissionen at revidere sit forslag.

Kommissionens andet forslag, der blev fremsat i februar 1996, var et rammedirektiv, der i langt hojere grad end det
foregiende alene indeholdt mere generelle principper for regulering med mulighed for, at medlemsstaterne i deres nationale
lovgivning og administration kunne fastlegge reguleringen af mere detailorienterede sporgsmal. Radet vedtog falles holdning
1 juni 2000, hvorefter forslaget gik til Europa-Parlamentet med henblik pa dets anden lesning.

Europa-Parlamentets anden lesning resulterede i en rekke andringsforslag, der markant xndrede teksten til falles
beslutningsprocedure. Nogle af forslagene kunne umiddelbart tiltredes, mens andre medte modstand hos savel
Kommissionen som Radet, hvormed direktivforslaget matte i forligsprocedure.

Forligsudvalget vedtog den 6. juni 2001 en falles tekst, der blev sendt til afstemning 1 Europa-Parlamentet. Ved Parlamentets
afstemning den 4. juli 2001 var der stemmelighed (273 stemmer henholdsvis for og imod), og forslaget faldt derfor pa grund
af manglende flertal.

Det nye forslag dakker det samme anvendelsesomrade og indeholder de samme fundamentale principper som det
foregiende. Det er imidlertid blevet kompletteret for at tage hojde for Europa-Parlamentets andringer til det foregaende
forslag. Forslaget folger de anbefalinger, der er fremsat i "Winter-rapporten", for sa vidt angar en fxlles definition af "rimelig
pris" (artikel 5) og indforelse af en obligatorisk tilbagekaldelsesret (artikel 14) og en obligatorisk tilbagekobsret (artikel 15) i
forbindelse med overtagelsestilbud.

Forslagets bestemmelser om modydelsen (artikel 5) fastsztter, at modydelsen kan bestd udelukkende af
kapitalandele. Dog skal tilbudsgiver tilbyde kontant betaling — i det mindste som et alternativ — hvis han i en
periode fra tre maneder for tilbuddets fremsazttelse og til tilbudsperiodens udleb mod kontant betaling har
erhvervet over 5 % af kapitalandelen eller stemmerettighederne i malselskabet.

Pa linie med anbefalingerne i "Winter-rapporten" fastholder det nye forslag det princip (i artikel 9), at det er op til
aktionzrerne at traeffe beslutning om defensive foranstaltninger, nar tilbuddet er gjort offentligt, og foreslar storre
transparens i forsvarsstrukturerne og forsvarsmekanismerne i det selskab, der omfattes af forslaget (artikel 10).

Forslagets artikel 11 fastsatter, at restriktioner med hensyn til overdragelse af kapitalandele (f.eks. ejerloft pa
aktieposter eller restriktioner for overdragelse af aktier) samt restriktioner i stemmeretten ikke kan gores
galdende overfor tilbudsgiver, eller ophorer med at have virkning, nar tilbuddet er offentliggjort (artikel 11).

Forslaget indeholder derimod ikke bestemmelser, der tilsidestter de stemmemzassige forskelle pa aktier (A- og B-aktier) og
folger dermed ikke fuldt ud "Winter-rapportens” anbefalinger.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke givet udtryk for sin holdning til det nye forslag men forventes snarligt at afgive ndtalelse. Det ex
pa nuvarende tidspunkt vanskeligt at vurdere, hvorvidt forslaget i tilstrakkelig grad imedekommer Europa-Parlamentets
bekymringer over manglende beskyttelse af minoritetsaktionzrer og arbejdstagere og mangel pa fzlles spilleregler for
overtagelsestilbud i Europa.

Europa-Parlamentet har faet nudarbejdet en rapport af 2 juridiske professorer med henblik pa at vurdere forslaget i forhold til sporgsmalet om feelles
spilleregler. I rapporten anbefales det, at forslagets artikel 11 udpides til ogsa at omfatte A- og B-aktier. Eventuelle grundlovsmessige problemer i
den henseende kan efter rapporten tilgodeses ved at betale en rimelig kompensation til rettighedshaverne.



3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Pa trods af narhedsprincippet tilkendegives det i forslaget, at der er behov for en EF-lovgivning pa omradet.
Baggrunden herfor er:

1. Det er afgorende, at der sikres et minimumsniveau for offentliggorelse og oplysninger vedrerende
overtagelsestilbud, s gennemsigtigheden sikres under overtagelsesforsog.

2. Aktionzrerne bor have et minimumsniveau for beskyttelse, som bor vare ensartet i EU, hvilket ikke er
tilfeldet i dag.

3. Det tillades i1 dag i flere medlemsstater, at ledelsen ivaerksatter forsvarsmekanismer uden aktionzrernes
godkendelse og der tillades andre forsvarsmekanismer i form af sarlige rettigheder eller begrensninger pa
stemmer og aktier. Der er dermed ikke lige vilkar for overtagelsesforseg i Europa.

Regeringen er overordnet set enig i Kommissionens fremstilling. Der er med forslaget skabt en ramme, der
giver medlemsstaterne mulighed for at tage hojde for nationale forskelle.

4. Gxldende dansk ret

Obligatorisk tilbud og fastleggelse af en "rimelig pris" (artikel 5)

Pligten til at fremseette et tilbud til aktionarerne er 1 dansk ret reguleret i lov om vardipapirhandel § 31. Med hensyn til
modydelse er de nuvaerende danske regler, at denne ved et tilbud skal veere den samme, kontant betaling eller aktier, som
erhververen har givet for de allerede erhvervede aktier, jf. lov om vardipapirhandel § 31, stk. 1 og bekendtgerelsen om
overtagelsestilbud § 5, stk. 4. Tilbudsgiver kan dog altid opfylde sin forpligtelse ved kontant betaling.

Ledelsens pligter i forbindelse med overtagelsesforsog (artikel 9)

Efter de nuveerende danske regler i aktieselskabsloven skal bestyrelsen som udgangspunkt alene foreleegge beslutninger
for generalforsamlingen, nar dette er fastlagt 1 enten lov eller vedtegter. Der er 1 tilfelde af et overtagelsesforsog ikke
nogen pligt for bestyrelsen til at forelegge eventuelle tiltag i1 forbindelse med overtagelsesforseget for
generalforsamlingen. Modsat stir det dog heller ikke bestyrelsen frit for at iverksatte tiltag som forsvar mod
overtagelsesforseg imod selskabets eller aktionzrernes interesser. De eksisterende principper i dansk selskabsret
medferer, at der for helt ekstraordinere beslutninger kan vare en pligt for bestyrelsen til at henleegge kompetencen til
generalforsamlingen.

Offentliggorelse af sarlige oplysninger (artikel 10)

I henhold til lov om verdipapirhandel § 29, skal der 1 bersnoterede selskaber gives meddelelse til selskabet, nir der
erhverves aktier der udger mindst 5 pct. af stemmerettighederne eller mindst 5 pct. af aktiekapitalen. Derudover skal der
gives meddelelse, ndr grenser med 5 pct.’s mellemrum nas eller ikke lengere nas. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
offentligger meddelelse herom i styrelsens edb-informationssystem.

Restriktioner for overdragelse af kapitalandele og stemmerettigheder (artikel 11)

Grundleggende er der 1 dansk ret aftalefrihed. Det vil sige, hvor der ikke er ufravigelige regler, kan der i eller
uden for vedtaegter aftales at begranse rettigheder for aktionzrerne. Det medforer, at der kan vedtages/aftales
begrensninger i ejerskab, stemmeret m.v.

For vedtzgtsbestemte begrensninger gzlder det, at disse som udgangspunkt kan ophxves ved
vedtegtsendring, jf. aktieselskabslovens § 78. Safremt ophavelsen forringer bestemte aktionarers stilling, for
eksempel deres ret til forkebsret til andre aktier, skal ophavelsen dog tillige tiltreedes af to tredjedele af den pa

generalforsamlingen reprasenterede del af den aktieklasse, hvis retsstilling forringes, jf. aktieselskabsloven § 79,
stk. 3.

En aktionzroverenskomst eller anden aftale kan alene @ndres af de involverede parter.

Indlesningsret (squeeze-out/sell-out — artikel 14-15)



Efter dansk ret kan en aktionar, der ejer mere end 90 pct. af aktiekapitalen og 90 pct. af stemmerettigheder, i
tellesskab med bestyrelsen forlange at de ovrige aktionxrer skal lade deres aktier indlose, jf. aktieselskabsloven
§ 20 b (squeeze-out).

Minoritetsaktionzrer har ret til at lade sig indlese, nar en aktionar ejer mere end 90 pct. af aktiekapitalen og 90
pct. af stemmerettigheder, jf. aktieselskabslovens § 20 d (sell-out).

5. Hering
Winter-rapporten har vaeret forelagt folgende organisationer:

Danmarks Rederiforening, Dansk Industri, Handelskammeret og Finansradet. Organisationerne havde omfattende
indsigelser til rapporten, sxrligt til forslaget om at afskaffe stemmeretsdifferentiering pa aktier, men ogsa til den vidtgaende
oplysningspligt om enkeltpersoners — herunder ansattes — aktiebesiddelser.

Direktivtorslaget har veret forelagt et samlet EF-Specialudvalg for etablering og tienesteydelse og EF-Specialudvalg for finansielle anliggender.
Et flertal af udvalgets medlemmer gav udtryk for betwnkeligheder vedrorende artikel 9-11 i deres nuvarende udformning.

Dansk Industri, Rederiforeningen, Finansrddet, Regionale og Iokale Pengeinstitutter, 1.D og ATP har alle udtrykt onske om, at artikel 11
udgar af direktivet, idet de finder, at dette omride bor reguleres pa direktivnivean, men overlades til parternes frie aftaleret i lyset af ovrige nationale
Jforskrifter pa omradet. De navnte organisationer har dertil papeget, at bestemmelsen efter deres opfattelse nuligvis strider imod grundlovens § 73
om den private ejendomsret.

Dansk Industri, Rederiforeningen, Finansradet, Regionale og I.okale Pengeinstitutter har endvidere udtrykt onske om, at art. 10 ndgar,
alternativt begranses i dens omfang. FSR er af den opfattelse, at det antal forhold, der er omfattet af artikel 10, bor begranses. ATP er principielt
enig i bestemmelsens indhold, men onsker ikke direktivregulering pa omridet.

Dansk Industri, Rederiforeningen, Finansradet, Regionale og 1 okale Pengeinstitutter onsker alle andringer i artikel 9. Ifolge organisationernes
opfattelse bor det vere muligt for ledelsen at gennemfore tidligere trufne beslutninger, uden at disse forelegges aktionererne pa ny.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sdfremt forslaget vedtages i sin nuverende form, vil det krave lovgivningsinitiativer i relation til folgende bestemmelser:

De danske regler om modydelsen (forslagets artikel 5) skal bringes i overensstemmelse med direktivet, hvilket bl.a. medforer,
at modydelsen alene kan besta af kapitalandele.

En implementering af artikel 9 vil formodentlig fa betydning for dansk ret, da det ikke kan antages, at en henvisning til de
eksisterende principper vil opfylde direktivets krav.

Enkelte af kravene til offentliggorelse 1 artikel 10, herunder oplysninger om bade vedtegtsbestemte og aftalebaserede sxrlige
begransninger ved overdragelse af aktier, stemmeretsbegransninger m.v. er p.t. ikke lovregulerede i dansk ret.

Ligeledes vil en implementering af forslagets artikel 11 medfere @ndringer i dansk ret, hvorefter begransninger i form af
ejerloft og stemmeret skal ophaxves i1 overtagelsessituationer, uden iagttagelse af de krav der normalt stilles til sidan
ophazvelse.

Yderligere adskiller direktivforslagets artikel 14 og 15 sig fra dansk ret ved, at squeeze-out og sell-out reglerne
skal gzlde separat for hver enkelt aktieklasse. Dermed er det muligt at forlange de ovrige aktionzrer indenfor
for en aktieklasse indlest eller lade sig indlese indenfor en aktieklasse, uden at der er opnaet mere end 90 pct.
af den samlede aktiekapital og de samlede stemmerettigheder. Direktivet vil derfor medfere 2ndringer i dansk
ret, der vil have betydning, hvor et selskab har flere aktieklasser.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

En rakke danske borsnoterede virksombeder har i dag bestemmelser i deres vedtagter, som vil blive omfattet af forslagets artikel 11 som foresldet af
Kommissionen. Det er ikke muligt at udtale sig om de eventuelle samfundsokonomiske konsekvenser af en tilsidesattelse af disse beskyttelsesvarn.

8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget




Forslaget har senest varet forelagt Europaudvalget til orientering den 8. november 2002, forud for Ridsmodet
(Konkurrenceevne), den 14. november 2002.

Grundnotat er oversendt til Enropandyalget den 30. oktober 2002.

9. Direktivforslag om hindhzvelse af intellektuelle ejendomsrettigheder
Nyt notat

1. Baggrund og indhold

Den 15. oktober 1998 fremlagde Kommissionen en grenbog om bekampelse af varemarkeforfalskning og
piratkopiering i det indre marked, KOM (98)596. P& grundlag af grenbogen og de indhentede heringssvar fra de
interesserede kredse fremlagde Kommissionen den 30. november 2000 en opfelgningsmeddelelse til granbogen, som
indeholdt en aktionsplan til styrkelse af kampen mod varemerkeforfalskning og piratkopiering. Heri annoncerede
Kommissionen tillige, at den ville fremsatte et forslag til direktiv om handhevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Det er dette direktivforslag, der vil blive preesenteret pa rddsmedet den 3. marts 2003. Forslaget er imidlertid endnu ikke
formelt oversendt til radet og det endelige indhold kendes derfor ikke. Det er forventningen, at direktivet vil omfatte de
intellektuelle rettigheder, som er omfattet af geldende EU-retsakter, herunder retsakter vedrerende varemarker, design,
biopatenter, computerprogrammer, ophavsrettigheder, databaser m.v.

Formalet med direktivforslaget er at skabe ens retsgrundlag for medlemsstaternes hdndhavelse af de pageldende
rettigheder. Forslaget forventes at omfatte omrdder vedrerende erstatning og straf, principper for anvendelsen af
forelobige retsmidler (fogedforbud mv.), sagsomkostninger, fjernelse eller destruktion af piratkopierede produkter samt
udvidet samarbejdet mellem medlemslandenes myndigheder med henblik pé at forhindre forfalskning og piratkopiering.

Efter Kommissionens opfattelse betyder de uens regler 1 medlemslandene pa dette omrade, at bekempelsen af
forfalskning og kopiering ikke sker effektivt i EU. Dette har betydning for investeringer og for forbrugernes sikkerhed,
ligesom det har indvirkning pa den organiserede kriminalitet 1 EU.

2 Europa-Parlamentets holdning

Da forslaget endnu ikke er fremsat, har det ikke varet behandlet i Europa-Parlamentet.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Da forslaget ikke er fremsat, kan dette ikke vurderes.

4. Geldende dansk ret

De danske regler om hiandheevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder er 1 vidt omfang fastsat i de respektive love, som
omfatter de enkelte rettigheder. Det drejer sig f.eks. om varemarkeloven, patentloven, designloven, ophavsretsloven
m.fl. Herud over findes der regler i retsplejeloven og straffeloven.

5. Hering
Forslaget er endnu ikke fremsat og har derfor ikke vaeret udsendt i hering.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det er ikke muligt pd nuverende tidspunkt at vurdere, hvilke lovgivningsmaessige og statsfinansielle
konsekvenser direktivforslaget har.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser




Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at vurdere de samfundsekonomiske konsekvenser af direktivet.

8. Tidligere foreleggelse for Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.



