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DELTAGERE

Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret sialedes:

Belgien:

Didier REYNDERS Finansminister

Danmark:

Thor PEDERSEN Finansminister

Tyskland:

Hans EICHEL Forbundsfinansminister

Caio Kai KOCH-WESER Statssekreter, Forbundsfinansministeriet
Grakenland :

Nikos CHRISTODOULAKIS @konomi- og finansminister

Spanien:

Rodrigo DE RATO Y FIGAREDO Anden viceministerpraesident samt gkonomiminister
Luis de GUINDOS JURADO Statssekretaer for gkonomi

Estanislao RODRIGUEZ-PONGA Y SALAMANCA Statssekretzr for finansielle spergsmal
Frankrig:

Francis MER @konomi-, finans- og industriminister
Irland:

Charlie NcCREEVY Finansminister



Italien:

Giulio TREMONTI
Luxembourg:
Jean-Claude JUNCKER
Nederlandene:

Hans HOOGERVORST
Ostrig :

Alfred FINZ

Portugal:

Manuela FERREIRA LEITE
Finland:

Sauli NIINISTO

Sverige:

Bosse RINGHOLM

Det Forenede Kongerige:

Gordon BROWN

Kommissionen:
Frits BOLKESTEIN

Pedro SOLBES

Endvidere deltog:
Philippe MAYSTADT
Lucas D. PAPADEMOS
Johnny AKERHOLM

Jan Willem OOSTERWIJK

Qkonomi- og finansminister

Premierminister, finansminister

Finansminister

Statssekreter, Forbundsfinansministeriet
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Ministra de Estado og finansminister

Finansminister

Finansminister

Finansminister

Medlem

Medlem
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Formand for Det @kon omiske og Finansielle Udvalg
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

FORBEREDELSE AF DET EUROPAISKE RADS FORARSM@DE (DEN 21. MARTS 2003 I
BRUXELLES)

Under dette punkt droftede Rédet a) Lissabon-strategien og de overordnede retningslinjer for de
okonomiske politikker, b) en omfattende rapport om statistik og indikatorer for Euroomradet og
¢) Kommissionens meddelelse om en bedre samordning af finanspolitikken.

LISSABON-STRATEGIEN OG DE OVERORDNEDE RETNINGSLINJER FOR DE OKONOMISKE
POLITIKKER

Efter en foreleggelse ved kommisser SOLBES havde Ra det en forste droftelse af Lissabon-strategien pa
grundlag af Kommissionens fordrsrapport (dok. 5454/03) og dreftede de forste elementer til et dokument

om neglespergsmal med henblik pa de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker i 2003 pa
grundlag af formandskabets tekstudkast (dok. 6309/03).

Rédet paherte ogsa en rapport fra hr. MAYSTADT, formand for Den Europiske Investeringsbank, om
finansieringen af dens "Innovation 2000-initiativ".

Efter debatten palagde Rédet sine relevante forberedende organer at viderebehandle de omrader, der skal
behandles af Radet, med henblik pé at fremleegge et endeligt udkast til dokument om neglespergsmal pa
naste samling i Radet (ekonomi og finans) den 7. marts 2003.

For forste gang vedtog Radet ogsa felgende konklusioner om Kommissionens rapport om gennemforelsen
af de overordnede retningslinjer for de skonomiske politikker:

(Dok. 6310/03)

"I. Rédet udtrykker generel tilfredshed med Kommissionens tilbundsgaende
gennemforelsesrapport. Radet er af den overbevisning, at en udferlig evaluering af resultaterne set i
forhold til den strategi, der er fastlagt i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer, er et
veerdifuldt redskab til at overvage fremskridtene og pege pa de omrader, hvor der szrlig er behov for
yderligere fremskridt. I henhold til kommissoriet fra Det Europziske Rad i Barcelona og i
overensstemmelse med Radets rapport af 3. december 2002 om stremlining, vil der fremover i hgjere grad
blive fokus pé de resultater, der skal opnas, og pagennemforelsen. Droftelsen af gennemforelsesrapporten
har givet Radet mulighed for at danne sig et kollektivt indtryk af de hidtidige fremskridt, hvilket vil veere
en hjelp, nar Radet skal fastleegge prioriteter for fremtiden.

2. Rédet fremhaever, at der er gjort fremskridt pd mange omréader: arbejdsmarkedsreformer
har bidraget til gget deltagelse i arbejdsmarkedet, selv om resultaterne er ujevnt fordelt blandt
medlemsstaterne, og de mal for deltagelse, der blev opstillet i Lissabon og Stockholm, endnu ikke er naet.
Der er gjort pene fremskridt med hensyn til at harmonisere konkurrencepolitikkerne og gennemfore
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser; disse initiativer ma nu implementeres hurtigt, sa det fulde
udbytte kan opnas. Selv om tidligere strukturreformer begynder at sla igennem, er der sket en afmatning
af reformprocessen. Yderligere fremskridt er stadig en forudsetning for vaekstpotentialet i EU's



gkonomier, og for at EU kan opfylde de strategiske Lissabon-mal. Trods visse skridt i den rigtige retning
er der fortsat rigeligt at tage fat pad med hensyn til forbedring af de offentlige finansers kvalitet og

baredygtighed; de offentlige finansers baeredygtighe d pa lang sigt er endnu ikke sikret i de fleste
medlemsstater. Yderligere arbejdsmarkedsreformer er en helt afgerende forudstning for at nedbringe
den strukturelle arbejdsleshed og oge udbuddet af arbejdskraft og dermed bidrage til en forholdsvis stabil
situation pé arbejdsmarkedet.
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Den makroekonomiske situation

3. I anden halvdel af 2002 var den makrogkonomiske situation betydelig verre end forudset
pa det tidspunkt, hvor de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer for 2002 blev vedtaget. En
lovende stigning i vaeksten i forste kvartal af 2002 fortsatte ikke, sd man naede ikke taet pa eller over den
potentielle vaekstrate i anden halvdel af 2002, der var forudset i de overordnede gkonomisk-politiske ret-
ningslinjer for 2002. Stigende usikkerhed, forsteerket af vedvarende kursfald pa aktieberserne og globale
politiske spaendinger, har undermineret tilliden og den gkonomiske aktivitet.

4. Uanset disse forhold viste arbejdsmarkederne sig fortsat at veere robuste, hvilket til dels
skyldes de allerede gennemforte strukturreformer, selv om der stadig er behov for yderligere reformer (se
nedenfor). Lenstigningerne var generelt temmelig hoje 1 2002 og bidrog til den vedholdende hoje kerne-
inflation. Skent jobskabelsen faldt betydeligt, var der fortsat flere nye end nedlagte arbejdspladser,
hvorfor beskeftigelsen - totalt set - fortsatte med at stige. Et andet positivt traek var, at den fzlles valuta i
en tid med eget usikkerhed beskyttede deltagerlandene mod de potentielt destabiliserende og svakkende
virkninger af valutakursvolatilitet inden for euroomradet. Samtidig blev euroen styrket i forhold til de
vigtigste handelspartneres valutaer.

5. Budgetstillingerne blev forvaerret i 2002 for andet ar i traeek. Dette méatte ogsa forventes
under hensyn til virkningen af de automatiske stabilisatorer. Det skyldtes imidlertid ogsa overskridelser af
det planlagte udgiftsloft, ufinansierede skattelettelser og fald i de offentlige indteegter i flere lande (bl.a. i
Tyskland, Frankrig, Irland og @strig), hvilket forte til en forveerring af deres budgetstillinger. Radet
fastslog, at der er opstéet et uforholdsmeessigt stort underskud i bade Tyskland og Portugal. Radet vedtog
endvidere en henstilling for i tide at advare Frankrig om, at der var risiko for et uforholdsmassigt stort
underskud. Rédet rettede ligeledes en henstilling til de lande, som endnu ikke har opnaet en
budgetstilling, der ligger tet pa balance eller udviser et overskud, om at opfylde dette mal og tilstraebe en
forbedring af deres budgetstilling med mindst 0,5% om aret.

Strukturreformer

6. For sa vidt angar strukturreformerne noterer Rédet sig med tilfredshed den arlige udferlige
oversigt for hvert land, som Udvalget for @konomis k Politik udarbejdede i januar 2003. Oversigten
bygger pa medlemsstaternes Cardiff-rapporter om fremskridt med hensyn til strukturreformer og
understottes af Kommissionens gennemforelsesrapport, hvis omfattende og grundige analyse var en stor
hjeelp. Udvalget har vurderet de fremskridt, der er sk et, med hensyn til reformerne pa vare-, kapital- og
arbejdsmarkederne og ordningerne for alderspensionering og fertidig pensionering, for at gennemfore de
strategiske mal, som blev opstillet i Lissabon, og det har segt at afklare, hvordan reformprocessen bedst
kan fremskyndes. Radet udtrykker tilfredshed med, at den arlige oversigt for hvert land anlegger en bred
synsvinkel, der omfatter hele Lissabon-dagsordenen og er mere omfattende end en evaluering af
gennemforelsen af de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2002. Radet noterer sig, at
Udvalget for Okonomisk Politik forbereder en rapport om de udfordringer med hensyn til struktur-
reformer, som kandidatlandene star over for som folge af Lissabon-strategien.

7. Reformerne er begyndt at sla igennem. Men der er stadig langt igen, for EU's gkonomier
opfylder de mél, der blev sat i Lissabon. Den udferlige peer review, Udvalget for @konomisk Politik har
foretaget, bekrefter i store treek Kommissionens an alyse, som paviser, at siden Lissabon-malene blev
opstillet, har EU's fremskridt med hensyn til reformer pé arbejds-, produkt- og kapitalmarkederne vearet
for langsomme og klart utilstraekkelige. Tempoet skal sattes betydeligt op, hvis de strategiske mal skal
komme inden for rekkevidde. For eksempel er den saml ede beskaftigelsesfrekvens steget til 64% i 2001,
dvs. 1,7 procentpoint mere end i 1999, hvilket dog stadig er langt fra malet, som er et gennemsnit pa 70%
for hele EU i 2010.



8. Rédet noterer sig med tilfredshed, at flere medlemsstater har bestrabt sig pa at styrke
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fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet (Frankrig, Spanien, Italien og Portugal), at fremme erhvervsfrekvensen
blandt kvinder gennem forbedrede barnepasningsmuligheder (Tyskland, Spanien, Irland og Luxembourg)
eller forbedrede finansielle incitamenter (Belgien, Spanien og Irland). Bortset herfra er de nuvarende
arbejdsmarkedsreformer imidlertid ret begreensede, specielt nar det drejer sig om at efterkomme op-
fordringen fra Det Europaiske Réd 1 Barcelona om at have den faktiske gennemsnitsalder, ved hvilken
folk opherer med at arbejde, med fem éar, og en sterre indsats er en forudsatning for sterre
arbejdsmobilitet og sterre gennemslagskraft for de aktive arbejdsmarkedspolitikker. Det haster at gen-
nemfere reformen, navnlig pa grund af de enorme udfordringer i forbindelse med den aldrende befolk-
ning. Radet ser positivt pa den indsats, der er gjort i Portugal, Greekenland, Finland og UK for at re-
formere pensionsordningerne i 2002.

9. De pzne fremskridt, der er gjort pa konkurrenceomradet, ber videreferes, nu hvor
myndighederne kan udnytte deres moderniserede befgjelser og rolle. Liberaliseringsprocessen af
netverksindustrierne er viderefort og betyder konkrete fordele for forbrugerne, selv om konkurrencen i
mange tilfeelde stadig er utilstraekkelig, og lige konku rrencevilkéar endnu ikke er en kendsgerning. Kun
fem medlemsstater (Danmark, Nederlandene, Finland, Sverige og UK) opfylder indtil videre mélet om et
gennemforelseseftersleb pé hejst 1,5% (inden foraret 2003). Tre medlemsstater (Frankrig, Graekenland
og Portugal) har et underskud pa mere end det dobbelte af dette mal. Pa den anden side er der gjort agede
fremskridt hen imod mindre, men bedre statsstotte og med faldende tendens i statsstetten (undtagen i
Danmark, Irland, Luxembourg og Nederlandene) og det relative omfang af horisontal stette er oget,
hvilket hilses velkommen.

10. Der er gjort opmuntrende fremskridt i integreringen af de finansielle markeder siden Det
Europeiske Rad i Barcelona. Yderligere fremskridt med handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser
og handlingsplanen for risikovillig kapital er en forudsztning for et effektivt, integreret europaisk
marked for finansielle tjenesteydelser. Den igangva rende konsolidering kan bidrage til mere effektive
finansielle markeder. Det viser imidlertid ogsa, at Kommissionen skal vaere fuldsteendig klar dels til at
reagere pa den udviklende struktur i EU's finansielle markeder, efterhdnden som integrationen skrider
frem, og dels til neje at anvende konkurrencereglerne inden for finansielle tjenesteydelser. Radet ser
positivt pa de skridt, der er taget for at styrke det finansielle tilsyn pa tveers af sektorer, men der er behov
for yderligere forbedringer i koordinationen pa tvers af granserne. I den forbindelse minder Radet om
sine konklusioner af 3. december 2002 om EU's arrangementer med henblik pa regulering, tilsyn og
stabilitet pa det finansielle omrade og understreger pa ny, at det er vigtigt at gennemfore de nye arran-
gementer sa hurtigt som muligt.

11. Rédet noterer sig, at der er sket fremskridt med hensyn til forbedringen af
ivaerksattermiljoet. Der er gjort nogen fremskridt med hensyn til at fremskynde og afklare konkurs- og
insolvensprocedurerne og reducere den moralske breendemaerkning, som stadig er fremherskende i de
fleste medlemsstater, nar det ikke lykkes. Men disse fremskridt er for spredt, og der skal geres mere.
Samtlige medlemsstater har gennemfert det europaiske charter om sma virksomheder og en rekke
medlemsstater har ogsa truffet foranstaltninger til at gore det nemmere og mindre bekosteligt at oprette en
ny virksomhed (navnlig Frankrig, Greekenland, Italien, @strig og Portugal). Nogle lande har senket
selskabsbeskatningen (Frankrig, Irland, Nederlandene og Portugal), og Grakenland har forenklet sit
system.

12. Radet ser positivt pa de fremskridt, der er gjort med hensyn til informations- og
kommunikationsteknologi, brug af internet og uddannelse, men noterer sig, at EU stadig halter et godt
stykke bagefter i henseende til patentering og erhvervsmassig forskning og udvikling. Inden for
uddannelse er der gjort en indsats for at sikre kvalitet, effektivitet og gennemforelse af definerede mal.
Inden for forskning og udvikling er der sket positive men utilstreekkelige fremskridt hen imod Barcelona-
malet pa 3% af BNP-udgifterne til forskning og udvikling samt innovation. Der er ogsa gjort fremskridt
inden for samordning af medlemsstaternes forskningsaktiviteter. Det er vigtigt, at der hurtigt opnas
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enighed om EF-patentet.

13. Baredygtig udvikling pa miljgomréadet har féet en hejere profil, men fremskridtene har
veeret ret blandede. De geeldende energi- og/eller kulaf gifter er blevet forhgjet i nogle medlemsstater
(Tyskland og Sverige), hvorimod andre medlemsstater har truffet mere direkte foranstaltninger for at
fremme miljobeskyttelse (Nederlandene, Frankrig og UK). Der er blevet gjort paene fremskridt hen imod
at vedtage en EF-ordning for handel med emissionskvoter. Der er imidlertid kun gjort smé fremskridt
med hensyn til at mindske miljeskadelige tilskud og skattefritagelser.

Begivenheder siden offentliggarelsen af gennemforelsesrapporten

14. Radet noterer sig ligeledes med tilfredshed, at der er sket en positiv udvikling siden
offentliggerelsen af Kommissionens gennemforelsesrapport, idet der pd Radets samling den 21. januar
blev opnaet politisk enighed om beskatning af renteindtaegter.

Konklusion

15. Rédet ser positivt pa de fremskridt, der er gjort inden for budget- og strukturreformer, og
som har bidraget til at gore de europ®iske skonomier mere modstandsdygtige. Reformerne pa
arbejdsmarkedet har bidraget til en foregelse af vakstens beskaftigelsesindhold. Imidlertid er der lang vej
igen for de europziske ekonomier, inden Lissabon-malene er gennemfort. P4 den baggrund ma det
beklages, at der er sket en afmatning af reformerne under den gkonomiske tilbagegang. Det er bydende
nedvendigt, at forsinkelsen hurtigt indhentes. Radet vil tage hensyn til denne gennemgang af
gennemforelsen ved forberedelsen af dokumentet om neglespergsmalene til Det Europaiske Rads
forarsmede."

OMFATTENDE RAPPORT OM STATISTIKKER OG INDIKATORER FOR EUROOMRADET

Rédet og Kommissionen vedtog en falles rapport om statistikker og indikatorer for euroomradet (dok.
6640/1/03) og besluttede at foreleegge den for Det Europaeiske Rads forarsméde.

Der mindes om, at Det Europeiske Réd pa sit mede den 15. og 16. marts 2002 i Barcelona opfordrede
Kommissionen og Rédet til at fremlegge en omfattende rapport om statistikker og indikatorer for
euroomradet for Det Europaiske Rdds mede i marts 2003. Kommissionen fremlagde den 27. november
2002 en meddelelse om dette spergsmal (dok. 14994/02), der i vid udstraekning ligger til grund for denne
feelles rapport fra Radet og Kommissionen.

Kommissionen og Réadet opfordrer i deres falles rapport udtrykkeligt Det Europaeiske Rad til:

1) at stette videreudviklingen af europ@iske makrogkonomiske statistikker pa grundlag af
sunde metodologiske principper:

= Der ber is@r ydes stotte til det st vigtigste europaiske skonomiske indikatorer, som
Kommissionen har udarbejdet, og som skal vere fuldt gennemfort senest i 2005; formalet med
udarbejdelsen heraf er, at man bliver i stand til at offentliggere europiske aggregerede data med en
aktualitet, palidelighed og andre kvalitetsaspekter, der kan male sig med de hgjeste internationale
standarder; dette vil kraeve yderligere fremskyndelse af offentliggerelsen af naglestatistikker for euro—
omréadet og fremme af andre vigtige kvalitetsaspekter (sdésom @ndringer og konsistens).

= Endvidere ber topprioriterede foranstaltninger, der endnu ikke er ivarksat, bl.a. foran-
staltningerne 1 handlingsplanen om statistikkrav i @MU og foransta ltningerne vedrerende
arbejdsmarkedsstatistikker, kvartalsvise nationalregnskaber for hver af de institutionelle sektorer samt
pris- og tjenesteydelsesstatistikker, gennemferes hurtigt; hvad angér forpligtelserne i henhold til
handlingsplanen er det presserende nedvendigt for en reekke medlemsstater at gore en yderligere indsats;
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desuden opfordres Eurostat og medlemsstaterne til at fremskynde deres arbejde med udformningen af
feelles befolkningsprognoser for medl emsstaterne og de tiltreed ende lande; disse prognoser ber udarbejdes
med tre ars mellemrum.

- De tiltreedende landes integration i det europaeiske statistiske system bar ogsa fortsat
topprioriteres; det er positivt, at der for at understatte overvdgningen af de skonomiske politikker er ved
at blive udarbejdet en handlingsplan vedrerende de mest presserende skonomiske, monetare og
finansielle statistikbehov i kandidatlandene; der ber fastsettes passende forpligtelser med hensyn til
indsatsen, sa de pageldende lande hurtigt kan forbedre situationen.

ii) at stette den ngje overvagning af, at statistikkerne til proceduren i forbindelse med ufor-
holdsmessigt store underskud og stabilitets- og vaekstpagten er i overensstemmelse med de fastsatte
bestemmelser, bl.a. baseret pa fuldsteendig gennemsigtighed i begreberne, dataene og de metoder, der
anvendes ved udarbejdelsen af disse data, jf. den adfeerdskodeks om udarbejdelse og indberetning af
budgetdata, som Réadet har vedtaget, og

iii) at sikre, at alle nedvendige foranstaltninger traeffes for at styrke og bevare troverdige offi-
cielle statistikker, hvilket ogsa indebarer, at Eurostat og de nationale statistiske kontorer (det europaiske
statistiske system) skal veere videnskabeligt uath@ngige.

BEDRE SAMORDNING AF FINANSPOLITIKKEN

Som led i forberedelsen af Det Europaiske Réds forarsmede droftede Radet ogsa spergsmalet om en
bedre samordning af finanspolitikken.

Rédet bekraftede sin tilslutning til indholdet i stabilitets- og vaekstpagten. Alle tekniske andringer i den
made, pagten gennemfores pa, kan om nedvendigt ivaerksattes senere pa dret gennem revisioner af
adferdskodeksen vedrerende stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form.

Rédet sa generelt positivt pA Kommissionens meddelelse af 29. november 2002 som et veerdifuldt bidrag
til debatten vedrerende eget samordning af finanspolitikken.

Rédet hilste ligeledes rapporten fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg om dets arbejde med dette
spergsmal velkommen og opfordrede udvalget til at fortsaette sine overvejelser med henblik pa
udarbejdelsen af udkastet til ekonomi- og finansministrenes konklusioner fra samlingen i Radet den
7. marts 2003. Konklusionerne vil derefter blive forelagt pa forarsmedet i Det Europziske Rad.

AFSTEMNINGSREGLER I ECB'S STYRELSESRAD - Ridets konklusioner

Rédet droftede spergsmalet om afstemningsreglernei Den Europeiske Centralbanks Styrelsesrad og
vedtog folgende konklusioner:

"1. Rédet er tilfreds med, at ECB har forelagt en henstilling om @ndring af artikel 10, stk. 2, i
statutten for ESCB og ECB. Den belejlige foreleggelse af dette forslag umiddelbart efter Nice-traktatens
ikrafttreeden fremmer en hurtig afslutning af den proced ure, der er fastsat i den nye artikel 10, stk. 6, i
statutten for ESCB. Rédet noterer sig, at ECB's henstilling holder sig fuldsteendigt inden for
anvendelsesomradet for "bemyndigelsesbestemmelsen" i statuttens artikel 10, stk. 6, der begraenser
@ndringen af statutten for ESCB til artikel 10, stk. 2, der nermere fastleegger afstemningsreglerne i
Styrelsesradet.

2. Rédet finder det vigtigt at udelukke enhver usikkerhed om den fortsatte effektivitet af
ECB's styrelsesstrukturer med henblik pa en fremtidig udvidelse af euroomréadet.

3. Under hensyn til tidsplanen opfordrer Rédet indtreengende Europa-Parlamentet og
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Kommissionen til at fremsatte udtalelse snarest muligt . Radet noterer sig ECB's henstilling og opfordrer
De Faste Reprasentanters Komité til at gennemgé den med henblik pé at foreleegge en tekst, som @kofin-
Radet kan tage endelig stilling til pa samlingen den 7. marts 2003, og som kan forelaegges til endelig
vedtagelse for Radet i dets sammensatning af stats- og regeringschefer pd medet den 21. marts 2003."

STABILITETS- OG VEKSTPAGTEN

I forbindelse med gennemgangen af medlemsstaternes opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer
droftede Radet de opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer for Belgien, Irland, Spanien,
Danmark og Det Forenede Kongerige.

Denne gennemgang finder sted i overensstemmelse med den stabilitets- og veekstpagt, der blev opnaet
enighed om pa Det Europaiske Rads mede i juni 1997 i Amsterdam, hvorefter medlemsstaterne hvert ar
skal foreleegge Radet og Kommissionen ajourferte stabilitets- og konvergensprogrammer. Formalet med
disse opdaterede programmer er at give oplysninger om, hvordan medlemsstaterne agter at opfylde
pagtens mal. De viser ogsé, hvordan medlemsstaterne har efterkommet de relevante henstillinger i de
overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker.

Rédet droftede de henstillinger, Kommissionen fremsatte den 30. januar 2003, og godkendte udtalelserne
for hver af de berarte medlemsstater pa grundlag af det arbejde, der er udfert i Det Gkonomiske og
Finansielle Udvalg. Radet besluttede at gore dem offentligt tilgaengelige.

RADETS UDTALELSE OM BELGIENS OPDATEREDE STABILITETSPROGRAM

"Rédet for Den Europziske Union har -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af
budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker?, serlig artikel artikel 5,
stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,
efter hering af Det Jkonomiske og Finansielle Udvalg -
afgivet folgende udtalelse:

Den 18. februar 2003 gennemgik Réadet 2002-opdateringen af Belgiens stabilitetsprogram, der dekker
perioden 2003-2005. Programmet opfylder i det store og hele kravene i adferdskodeksen vedrerende
stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form; Radet finder, at den ekonomiske politik, som
afspejles 1 programopdateringen, svarer delvis til henstillingerne i de overordnede retningslinjer for den
ekonomiske politik.

Radet noterer, at den gkonomiske aktivitet forblev lav i 2002, da den reale BNP-vakst skennes at have
vearet 0,7% mod de 1,3%, der forventedes ifelge 2001-opdateringen. Virkningen af den ekonomiske
afmatning pa de offentlige finanser var begraenset i 2002, og de offentlige budgetter udviste balance efter
et overskud pa 0,2% af BNP i 2001 (eller et overskud pé 0,4% af BNP, hvis UMTS-indtegterne
medregnes). I 2001 og 2002 fortsatte faldet i den offentlige geeldskvote, men udgjorde kun

3,5 procentpoint af BNP, da det afdempedes som folge af en lav BNP -vakst og galdsforagende

2 EFTL 209 af 2.8.1997.
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finansielle transaktioner. I 2002 1a gaeldskvoten fortsat pa et hejt niveau, nemlig 106,1% af BNP.

Ifolge det opdaterede program forventes det ekonomiske opsving at ske gradvis og vil tage til 1 2003 og
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baggrund af den seneste internationale udvikling forekommer at vare i fare for at blive lavere, og en mere
robust, men sandsynlig, veekst pa 2,5% i 2004 og 2005.

12002-opdateringen opereres der med en balanceret offentlig budgetstilling i 2003 og overskud pa 0,3%
0g 0,5% af BNP i henholdsvis 2004 og 2005. Det, der ikke blev naet i forhold til den planlagte
budgettilpasning i den foregdende opdatering, skulle delvis kunne indhentes med en noget hurtigere
tilpasning i 2004 og 2005.

Rédet noterer, at den konjunkturkorrigerede balance, der er beregnet af Kommissionen pa grundlag af
produktionsfunktionsmetoden, efter en betydelig forbedring pa 0,5% af BNP i 2002, forventes at forblive
praktisk taget uendret i perioden 2003 -2005 og udvise et overskud pa mellem 0,2% og 0,3% af BNP.
Rédet konstaterer derfor med tilfredshed, at Belgien fortsat opfylder kravet i stabilitets- og vaekstpagten
om at fa en budgetsaldo, der er tat pa balance eller udviser overskud pa det mellemlange sigt.

Rédet bemaerker, at den offentlige gaeldskvote ifelge 2002 -opdateringen paregnes at falde med omkring
4 procentpoint af BNP pr. ar i den betragtede periode til 93,6% af BNP i 2005. Statens planlagte
overtagelse af nogle offentlige virksomheders gz 1d i 2004-2005, der er n@vnt i programmet, kan
imidlertid betyde, at gaeldsnedbringelsen midlertidigt sker langsommere. Rédet finder det nedvendigt, at
den offentlige geeldskvote fortsetter med at udvise en stadigt faldende tendens.

Radet noterer, at budgetstrategien i 2002-opdateringen fortsat er baseret pa, at der skabes heje primare
overskud kombineret med faldende rentebetalinger i programperioden; Radet roste i tidligere udtalelser
denne strategi, der med udgangspunkt i en effektiv kontrol med udgiftsstigningen har vist sig at vaere en
succes med henblik pa at eliminere budgetunderskud og opna en betydelig reduktion af den offentlige
geeldskvote. Radet bemaerker imidlertid, at de pr imaere overskud, der opereres med i det nuvaerende
program pa omkring 5,5% af BNP pr. ar, er mindre end de overskud pa over 6% af BNP, der er blevet
opnaet i de seneste ar; Radet tager endvidere til efterretning, at regeringen har til hensigt at anvende loftet
pé 1,5% for den reale udgiftsstigning for enhed I (herunder forbundsregering og socialsikring), selv om
det ikke naevnes i nervaerende o pdatering. Radet henstiller kraftigt til de belgiske myndigheder at
fastholde dette loft i hele programmeringsperioden.

Rédet mener, at fremskrivningerne vedrerende budgetkonsolideringen i 2002-opdateringen repreesenterer
den minimumsindsats, der er nedvendig for at tilvejebringe en hurtig reduktion af den fortsat meget heje
galdskvote og for at tage hejde for budgetkonsekvenserne af befolkningens aldring. Radet finder, at det i
2003 vil vere berettiget at foretage en yderliger e budgettilpasning i betragtning af, at den reale
BNP-vakst forventes at accelerere til 2,1%.

Radet henstiller, at de belgiske myndigheder sgger at udnytte enhver mulighed for at gennemfore en
yderligere budgettilpasning i 2003 og i de efterfolgende ar. Radet opfordrer de belgiske myndigheder til i
den periode, programmet deekker, at fastholde primar e overskud pé ca. 6% af BNP pr. ar og fortsat at
overholde loftet pa 1,5% pr. ar for realstigningen i de primare udgifter for enhed I.

Rédet ser positivt pa de foranstaltninger, der som led i den érlige budgetplanleegningsproces blev vedtaget
12001 med henblik pa at forbedre overvagningen af de offentlige finansers holdbarhed, og som omfatter
regelmaessige vurderinger af budgetvirkningen af befolkningens aldring. Belgien skulle pa grundlag den
nuvarende politik, navnlig for sa vidt angar fastholdelse af store primare overskud, vare i stand til at
klare omkostningerne ved en stadig &ldre befolkni ng. Det ber dog ikke glemmes, at budgetudviklingen
pa lang sigt i et land med hej gld som Belgien er meget folsom over for, om budgetmal pa mellemlang
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sigt nas og fastholdes i det lange lob.

Manglende fastholdelse af de store primaere overskud ville betyde, at en risiko for uholdbare offentlige
finanser ikke ville kunne udelukkes. For at sikre de offentlige finansers holdbarhed er det nedvendigt at
supplere galdsreduktionen med foranstaltninger, de r ager beskaftigelsesfrekvensen, specielt for &ldre
arbejdstagere, da den faktiske tilbagetrae kningsalder er en af de laveste i EU-landene.

Raédet bemaerker med tilfredshed de fremskridt, der er gjort med at gennemfore strukturreformer, blandt
andet lovforslag om indferelse af rammebestemmelser for supplerende pensioner, forenkling af



administrative procedurer for erhvervsvirksomhed og den fortsatte implementering af skattereformen med
henblik pa at forbedre den gkonomiske aktivitet og fremme jobskabelsen. Rédet finder det vigtigt, at
budgetomkostningerne til strukturreformerne, specielt dem, der vedrerer reduktionen af skattebyrden og
ikke-skattebyrden, er forenelige med den tilstreebte budgettilpasning, og at reduktionen af den offentlige
geldskvote sikres.

Rédet bifalder den fornyede aftale mellem de forskellige myndighedsniveauer om fastsettelse af
budgetmal og pligt til at sikre deres opfyldelse; Radet finder, at disse "interne stabilitetsprogrammer” er
specielt hensigtsmassige i1 Belgiens f aderale institutionelle struktur."

RADETS UDTALELSE OM IRLANDS OPDATEREDE STABILITETSPROGRAM
"Radet for Den Europzaeiske Union har -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af
budgetstillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker®, serlig artikel 5, stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,
efter hering af Det @konomiske og Finansielle Udvalg -
afgivet folgende udtalelse:

Den 18. februar 2003 gennemgik Réadet 2002-opdateringen af Irlands stabilitetsprogram, der deekker
perioden 2003-2005. Opdateringen opfylder i store treek kravene i den reviderede adfaerdskodeks
vedrerende stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form. Kravene ville imidlertid i endnu
hajere grad vaere opfyldt, hvis der var en forklaring pé arten og betydningen af de store "sik-
kerhedsreserver", der er indeholdt i fremskrivningerne af de offentlige finanser i de sidste to r af
programmet. Sadan som den ekonomiske politik afspejles i de planlagte foranstaltninger i opdateringen af
programmet, er den stort set i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for den gkonomiske
politik for 2002.

Rédet glaeder sig over, at den irske regering har forpligtet sig til at lade stabilitets- og vekstpagten danne
rammen om sin budgetpolitik. Radet konstaterer imidlertid, at efter den meget store forvarring af
budgetbalancen i 2001 - og til trods for en opjustering af vaeksten i BNP og infla tionen for 2002 - er det
forventede budgetresultat et underskud pa 0,1% af BNP, altsa 0,5 procent af BNP vaerre end planlagt i
sidste ars program. I konjunkturjusterede termer bliver underskuddet i 2002 betydeligt veerre og er ikke i
overensstemmelse med kravet om "teet pa balance" i stabilitets- og vaekstpagten, selv om overslaget over
produktionsgabet udviser usedvanlige usikkerhedsmarge ner som folge af de sarlige treek ved den irske
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okonomi.

Af indtegtsmaessige arsager viste budgetstillingen sig ekspansiv i 2002 snarere end stort set neutral som
anbefalet i de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik.

I programmets makrogkonomiske scenario antages det, at der vil ske et gradvist opsving i retning mod en
vaekst omkring det niveau, der almindeligvis antages at vare holdbart pa mellemlang sigt, nemlig
omkring 5%. Den potentielle vakstrate, som Kommission en har udledt pa grundlag af programmets data,
overstiger til at begynde med denne rate, men narmer sig den ved programmets slutning. Den forventede
nedadgaende tendens i inflationen burde kunne nas, idet der ellers vil vaere en betydelig risiko for
konkurrenceevnen og prisstabiliteten, hvis lenforventningerne ikke tilpasser sig de @ndrede ekonomiske
forhold.

Radet bemaerker, at det nye program tydeligere viser den nedadgéende tendens i den fremskrevne
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fald i det primere overskud til 0,9% og 0,3% af BNP). Underskuddet stabiliseres pd 1,2% af BNP i
programmets sidste ar. Radet konstaterer med bekymring, at dette falder sammen med en tilbagevenden
til Irlands holdbare vakst pa mellemlang sigt. Grunden til denne forvaerring i programperioden er, at den
nedadgaende tendens i indtegtskvoten vejer tungere end det beskedne fald i udgiftskvoten, der er opnaet
gennem udgiftstilbageholdenhed. Ses der bort fra opbygningen af aktiver i den nationale
pensionsreservefond, skulle gaeldskvoten fortsat falde igennem hele programperioden snarere end opvise
en marginal stigning til 35% hen imod slutningen af programperioden.

Radet konstaterer imidlertid, at en raekke vigtige hensyn pavirker undersegelsen af budgetstillingen i
programmet. Med ovennavnte forbehold med hensyn til mélingen af produktionsgabet anslés det
underliggende underskud for det forste at have toppet i 2002 og at bevaege sig tettere pa balance hen
imod slutningen af programperioden til trods for den igangvarende forveerring i de faktiske balancer.
Specifikt forventes der en stramning af finanspolitikken pé ca. 0,5 procentpoint af BNP 1 2003, nar der
som planlagt foretages en nedskaring i kapitaludgifter ne, en markant reduktion i vaekstraten i de lebende
udgifter og en samlet stabilisering af skattebyrden. Ifolge Kommissionens beregninger belgber det
underliggende underskud sig til 0,6% af BNP i 2003 og 2004 og falder til 0,4% i 2005.

Imidlertid overholder malene i programmet sikkerhedsmargenen, som sikrer, at der ikke sker en
overskridelse af teersklen pa 3% af BNP for underskudskvotens vedkommende. Radet tilskynder de irske
myndigheder til at sikre, at budgetpolitikken implementeres som planlagt i programmet. For det andet
indeholder budgetmalene for de sidste to ar - ligesom i alle tidligere stabilitetsprogrammer -
"sikkerhedsreserver" mod en uventet udvikling. Skulle disse sikkerhedsreserver (0,4% og 0,8% af BNP i
henholdsvis 2004 og 2005) ikke blive benyttet, vil det resultere i en vesentlig forbedring af
budgetstillingen pa mellemlang sigt.

Det lave niveau for de primere overskud, der oper eres med i programmet, afspejler virkningen af
flerarige foranstaltninger, iser investeringsprogrammet, der forventes at toppe med den nationale
udviklingsplan 2000-2006. Programmalene indebzrer et underliggende underskud pa omkring 0,5% af
BNP i hvert ar (inkl. sikkerhedsreserver), sa stillingen vil vare tet pé balance eller udvise overskud i
slutningen af perioden, hvilket ville vaere i overen sstemmelse med kravene i stabilitets- og vaekstpagten.
Radet noterer sig, at hvis Irland kun ger begrenset brug af sikkerhedsreserverne, vil stillingen taet pa
balance kunne nés allerede i 2004.

Opdateringen ser naermere pa regeringens strukturreformprogram, hvori der settes fokus pé en senkning
af skattebyrden, udvidelse af skattegrundlaget, forbedring af de offentlige tjenester og opfyldelse af
infrastrukturelle behov gennem yderligere implementering af den nationale udviklingsplan. Radet gleeder
sig over de foranstaltninger til forbedring af styringen og kontrollen med de offentlige udgifter, der er
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beskrevet i programmet, og tilskynder de irske myndigheder til at supplere dette med en omfattende
normbaseret ramme til styring af de offentlige udgifter pa mellemlang sigt.

Med sit lave geeldsniveau og den gradvise opbygning af aktiver i den nationale pensionsreservefond synes
Irland at vaere forholdsvis staerkt rustet til at klare de budgetmaessige virkninger af befolkningens aldring.
Radet konstaterer dog, at der er risiko for budgetuligevaegte pa lang sigt pa grundlag af de nuvaerende
politikker. Der kan med tiden opsta et finansieringsgab, hvis de aldersrelaterede udgifter som andel af
BNP nzrmer sig gennemsnittet for EU, og hvis skattekvoten fastholdes uandret. For at sikre at de
offentlige finanser er holdbare, er det saledes vigtigt at udvikle holdbare finansieringsarrangementer for
socialsikringsudgifterne og opretholde en stilling tet pa balance eller i overskud pa lang sigt."

RADETS UDTALELSE OM SPANIENS OPDATEREDE STABILITETSPROGRAM
"Radet for Den Europzeiske Union har -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af
budgetstillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker,* serlig artikel 5, stk. 3,



under henvisning til Kommissionens henstilling,

efter hering af Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg —
afgivet folgende udtalelse:

Den 18. februar 2003 gennemgik Rédet Spaniens opdaterede stabilitetsprogram, der deekker perioden
2002-2006.

Den nye opdatering overholder generelt kravene i den reviderede adferdskodeks. Det opdaterede program
blev dog indgivet ca. fire uger for sent.

Rédet finder, at den gkonomiske politik, som afspejles af de planlagte foranstaltninger i det opdaterede
program, i det store og hele svarer til de overordnede retningslinjer for den skonomiske politik for 2002.
Radet bemaerker, at gennemforelsen af det foregaende opdaterede program i det store og hele var
vellykket 1 2002. En lidt lavere vaekst end ventet og lidt for store primare udgifter medvirkede til et
beskedent underskud pa 0,2% af BNP (konjunkturrenset pa grundlag af BNP-trenden: 0,3%). Det
negative resultat var sterst for de selvstyrende regioner, mens den sociale sikringssektors overskud var
storre end ventet. Gaeldskvoten faldt stort set som planlagt, nemlig til 55,2% af BNP ved udgangen af
2002. De planlagte strukturreformer blev gennemfort i overensstemmelse med de overordnede
gkonomisk-politiske retningslinjer for 2002. Der var iser tale om at ve dtage lovgivning (som skal traede i
kraft i 2003) om reform af personskatterne for at skabe sterre incitamenter til at treede ind pa
arbejdsmarkedet, for at forbedre den geografiske mobilitet og for at gge den langfristede opsparing.

Opdateringens makrogkonomiske scenario er baseret pa, at BNP-vaksten vil stige fra 2,2% 1 2002 til
3,0% 1 2003 og forblive pa dette niveau i resten af programperioden. Selv om dette kan forekomme lidt
optimistisk for 2003, kan fremskrivningen pa mellemlang sigt meget vel vise sig at vere lidt forsigtig i
forhold til potentialet. Inflationsfremskrivningen pa 2,5% pro anno (udtrykt i forbrugsdeflatoren) ber dog
ikke accepteres passivt. Den understreger behovet for yderligere strukturreformer i servicesektoren, isar
inden for detailhandel og fysisk planleegning. Mere ge nerelt understreger den behovet for forbedring af
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produktiviteten. Afvikling af lenindekseringen og fortsat lentilbageholdenhed, som anbefalet i Radets
seneste udtalelser,’ vil ogsa vere af afgerende betydning herfor.

Rédet hilser generelt opdateringens bekraftelse af den hidtidige fi nanspolitiske strategi velkommen, selv
om indtegts- og udgiftsandelene er sterre end i den tidligere opdatering, og skattekvoten nu stiger en
smule i perioden pa trods af personskattereformen i 2003. De lebende primere udgifter forventes at falde
en smule med ca. 0,5 procentpoint i programperioden, mens faldet i renteomkostningerne opvejes af en
styrkelse af investeringerne. Derimod ventes galdskvoten at falde en smule hurtigere end tidligere
forudset, hvilket is@r skyldes, at inflationen ligger nasten et halvt procentpoint hejere end forventet for et
ar siden, til en forholdsvis lav vardi pa 47% af BNP i 2006.

Den underliggende budgetbalance stiger med over et halvt procentpoint i programperioden til at overskud
pé 0,3% af BNP i 2006. Dermed overholder programmets budgetmal, herunder vurderingen af dem i
underliggende termer, malsatningen i stabilitets- og vaekstpagten om "taet pa balance" i hele perioden.
Rédet finder derfor, at Spanien fortsat overholder bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten og skulle
kunne na mélet med en stadigt sterre margen.

Med hensyn til de offentlige undersektorer viser opdateringen nogle kraftige sektorale andringer i
nettolantagningen i programperioden. Iser de regionale regeringer opfordres som folge af den nye lov om
budgetstabilitet, der kraever en malsatning om balan ce eller overskud for alle dele af den offentlige
sektor, til 1 2003 at fjerne det underskud, der blev fremskrevet for 2002. Tkke mindst pa grund af den
forestdende overforsel af betydelige skatte- og udgiftsmeessige befojelser til de regionale myndigheder
hilser Rédet det velkomment, at loven om budgetstabilitet fastsatter rammerne for finanspolitisk
disciplin. Denne disciplin skal overholdes ngje, og samtidig skal der fortsat vaere passende rdderum for de
automatiske stabilisatorer i begge retninger.



Rédet giver udtryk for sin tilfredshed med, at der i det opdaterede program leegges sterre vagt pa de
offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt end i den tidligere udgave. Det noterer sig, at Spanien har
forpligtet sig til at opna budgetsaldoer i balance, hvilket indebeerer fortsat gaeldsreduktion, og at det har
truffet nogle beskeftigelsesfremmende foranstaltni nger og vedtaget incitamenter til aktiv aldring og
private pensionsordninger. Det finder dog, at der blot er tale om skridt hen imod en passende omlagning
af politikken i overensstemmelse med dets tidligere udtalelser.

Selv om de reviderede demografiske fremskrivninger vil indebzre et noget mere moderat pres pa de
offentlige finanser end tidligere forudset, finder Réadet, at risikoen for uholdbare offentlige finanser i form
af begyndende ubalance i budgettet pa leengere sigt ikke kan udelukkes med den nuvaerende politik.
Risikoen skyldes is@r den store forventede stigning i aldersrelaterede offentlige udgifter til offentlige
pensioner. Styrkelse af den langfristede stabilitet ber derfor fortsat vere en vigtig prioritet som led i en
ambities trestrenget strategi. I denne forbindelse noterer Rédet sig, at der ikke er foretaget en
gennemgribende reform af det offentlige pensionssystem, som man opfordrede til i savel den foregédende
udtalelse som i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2002. Radet opfordrer
indtreengende de spanske myndigheder til at fastleegg e en tidsplan for, hvorndr man skal na til politisk
enighed og gennemfore reformen af pensionssystemet for at skabe et tettere forhold mellem bidragene og
ydelserne. Aktiverne i den socialsikringsfond, der blev oprettet i 2000 til finansiering af fremtidige
forpligtelser, vil 1 2003 vere pa lidt over 1% af BNP sammenholdt med et mal pa 1% i 2004. Der er nu
nedvendigt at opstille nye mal, der styrker fonden betydeligt, hvis den skal yde et vaesentligt bidrag til at
imedega omkostningerne ved befolkningens stigende gennemsnitsalder.

Endelig giver Rédet udtryk for sin tilfredshed med den senere tids initiativer for at reformere arbejds-,
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kapital- og produktmarkederne. Det anbefaler yderligere fremskridt pa disse omrader for at stette en
beskeeftigelsesorienteret og ikke-inflationar vaekst med lavere inflation end hidtil. Selv om der er sket
betydelige forbedringer af arbejdsmarkedet i de senere ar, kraver den fortsat meget lave samlede
beskaeftigelsesprocent, iser for kvinder, og de st ore forskelle mellem arbejdslesheden i forskellige
regioner en iherdig indsats. En sddan indsats vil veere i overensstemmelse med de overordnede
gkonomisk-politiske retningslinjer."

RADETS UDTALELSE OM DANMARKS OPDATEREDE KONVERGENSPROGRAM
"Radet for Den Europzeiske Union har -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af
budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker’, serlig artikel 9, stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,
efter hering af Det @konomiske og Finansielle Udvalg -
afgivet folgende udtalelse:

Den 18. februar 2003 gennemgik Radet Danmarks opdaterede konvergensprogram, der daekker perioden
2002-2010. Programmet er rigt pa oplysninger og indeholder store mangder data til brug for analysen af
de mellem- og langsigtede udfordringer for de offentlige finanser i Danmark, og det er i
overensstemmelse med adfeerdskodekse n. Den gkonomiske politik som afspejlet i de foranstaltninger, der
planlegges gennemfort i henhold til det opdaterede konvergensprogram, er i overensstemmelse med de
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for 2002.

Okonomien har stort set udviklet sig som forventet i 2001-opdateringen. Det blev skennet, at afmatningen
1 den gkonomiske vaekst i 2001 ville resultere i en BNP-vaekst pa 1,1%. Det seneste tal er 1,4%. I 2002
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ene og alene vil blive drevet af den indenlandske efterspergsel. Radet noterer sig, at de makrogkonomiske
fremskrivninger forekommer plausible og ligger pa linje med Kommissionens prognose fra efteraret.

Rédet noterer sig med tilfredshed, at Danmark til stadighed har opfyldt konvergenskriterierne med hensyn
til inflation, den lange rente, vekselkursen og de offentlige finanser.

Den strategi for de offentlige finanser, der skildres i opdateringen, er stort set uforandret i forhold til
tidligere &r, og den fokuserer fortsat isaer pa at sikre, at de offentlige finanser forbliver holdbare pé
mellemlang og lang sigt. Strategien bygger fortsat pa bade fastholdelsen af et offentligt overskud pé i
gennemsnit 1%5-2%% af BNP om aret frem til 2010 og ska ttestoppet, som ogsa skal bidrage til at holde de
offentlige udgifter nede. For at na de budgetmal, der er beskrevet i den mellemfristede fremskrivning,
anerkender den danske regering i programmet, at der vil vere behov for nye arbejdsmarkedsreformer.
Radet glaeder sig over, at skattestoppet nu er blevet gennemfort pa alle myndighedsniveauer i
overensstemmelse med de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer.

Rédet noterer sig med tilfredshed, at de offentlige finanser i Danmark fortsat er sunde. Resultatet for 2001
var bedre end forventet. I 2002 til 2004 forventes der ifelge opdateringen budgetoverskud pa henholdsvis
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1,6%, 1,9% og 2,4% af BNP, hvilket stort set svarer til Kommissionens sken. I resten af perioden (2005-
2010) forventes der ifelge programmet overskud pa omkring 2% af BNP. Galden forventes at falde fra
44% af BNP i 2002 til 26% af BNP i 2010.

Radet noterer sig, at ogsa den underliggende stilling pa de offentlige finanser vil forblive sund over
fremskrivningsperioden med overskud pa omkring 2% af BNP. Danmark vil derfor fortsat til fulde
overholde kravene i stabilitets- og vaekstpagten.

Opfyldelsen af de mellemsigtede mal for de offentlige finanser vil i vid udstreekning athange af re-
aliseringen af en rekke ambitigse arbejdsmarkedspolitiske malsatninger, herunder en foregelse af de i
forvejen heje erhvervsfrekvenser. Radet noterer sig, at det i programmet anerkendes, at der for at na disse
mal vil vaere behov for nye arbejdsmarkedsreformer. Sammenlignet med den foregdende opdatering er
der nu blevet sat tal pa de konsekvenser, det kan fa,hvis reformerne ikke gennemfores. Rédet hilser dette
velkommen og noterer sig, at hvis det ikke lykkes at na de fastsatte mal som felge af manglende
realisering af de arbejdsmarkedspolitiske malsatninger, kan det fa store konsekvenser for
tilvejebringelsen af den planlagte udvikling i de offentlige finanser. Hvis den aktuelle afmatning pa
arbejdsmarkedet desuden traekker ud, kan den ogsa komme til at udgere en risiko for tilvejebringelsen af
de forventede overskud. Rédet tilskynder derfor de danske myndigheder til at gé beslutsomt videre med
disse reformer.

Radet er af den opfattelse, at pabasis af den aktuelle ekonomiske politik synes de offentlige finanser at
vere tilstreekkeligt holdbare til at kunne tackle budgetomkostningerne forbundet med befolkningens
aldring, takket veere budgetoverskuddene og pensionsfondenes og statens akkumulering af store
nettoformuer.

Rédet noterer sig, at de danske myndigheder agter at mindske skattetrykket inden 2010, og mener, at dette
kan lade sig gore samtidig med, at holdbarheden i de offentlige finanser fastholdes. Skattetrykket i
Danmark vil imidlertid forblive hgjt sammenlignet med andre industrialiserede lande, og det ber
overvejes at gennemfore yderligere skattelettelser inden for rammerne af sunde offentlige finanser.

RADETS UDTALELSE OM DET FORENEDE KONGERIGES OPDATEREDE
KONVERGENSPROGRAM

Radet vedtog med kvalificeret flertal (Spanien, Belgien og Danmark stemte imod) folgende udtalelse:

"Radet for Den Europzeiske Union har -



under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeisk Feellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af
budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker’, serlig artikel 9, stk. 3,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen,
efter hering af Det @konomiske og Finansielle Udvalg -
afgivet folgende udtalelse:

Den 18. februar underspgte Radet Det Forenede Kongeriges opdaterede konvergensprogram, der dekker
perioden 2001-02 til 2007-08. Denne opdatering indeholder detaljerede oplysninger, herunder en analyse
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af de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, som i store traek svarer til adfeerdskodeksen. Den
okonomiske politik, som afspejles af de planlagte foranstaltninger i det opdaterede konvergensprogram,
svarer delvis til de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik fra 2002.

Rédet finder det hensigtsmeessigt, at der bade i det nuverende og det tidligere program laegges vegt pa at
sikre den makrogkonomiske stabilitet med stotte i sunde monetaere og finansielle politikker samt fortsatte
strukturreformer. Rédet noterer med tilfredshed, at disse politikker i de seneste ar har medfert en lav og
stabil inflation. Konvergenskriterierne for inflation og langsigtede rentesatser er opfyldt med en vis
margen, og ifelge programmet vil inflationsmélet fortsat blive opfyldt i hele programperioden. Rédet
anbefaler, at Det Forenede Kongerige fortsatter de stabilitetsorienterede politikker med henblik pé at
sikre valutakursstabilitet, hvilket igen skulle bidrage til at stabilisere de gkonomiske forhold.

Programmet er baseret pa fremskrivninger for statsfinanserne, hvori det antages, at BNP-vaksten vil stige
fra 1,6% 12002 til 2,5% 1 2003, 3% i 2004 og 2%4% 1 2005. Dette er i overensstemmelse med
Kommissionens prognose fra efteraret 2002. Radet finder, at de makrogkonomiske prognoser pa
nuverende tidspunkt forekommer at veere optimistiske pa kort sigt, og at der er risiko for lavere vakst.
Forventningen om en trendvaekst pa 2%% er lig med eller hgjere end udregningerne fra Kommissionens
tjenestegrene og hgjere end de 2'4%, der anvendes i det underliggende program for fremskrivninger for
statsfinanserne. De generelle offentlige finanser vil ifalge programmet udvise et underskud pé 1,8% af
BNP i indevaerende finansér, 2002-03, og 2,2% i 2003-04. Efter konjunkturjustering svarer dette til
henholdsvis 1,1% og 1,4% af BNP. Underskuddet forventes at blive omkring 1,6% af BNP i programmets
sidste ar - 2005-06 til 2007-08 — bade nominelt og efter konjunkturjustering. Denne stigning i
underskuddet i lebet af programperioden skyldes i hgj grad, at der er planer om at vende tendensen med et
lavt offentligt investeringsniveau i forhold til BNP.

En sadan vending af tendensen er i sig selv i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for den
okonomiske politik fra 2002. Radet gleder sig over, at den britiske bruttogaeld i forhold til BNP forventes
at forblive pa et lavt niveau, omkring 39% i 2003-04 og derefter.

Radet har noteret sig, at det reelle prognosticerede underskud i henholdsvis 2002-03 og 2003-04 nu
overstiger tallene fra det tidligere opdaterede konvergensprogram vasentligt, med henholdsvis 0,7 og 0,9
procentpoint af BNP. Radet anerkender, at denne stigning i underskuddet i 2002-03 og 2003-04
overvejende er konjunkturbestemt.

Radet har noteret sig, at det forholdsvis heje forventede underskud pa 2,2% af BNP i 2003-04 er baseret
pé en vaekstforventning pa 2,5% af BNP i 2003 og 3% i 2004, hvilket pa nuvarende tidspunkt
forekommer at vaere optimistisk i betragtning af den usikre verdenssituation. Derfor kan sddanne
budgetplaner fore til et underskud, der eventuelt vil overskride referencevardien pa 3% af BNP, hvilket
ikke ville vaere i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og vaekstpagten.

Radet noterer sig, at underskuddet i programmets senere ar er prognosticeret til omkring 1%2% af BNP,
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krav om, at statsbudgettet skal vaere teet pa balance.

Forudsigelserne viser, at den statslige bruttogzeld i forhold til BNP ligger lavt og stabilt fra 2003-04.
Rédet bemaerker, at den aldrende befolkning med de nuvarende politikker kun vil fa en begranset
indvirkning pa de offentlige pensionsudgifter i forhold til BNP. Rédet mener, at efterkommelse af kravet
om, at statsbudgettet skal veere teet pa balance eller i overskud, skulle bidrage til at sikre de offentlige
finansers holdbarhed pa laengere sigt, idet det erkender, at gaeldsniveauet ligger vaesentlig under
referencevardien pa 60% af BNP.

Rédet glaeder sig over, at der i konvergensprogrammerne lagges stor veegt pa de offentlige finansers
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