Europaudvalget 2002-03
EUU Alm.del Bilag 666
Offentligt




Kommissionens meddelelse
"Industripolitik i et udvidet Europa"

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om
"Industripolitik i et udvidet Europa" KOM
(2002)714. Blandt andet i lyset af udvidelsen
revideres EU’s industripolitik, siledes at den i
samspil med andre politikker kan bidrage til at
opfylde EU’s malsetninger fra topmoederne i
Lissabon og Geteborg om konkurrenceevne
og baredygtighed 1 et udvidet Europa.

I meddelelsen fremhaves, at EU i lyset af
Lissabon- og  Goteborgstrategierne  skal
forsterke det politiske fokus pa de tvargiende
faktorer, som er de direkte drivkrefter bag
industriens vakst og produktivitet. Det drejer
sig om innovation, viden og forskning samt
iverksatterind og en baredygtig industriel
produktion.

EU’s industripolitik skal fortsat vare
horisontal og fokusere pd at forbedre
rammebetingelserne for virksomhederne. Det
skal ske 1 trdd med handlingsplanen for bedre
regulering og EU’s ny metode til lovgivning 1
det indre marked. EU’s politikker skal
integreres bedre for at skabe synergi og sikre,
at de bidrager til at forbedre industriens
konkurrenceevne Det vil sige en sdkaldt
"screening" af  deres virkning pa
konkurrenceevnen, hvilket ligeledes anses for
afgorende for at sikre en baredygtig
udvikling. Det papeges, at der skal tages



hensyn til de sazrlige behov, industrien i1
kandidatlandene har. Endelig skal den
horisontale tilgang kombineres med analyser
af dens sektorielle virkninger.

Radet  (Konkurrenceevne)  tilskrives en
noglerolle som forum for at fastlegge en
"koreplan" for industripolitikkens bidrag til
Lissabonmalet og 1 at overvige fremgangen.
Radet (Konkurrenceevne) skal desuden sikre
sammenhaxng mellem de forskellige politikker
samt vurdere den generelle konkurrenceevne
og  konkurrenceevnen 1 de  enkelte
industrisektorer.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for
Rédsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts
2003 med henblik pa prasentation og
udveksling af synspunkter.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om "Industripolitik i et udvidet Europa", som behandler fremtidens
industripolitik.

De overordnede retningslinjer for EU’s nuvarende industripolitik blev fastlagt i en meddelelse, som blev vedtaget 1 1990.
Milet var at skabe rammevilkdr for erhvervslivet, som forbedrede konkurrenceevnen og kompenserede for markedssvigt,
gennem en rxkke andre fzllesskabspolitikker. Den politik er siden blevet finjusteret, men det grundleggende fokus pa
rammevilkar er bevaret.

Siden 1990 har EU forandret sig vasentligt. Det indre marked er blevet etableret, den fzlles valuta indfert og
verdenshandelsorganisationen WTO oprettet. Samtidig har EU vedtaget to ambitiose malsatninger af afgorende betydning
for industripolitikken. Det drejer sig om Lissabonmilet fra 2000 om, at EU skal vere verdens mest konkurrencedygtige
videnbaserede okonomi i 2010, samt EU’s strategi om baredygtig udvikling fra Geteborg 2001.

Desuden vedtog Det Europaziske Rad i Sevilla 2002 at samle indre marked, industri og forskning i ét Rad —
Konkurrenceevneridet - for at styrke fokus pa EU’s konkurrenceevne og skabe synergi mellem politikker af betydning for
konkurrenceevnen. Udvidelsen af EU 1 lgbet af de kommende dr med op til 10 lande vil desuden medfere konkrete
udfordringer for EU’s industri.

Kommissionen mener i lyset af ovenstaende, at tiden er inde til at revidere EU’s industripolitik, saledes at den i samspil med
andre politikker kan bidrage til at opfylde EU’s malsetninger 1 et udvidet Europa. Meddelelsen skal skabe debat om, hvordan
industripolitikken kan forbedre industriens konkurrenceevne, og hvordan samspillet mellem EU's forskellige politiske
instrumenter af betydning for industriens konkurrenceevne kan optimeres. Kommissionen planlegger pa baggrund af denne
debat i udgangen af 2003 at komme med en beretning og evt. foresla nye initiativer.

Indholdet:

Meddelelsen indeholder indledningsvist en status over industriens konkurrenceevne, folgerne af udvidelsen, og
der opregnes en rxkke industripolitiske udfordringer i et udvidet Europa. Fokus rettes herefter pa fremtidens
industripolitik — "Vejen frem".

Industriens konkurrenceevne:

Industri forstas i meddelelsen primart som fremstillingsvirksomhed. Selvom servicesektorens andel af den samlede EU-
produktion er steget fra 1971-2001, mens fremstillingsindustriens andel er faldet, spiller fremstillingsindustrien en afgorende
rolle i vidensokonomien og servicesamfundet. Fremfor et modsztningsforhold mellem de to sektorer er service- og
industrisektoren blevet mere athaengige af hinanden. Vaksten 1 serviceerhvervene skyldes saledes i hoj grad, at industrien har
outsourcet en del af sin virksomhed.



Den europeziske industri er i mange henseender moderne, men alligevel preget af en langsommere produktivitetsvakst end
USA's. I anden halvdel af 1990°erne var EU’s vakstrate 3,2%, mens USA’s var 5,5%. Det skyldes blandt andet uloste
strukturproblemer sisom fragmenterede markeder og ringe geografisk mobilitet, IKT-udbredelse og en for svag position
inden for mere hojteknologiske industrier.

De smi og mellemstore virksomheder fremhaves som en dynamisk kraft ved at vare innovative, tilpasningsdygtige og anses
at veere af afgorende betydning for udviklingen af vakstorienterede erhvervsklynger (clusters) og produktionsnetvark.

Folger af udvidelsen for industrien

Kandidatlandene har gjort store fremskridt, men der er behov for yderligere omstrukturering i visse sektorer f.eks.
stalsektoren. Ombkostningerne ved at overholde Feallesskabets regelsat vil vaere store, sarlig pa miljpomradet, og
produktiviteten er kun omkring 50% af EU-gennemsnittet. Udviklingen af en ivarksatterkultur og nye SMV-er har desuden
veret treg 1 de nye medlemslande, og deres rammebetingelser skal forbedres over en bred front.

Det konstateres, at udvidelsen generelt allerede er en realitet for industrien, idet de fleste industriprodukter har haft fri adgang
til EU's marked siden 1995. Mange tilpasninger har derfor fundet sted. Udfordringen for kandidatlandene er at udvikle de
kvalifikationer og rammevilkiar, som kan forbedre virksomhedernes muligheder for at indgd 1 de internationale
produktionsnetvark.

Industripolitiske udfordringer i et udvidet Europa

Her peges pa en rakke faktorer. I fremtiden skal der konkurreres pa viden og pa at vare et attraktivt produktionssted.
Globaliseringen fordrer desuden storre konvergens globalt pa lovgivningsomradet. Bedre udnyttelse af IKT og andre nye
teknologier ligesom innovation og ivarksztterand vil vaere helt afgorende for at styrke konkurrenceevnen og vaeksten. EU
skal derfor oge sin forsknings- og udviklingsindsats og fremme omsatningen af viden til vardiskabende nye produkter og
tjenesteydelser. Endelig skal industrien kunne imedekomme kravene om bazredygtiched og socialt ansvar pid en
konkurrencedygtig made.

Vejen frem: Revision af EU’s industripolitiske foranstaltninger

1. Tvaergaende faktorer til stotte for konkurrenceevne og vakst

I overensstemmelse med Lissabon- og Goteborgstrategierne skal EU forsterke det politiske fokus pa de tvergaende faktorer,
som er de direkte drivkrafter bag industriens vakst og produktivitet.

EU ber fremme innovation, viden og forskning samt ivarksatterand. FoU skal udgere ca. 3% af BNP inden 2010, og det fxlles
europaiske forskningsrum skal fremmes. Industri- og FoU-politikken skal skabe de rette betingelser for innovation i
overensstemmelse med handlingsplanen for FoU, som fremlaegges pa DER’s forirstopmoedet 2003. Kommissionen vil
desuden fremlegge en innovationsstrategi i en kommende meddelelse.

Der skal skabes gode rammebetingelser for etablering, vaekst og udvikling af SMV’er og iverksatter aktiviteter. Det er et
tvergiende mal, som krever en indsats pa en lang rakke politikomrader. Gronbogen om ivarkswttere vil sxtte fokus pa,
hvotrdan iverksztteranden forsterkes.

I forhold til fremme af en bzredygtig industriel produktion fremhaeves, at dette kan skabe ny vakst og eget produktivitet ikke

mindst hos fremsynede virksomheder. EU skal udvikle og styrke sin politik for baredygtig produktion 1 samarbejde med
industrien og berorte parter.

2. Revurdering af EU's industripolitik

Hovedformalet med industripolitikken er fortsat at skabe gode rammebetingelser for virksomhederne. Det indre marked og
OMU’en fremhaves som helt afgorende for virksomhedernes konkurrenceevne og vakst.



Indforelsen af det indre marked har medfert en rakke helt afgorende strukturreformer, men der er fortsat behov for
liberalisering af visse sektorer og fremskridt pa konkrete omrader som f.eks. EF-patentet, det finansielle marked,
tjenesteydelser, selskabsbeskatning og markederne for offentlige indkob.

I forhold til de erhvervspolitiske instrumenter er der brug for en mere systematisk EU-tilgang il forbedring af rammebetingelserne. Pa
EU-niveau skal lovgivningen forbedres via gennemforelse af handlingsplanen for bedre og enklere regulering samt yderligere
anvendelse af den ny metode til lovgivning, hvor det overlades til industrien at finde de tekniske losninger inden for
direktivets rammer. Pa de omrader, der falder ind under medlemsstaternes kompetence, er der inden for rammerne af
Lissabonprocessen igangsat den sakaldte dbne koordinationsmetode med henblik pa at male, sammenligne og forbedre
rammebetingelserne i de enkelte lande. Instrumenterne er udveksling af bedste praksis, opstilling af kvantitative mal og
overvagning af fremskridt — sakaldte "peer reviews". Den metode har potentiale til at udvides til flere omrader af betydning
for konkurrenceevnen.

Der skal desuden ske en bedre integrering af EU-politikker, der pavirker industriens konkurrenceevne. Virksomheders
konkurrenceevne pavirkes af mange faktorer. EU bor derfor sorge for, at alle politikker, der pavirker konkurrenceevnen,
integreres og udnyttes til fulde for at fremme konkurrenceevnen. Det geelder ogsa i forhold til beeredygtighedsstrategien,
hvor balancen mellem de tre sojler — den okonomiske, sociale og miljomeessige — skal sikres. De tre dimensioner skal
folges ad pd en madde, der fremmer konkurrenceevnen, og den ene sajle md ikke udvikle sig pd bekostning af de andre.

Flere politikker, bl.a. handelspolitik, indre marked, energi- og transport, FoU, konkurrencepolitik, regionalpolitik samt den
makrogkonomiske politik er allerede godt integreret i industripolitikken. Det skal dog ligeledes sikres, at f.eks. social-,
beskeftigelses-, forbruger-, folkesundheds- samt miljopolitikken og kravene om socialt ansvar spiller fornuftigt sammen med
industriens konkurrenceevne. Der skal findes det rette "policy-mix", og safremt der er tegn pa ubalance mellem de forskellige
politikker "bor det fore til passende korrigerende foranstaltninger".

Det rette policy-mix vil athenge af de konkrete problemstillinger, men ifelge meddelelsen findes instrumenterne til at
afbalancere de forskellige hensyn i forhold til hinanden i handlingsplanen for bedre regulering (konsekvensvurderinger,
horing, cost-benefit analyser), ligesom den ny metode til lovgivning sikrer inddragelse af interessenter i den konkrete
udmentning. EU vil derfor finjustere disse metoder.

I forhold til de kommende medlemslande kan erfaringerne med at forbedre rammevilkirene for erhvervslivet 1 de nuvarende
medlemslande bruges, og visse foranstaltninger kan eventuelt gennemfores som et sxrligt intensivt forleb. Kommissionen
mener desuden, at der bor gives stotte fra strukturfondene til gennemforelse af de industripolitiske prioriteringer.

Endelig er den europziske industris konkurrenceevne athengig af om det lykkes at forbedre den globale styring. Pa visse omrader
er der sket fremskridt, men pa omriader som miljo- og forbrugersikkerhed samt sociale og arbejdsmassige standarder skal
udviklingen af globalt accepterede principper viderefores. Fremgang skal sikre, at omkostningerne ved behandlingen af
globale problemer ikke i uforholdsmassigt stort omfang bares af EU's virksomheder. Det skal bla. ske inden for rammerne
af DOHA-dagsordenen, men EU skal ogsd i andre sammenhange soge at promovere sine erhvervsvenlige metoder til
produktlovgivning og standarder.

Kommissionen understreger, at EU's industripolitik fortsat skal bygge pd en horisontal strategi (forbedring af rammevilkar),
men zndustripolitikken skal forene et horisontalt grundlag med en sektorbestent anvendelse.

Kommissionen ber derfor gennemfore analyser og regelmassig overvagning af konkurrencesituationen inden for de
forskellige sektorer — en sikaldt "statuskontrol" - for at vurdere om "policy-mixet" er hensigtsmassigt i forhold til en given
sektor. Som anneks til meddelelsen gives en rakke eksempler pa statusanalyser af policy-mixet 1 forskellige sektorer. Det
drejer sig om stalsektoren, den kemiske industri, luft- og rumfartsindustrien, bioteknologi og telekommunikationssektoren.

Konklusion:
Det konkluderes i meddelelsen, at industripolitikken skal:
* fastlegge forudsigelige retlige rammer for industrien og ivarksatterne

e sikre de rette rammebetingelser for et konkurrencedygtigt og innovativt erhvervsliv f.eks. kvalificeret arbejdskraft,
tilgzengelig teknologi og en positiv holdning til risikovillighed,

e sikre at de rammer, institutioner og instrumenter, der er nodvendige for et godt erhvervsklima, er til stede og fungerer.



Kommissionen patenker i de kommende maneder at "screene”, det vil sige at undersoge, hvordan dens vigtigste politikker
fungerer sammen med EU’s industrielle konkurrenceevne. Medlemsstaterne og de ovrige EU-institutioner opfordres til at
gore det samme.

Radet (Konkurrenceevne) tilskrives en vigtig rolle som forum til at fastlegge en "keoreplan" for industripolitikkens bidrag til
Lissabonmalet og i at overvige fremgang. Konkurrenceevneradet skal endvidere sikre sammenhang mellem politikkerne
bade pa EU- og medlemsstatsplan, samt vurdere den generelle konkurrenceevnesituation og konkurrenceevnen inden for de
forskellige industrisektorer.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for Ridsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 med henblik pa
prasentation og udveksling af synspunkter.

* Europa-Parlamentets holdning
Meddelelsen er oversendt til Europa-Parlamentet, men der foreligger ingen udtagelse.
* Nerheds- og proportionalitets princippet

Meddelelsen berorer ikke 1 sig selv nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

¢ Gzldende dansk ret

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for gzeldende dansk ret.
* Horing

Meddelelsen har varet sendt i hering 1 Specialudvalget for Industri og Regionalpolitisk samarbejde. Der er
modtaget horingssvar fra Dansk Handel og Service, Dansk Industri og Finansradet. Finansradet kan tilslutte
sig dansk holdning.

Dansk Industri (DI) mener, at meddelelsen er en udmarket analyse af den rolle EU’s industripolitik kan spille 1
forhold til den overordnede malsatning om at forbedre EU’s konkurrenceevne. DI er enig i, at der primert
bor legges vaegt pa forbedring af de generelle rammevilkar og en horisontal tilgang til industripolitikken. DI
papeger dog, at der i mindre grad er tale om en handlingsplan for, hvordan de nedvendige resultater
tilvejebringes, samt at den store udfordring er at fa medlemslandene til at forpligte sig til konkrete forslag til at
forbedre EU’s konkurrenceevne. For at skabe mere dynamik i beslutningsprocessen opfordrer DI derfor
Danmark til at gore en indsats for at fa det nye Konkurrenceevnerad til at fungere efter hensigten.

Dansk Handel og Service er overordnet positiv overfor meddelelsens formal angdende at forbedre
rammevilkarene for virksomhederne. Dansk Handel og Service mener imidlertid, at meddelelsen fastholder en
meget konservativ industripolitik, der pa mange mader virker bagudrettet og ikke pa linie med de
erhvervsudfordringer, som bl.a. Danmark stir over for. De mener desuden, at EU’s erhvervspolitik ikke skal
gores til traditionel industripolitik primaert baseret pa fremstillingsindustrien. EU’s erhvervspolitik skal tage
udgangspunkt i Lissabonmalsetningen. Der skal derfor fokuseres pa de sektorer, som repraesenterer
videnpkonomien, og som har den storste vearditilvakst. Dansk Handel og Service pédpeger, at det har
vidtrekkende konsekvenser for EU’s konkurrenceevne, at man ikke kan samles om en horisontal
erhvervspolitik baseret pa de sektorer, der har vakst.

* Forhandlingssituationen

Meddelelsen har ikke varet droftet i Radsarbejdsgruppen (Konkurrenceevne og vakst).

* Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

¢ Samfundsekonomiske konsekvenser




Meddelelsen har ikke umiddelbart samfundsekonomiske konsekvenser, men en styrkelse af industriens konkurrenceevne ma
forventes at pavirke samfundsekonomien positivt.

9. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om meddelelsen ved aktuelt notat oversendt den 20.
februar 2003 1 forbindelse med radsmede (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003.



