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Grundnotat
om

Kommissionens forslag om forlzengelse af radsbeslutning og radsdirektiv
om reduceret moms pi arbejdskraftintensive tjenesteydelser, KOM
(2002) 525 vol. 1 og I1.

1. Baggrund

Rédet vedtog den 22. oktober 1999 direktiv 1999/85/EF til gennemforelse af
henstillingerne ~ navnlig Wien-strategien for Europa — fra Det Europ=ziske
Réd, der blev afholdt den 11. og 12 december 1998. Dette direktiv medfarte
visse &ndringer i sjette momsdirektiv, siledes at medlemsstaterne forsegsvis
fik muligheden for at anvende nedsat momssats pa visse arbejdskraftintensive
tjenesteydelser. Formilet er at give de medlemsstater, som snsker det, mulig-
hed for at afpreve, i hvilket omfang en lempelse af momsen pa denne form
for tienesteydelser vil fremme jobskabelsen og begranse undergrundsekono-
mien.

Medlemsstater, som gnskede at gore brug af denne mulighed, skulle informe-
re Kommissionen herom inden den 1. november 1999,

I henhold til artikel 28, stk. 6, i det sjette momsdirektiv kan der forsagsvis
indtil den 31. december 2002 anvendes en nedsat momssats pa arbejdskraftin-
tensive tjenesteydelser. De medlemsstater, der har anvendt sidanne nedsatte
satser, skal inden den 1. oktober 2002 udferdige en evalueringsrapport med
en vurdering af, hvor effektiv foranstaltningen har varet iser med henblik pé
Jjobskabelse.

Kommissionen skal pa dette grundlag og inden den 31. december 2002 fore-
lzgge Europa-Parlamentet og Radet en samlet evalueringsrapport, der even-
tuelt kan ledsages af et forslag om endelig fastsattelse af momssatsen for ar-
bejdskraftintensive tjenesteydelser.

Kommissionen har nu foresldet, at ordningen forlenges med et r, Jji. KOM
(2002) 525 vol. 1 og 11. Kommissionen begrunder forslaget med, at medlems-
staterne endnu ikke har fremsendt nogen form for evaluering til Kommissio-
nen og at der ikke er tid nok til at kunne udarbejde en samiet og grundig eva-
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luering af de nationale rapporter i overensstemmelse med retningslinjerne i
direktiv 1999/85/EF.

Kommissionen foreslér derfor, at tilladelsen forlenges med et ar til senest 31.
december 2003. Forlengelsen vil give de ni medlemsstater, der i gjeblikket
anvender en nedsat momssats pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser, mulig-
hed for at anvende ordningen endnu et ar pa de hidtidige betingelser, uden at
ordningens anvendelsesomréade hverken &ndres eller udvides.

2. Forslagets indhold

Indholdet af det oprindelige forslag, som der fremsettes forslag til forlengel-
se af med et ar er, at de medlemsstater, som anvender det, kan f3 tilladelse til
at indfere et forseg med en momslettelse i forbindelse med arbejdskraftinten-
sive tjenesteydelser.

Herved forstas ifolge direktivet:

1. Smaéreparationer:

-cykler

-sko og lzdervarer

-bekledningsgenstande og linned (herunder reparation og ndring)

2. Reparation og renovering af private boliger, bortset fra materialer, som
udger en betydelig del af vaerdien af den leverede tjenesteydelse.

3. Vinduespudsning og rengering i private husholdninger.

4. Pleje i hjemmet (fx hjemmehjzlp og pleje af unge, zldre, syge eller han-
dicappede).

5. Friservirksomhed.

Begrundelsen for at satsnedsattelsen begranses til en pa forhand fastsat peri-
ode, som nu foreslas forlenget med et ar er, at en sidan malrettet nedszttelse
af momssatsen ikke er uden fare for det indre markeds rette virkemade. ~ -
anstaltningens forsegsvise prag nedvendigger, at de medlemsstater, der nar
iverksat den, samt Kommissionen ngje evaluerer dens folger for beskzftigei-
sen og dens effektivitet.

De medlemsstater, der anvender de nedsatte satser kan f& lov til at anvende
dem pa to af de opregnede tjenesteydelser og i undtagelsestilfelde pi hojest 3
af de ovennzvnte kategorier.

De pageldende tjenesteydelser skal overholde folgende betingelser:
a) de skal vere arbejdskraftintensive
b) de skal i stor udstrekning leveres direkte til de endelige forbrugere

c) de skal vaere overvejende lokale og ma ikke skabe konkurrencefor-
vridning

d) der skal vere en snzver forbindelse mellem den prisnedsattelse, der
folger af satsnedsettelsen, og den forudsigelige hgjere efterspergsel
og bedre beskaftigelse. Anvendelse af en nedsat sats ma ikke bringe
det indre markeds virkemade i fare
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Forsegsordningen anvendes af Belgien, Grekenland, Spanien, Frankrig, Itali-
en, Luxembourg, Holland, Portugal og UK. Disse lande er efter det forelig-
gende i1 hej grad indstillet p4, at der ber vare bedre tid tii evalueringen og ser
derfor gerne, at ordningen forlenges med et ar.

3. Retsgrundlag

Kommissionens forslag til rddsdirektiv er udarbejdet med hjemmel i Trakta-
tens artikel 93. Forslaget til radsbeslutning har ligeledes hjemmel i Traktaten
og artikel 28, stk. 6 i sjette momsdirektiv.

4. Hering
Forslag til forleengelse af direktiv og beslutning har ikke veret i hering.
5. Nzerhedsprincippet

Her er udelukkende tale om en forlengelse af den tidligere ordning med et ar.
Tidligere har man vurderet forslaget sdledes: For at sikre, at forsegsordningen
ikke indebarer konkurrenceforvridning EU-landene imellem, ses denne bedre
at kunne gennemferes pa fallesskabsplan ved en fzlles retsakt end alene af
de enkelte medlemslande.

6. Gzldende dansk ret

Danmark har ikke gjort brug af muligheden for at anvende nedsatte momssatser pa
arbejdskraftintensive tjenesteydelser.

7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle interesser
Ingen.
8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Lovforslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser, da Danmark ikke
gor brug af forsegsordningen.
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