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Kommissionens gronbog "En
ivaerksztterkultur 1 Europa" KOM(2003)
27

Resumé

Kommissionen har den 21. januar 2003
fremlagt Grenbogen "En
iverksatterkultur i Europa" KOM
(2003) 27.

Gronbogen undersoger to centrale sporgsmal 1
forhold til iverksetterkulturen 1 Europa:
Hvordan udvikler vi flere ivaerksettere?r Og
hvordan kan virksomhederne komme ind 1 et
vekstforlob? Der peges pa en lang rxkke
rammebetingelser af betydning for dette sisom
barrierer ved opstart, forholdet mellem risiko
og belonning, de lovgivningsmassige rammer,
skat samt adgang til finansiering og kvalificeret
arbejdskraft.

I Gronbogen understreges, at den fremtidige
indsats  skal = vxre  koordineret,  idet
iverksatterpolitikken dxkker en lang rxkke
politikomrader. Samtidig skal landene fortsat
lzere af hinandens gode erfaringer - udveksling
af  bedste  praksis -  inden  for
iverksatterpolitikken. Indsatsen for at fremme
et iverksettersamfund opdeles i tre sojler, hvor
der skal gores en indsats for:

at fjerne hindringerne for virksomhedernes
udvikling og vakst

at afvejningen af risici og fordele fremmer
ivaerksztteri



1. at skabe et samfund der verds=ztter
iverksaetterkultur

Derefter opstilles en rakke sporgsmal inden
for de tre sojler, som skal inspirere debatten
om, hvordan ivarksetterkulturen 1 Europa
fremmes.

Kommissionen har sendt Grenbogen i horing
frem til udgangen af juni 2003. Kommissionen
ma forventes som opfelgning pa Gronbogen at
fremlegge enten en meddelelse eller en
handlingsplan.

Gronbogen har ikke i sig selv
konsekvenser for dansk ret.

* Baggrund og indhold

Kommissionen har den 21. januar 2003

fremlagt Gronbogen "En iverk-setterkultur i

Europa" KOM(2003) 27. Ivarksatteri er

centralt 1 at na det ambitiose mal fra

Lissabontopmedet 1 marts 2000 om, at EU skal
vare verdens mest konkurrencedygtige videnbaserede okonomi 1 2010.

Gronbogen undersoger to centrale sporgsmal 1 forhold til iverksatterkulturen i Europa: 1) Hvordan udvikler vi flere
ivaerkszttere? 2) Og hvordan kan virksomhederne komme ind i et vakstforlob?

Gronbogen fastsldr, at Europa skal vare bedre til at fremme ivaerksatterdnden. Globaliseringen, den teknologiske
udvikling og overgangen til videngkonomien har eget mulighederne og behovet for initiativ og ivaerksatterand. Samtidig
er udviklingen af gode rammebetingelser for at starte og udvikle egen virksomhed helt afgerende for at na
Lissabonmalene.

Grenbogen fokuserer pa ivaerksatteri 1 en erhvervsmassig sammenhang.

Iveerksetteri skaber job, vaekst og fremmer produktiviteten og konkurrenceevnen. Samtidig er iveerksetteri en mulighed
for selvrealisering og for andre en mulighed for at fa et arbejde.

Trods forskelle mellem de europziske lande er udfordringen for Europa at fa flere til at starte egen virksomhed og at
frigere vekstpotentialet 1 flere virksomheder. Fremme af iverksatteri kreever en omfattende tilgang pa bide individ,
virksomheds- og samfundsniveau.

Hvad skal der til for at skabe flere ivaerksattere?

Barriererne ved opstart af virksomhed skal nedbrydes. De administrative barrierer skal reduceres, og adgangen til finansiering
1 opstartsfaserne forbedres.

Balancen mellem risikoen ved at starte egen virksomhed og udsigterne til at blive belonnet skal forbedres. Konkurslovgivning
skal revideres, sa den letter genstart for xrlige ivarksattere, og skattesystemerne skal give mulighed for belonning ved succes.
Ivarksettere skal tilskyndes til at overtage eksisterende virksomheder, idet overlevelsesmulighederne ved overtagelse er langt
hojere end ved opstart.

Samtidig skal uddannelsessystemet helt fra de tidligere ar oge bevidstheden om mulighederne ved iverksztteri og give folk de
rette faerdigheder. Virksomhedskuveser oger desuden virksomhedernes overlevelsesmuligheder.

Endelig skal ivaerksetteri fremmes hos alle grupper i samfundet, herunder kvinder og etniske minoriteter, og
erhvervsserviceydelserne skal rettes mere mod deres behov.

Hvordan kan virksomhederne geares til vaekst?




De administrative byrder skal reduceres, og de offentlige myndigheder opfordres til at "tenke smit forst", nir de igangsatter
ny regulering, samt gore reglerne sa enkle og hensigtmassige som muligt. De resterende barrierer i det indre marked skal
desuden fjernes.

Skatte- og afgiftssystemet skal ligeledes indrettes, sa de bidrager til virksomhedernes udvikling, veekst og overlevelse, herunder
fremmer virksomhedsoverdragelse. Der skal endvidere gores en indsats for at athjelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft.

Adgang til finansiering er ligeledes afgorende for virksomhedernes vakst. Europa skal derfor fortsette med at udvikle
markedet for risikovillig kapital, som alternativ til banklan.

Iveerksattere skal ogsa opmuntres til at innovere og udnytte mulighederne pa det indre marked. Det skal ske ved at tilbyde
virksomheder erhvervsservice af hojeste kvalitet og stotte til udvikling af netvark. Endelig skal entrepreneurship, hvor ideer
som forskningsresultater kommercialiseres via spin-off virksomheder, udnyttes. Den type nye virksomheder har langt hojere
overlevelses- og vaekstmuligheder, fordi de udspringer af storre virksomheder eller et universitet.

Mod et iverksettersamfund:

Samtidig skal der skabes en mere positiv holdning til iverkszttere, herunder i forhold til folk som tidligere er giet konkurs.
Endelig nevnes de sikaldte sociale vitksomheder, fonde, foreninger, andelsselskaber, der leverer tjenester, som "normale"
vitksomheder vil finde mindre lukrative.

Vejen frem:
A. en koordineret ivarksatterpolitik

Grundet sin tvargiende karakter omfatter iverkszetterpolitikken mange polittkomrader. Det er afgorende, at disse forskellige
politikker koordineres og gensidigt forsterker hinanden. Landene opfordres til at oprette koordinationstjenester, som
koordinerer de forskellige myndigheders indsats pa iverksetteromradet.

Inden for rammerne af den abne koordinationsmetode bor der gennemfores yderligere erfaringsudveksling og benchmarking,
og landene skal fortsztte med at lere af de bedste.

B. Tre sgjler i indsatsen for at fremme et ivarksettersamfund:

Indsatsen for at fremme ivarksattersamfundet opdeles herefter i tre sojler, hvorunder der opstilles en raekke sporgsmal, der
skal inspirere debatten.

1. At fjerne hindringerne for virksomhedernes udvikling og vakst

1. hvordan kan adgangen til finansiering forbedres?

1. hvilke faktorer udger de storste hindringer for vakst (manglende gensidig anerkendelse, manglende gennemforelse
nationalt af direktiver, skatteregler eller forhold pa arbejdsmarkedet o.lign.), og hvilke foranstaltninger er bedst egnede

til at stotte vaekst og internationalisering?

1. hvilken uddannelse og stotte skal tilbydes ved virksomhedsetablering og —udvikling, og skal der oprettes
erhvervsservice malrettet bestemte grupper (kvinder, etniske minoriteter etc.)?

1. er der behov for en sarlige foranstaltninger 1 kandidatlandene?

1. Afvejning af risici og fordele ved ivarksatteri

1. hvad kan medlemslandene gore for at sikre en balance mellem risiko og belonning, som fremmer iverksatterkulturen?
1. hvordan kan flere tilskyndes til at overtage en eksisterende virksomhed frem for at starte en ny?

1. hvordan kan spin-off virksomheder gores mere attraktive?

1. Et samfund der verdsatter ivaerksatterkultur

1. hvordan kan man gennem uddannelse stotte udviklingen af den bevidsthed og de ferdigheder, der er nedvendige for at
udvikle en ivaerksettertankegang og ferdigheder?



1. Hvad kan erhvervsorganisationer, medier og offentlige myndigheder gore for at fremme ivaerksetterkulturen og pa
hvilket niveau (europaisk, nationalt, regionalt, lokalt)

Kommissionen har sendt Gronbogen i horing frem til udgangen af juni 2003. Kommissionen ma forventes som opfelgning
pa Gronbogen at fremlegge enten en meddelelse eller en handlingsplan.

* Europa-Parlamentets holdning
Grenbogen er oversendt til Europa-Parlamentet, men der foreligger ingen udtagelse.

* Neerheds- og proportionalitets princippet

Gronbogen berorer ikke nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet EU’s iverksatterpolitik baserer sig pa
den dbne koordinationsmetode, hvor landene gennem fzalles analyseaktiviteter og udveksling af bedste praksis
lerer af hinanden, men hvor medlemsstaterne alene er ansvarlige for udvikling og igangszttelse af
erhvervspolitiske initiativer 1 de enkelte lande.

¢ Gzldende dansk ret

Grenbogen har ikke konsekvenser for geldende dansk ret.
* Horing

Gronbogen har varet udsendt i Specialudvalget for Industri og Regionalpolitisk samarbejde. Ved
horingsfristens udleb, var der ikke fremkommet bemarkninger til gronbogen.

e Lovgivhingsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Gronbogen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

e Samfundsgkonomiske konsekvenser

Gronbogen har ikke umiddelbart samfundseokonomiske konsekvenser, men bedre forhold for iverkszttere og sma og
mellemstore virksomheder ma forventes at pavirke samfundsekonomien positivt.



