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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
DEN 17.-18. MARTS 2003

Forslag til Ridets forordninger om reformen af den fzlles landbrugspolitik
a) udvikling af landdistrikterne

b) malk og mejeriprodukter

c) ris

d) korn

KOM (2003) 23 endelig

Revideret genoptryk af notat af 6. februar 2003. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 23 af 21. januar 2003 fremsendt forslag til Radet om reform af
den fzlles landbrugspolitik. Forslagene er oversendt til Radet den 22. januar 2003.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den fzlles
landbrugspolitik.

Formal og indhold

Det Europziske R&d traf med Agenda 2000 i 1999 i Berlin beslutning om den finansielle ramme
samt om en reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2000-2006, idet Kommissionen
samtidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i 2002. Kommissionen fremsendte
ved KOM (2002) 394 af 10. juli 2002 en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om
midtvejsevalueringen af den felles landbrugspolitik.

Kommissionen anfgrer i forslagene til reform af den fzelles landbrugspolitik, at det er ngdvendigt at
ga videre end blot en midtvejsevaluering af den felles landbrugspolitik for at leve op til
malsetningerne om et Beeredygtigt Landbrug og Udvikling af Landdistrikterne og pga. den ramme
for udgifterne til landbruget, der blev fastlagt pa Det Europeiske Rad i 2002 i Bruxelles. Det er i
fglge Kommissionen ngdvendigt med et klart perspektiv for den fremtidige udvikling af den falles
landbrugspolitik. Som det allerede blev indikeret i midtvejsevalueringen, er det derfor ngdvendigt
med yderligere reformtiltag, der kan
e forbedre EU’s landbrugs konkurrenceevne ved blandt andet at ggre intervention alene til et
sikkerhedsnet



» fremme et mere markedsorienteret og baredygtigt landbrug ved at indfgre en afkoblet
bedriftsstgtte

* sikre en bedre balance mellem stgtten og styrke landdistriktsudviklingen gennem modulation og
udvidelse af de nuvarende instrumenter i landdistriktspolitikken med henblik pa fremme af
fpdevarekvalitet, opfyldelse af standarder og forbedring af dyrevelfzrd.

Cross compliance

Udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pa betingelse af, at en rekke
EU-bestemmelser inden for miljg, dyrevelferd, fgdevaresikkerhedsstandarder (savel folkesundhed
som dyre- og plantesundhed) samt arbejdsmiljg og -sikkerhed overholdes. I et bilag til forordningen
fremgér de direktiver og forordninger, hvori reglerne findes samt de pracise artikelhenvisninger,
som kreves overholdt af landmandene. Det drejer sig om bestemmelser i i alt 38 direktiver/forord-
ninger, som hgrer under flere ministeriers ressort i Danmark.

Endvidere vil udbetalingen vere betinget af ”god landbrugsmassig stand”. Der er i forslaget
udarbejdet en EU-ramme for ”god landbrugsmassig stand”, som koncentrerer sig om jordens
beskaffenhed, idet det derudover i gvrigt er medlemsstaterne, som skal fastsatte den nermere
definition af begrebet ”god landbrugsmessig stand”. Endelig skal medlemsstaterne sikre, at
vedvarende gresarealer forbliver vedvarende grasarealer.

De obligatoriske regler, der skal overholdes af landmanden som betingelse for at opna stgtten
vedrgrer siledes bade den dyrkede og den udyrkede jord.

Hvis ovenn@vnte regler om cross compliance ikke overholdes, reduceres eller fortabes stgtten i
forhold til, hvor graverende den manglende overholdelse har veret, omfanget, varigheden og
eventuel gentagelse. Hvis der er tale om uagtsomme overtredelser foreslas det, at sanktionen ikke
skal overskride 10 % af stgtten. Sanktionen kan gges til 20 % i gentagelsestilfelde. En forsetlig
overtradelse skal som minimum medfgre 50 % reduktion af sigtten og eventuelt tab af hele stgtten i
et eller flere ar.

Belgbet, som fremkommer ved anvendelse af cross compliance skal tilbagefgres til
landbrugsbudgettet (sgjle I) — dog kan medlemsstaterne beholde 20 % af belgbet som kompensation
for udgifterne ved opkravningen.

Degressivitet og modulation

Kommissionen foreslar degressivitet af den direkte stgtte med virkning fra produktionsaret 2006,
sdledes at den omhandlede stgtte optjenes i 2006 og udbetales i regnskabséret 2007, hvor en ny
aftaleperiode begynder i medfgr af budgetaftalen fra Det Europziske Rad i Bruxelles i 2002. Der er
foreslas en sats for degressivitet stigende fra 1 % i 2006 til 19 % i 2012. Det fremgar af forslaget fra
Kommissionen, at stort set alle direkte stptteudbetalinger omfattes af degressivitet.



Kommissionen foreslar, at en andel af provenuet skal overfgres til landdistriktspolitikken
(modulation). Det vil sige fra 1 % i regnskabsaret 2007 stigende til 6 % 1 regnskabsarene 2012 og
2013. De resterende midler skal anvendes i sgjle I til at dekke fremtidige markedsbehov.
Eksemplevis agter Kommissionen senere i 2003 at fremsztte reformforslag for sukker, olivenolie,
bomuld og tobak - og sandsynligvis frugt og gr@ntsager og vin. Degressivitet og modulation vil ikke
gzlde for de nye medlemsstater, fgrend indfasningen af de direkte betalinger er naet op pa det
normale EU-niveau.

Stgttebelgb under 5.000 € kompenseres fuldt ud med en udligningsstgtte. Stgttebelgb mellem 5.000
€ og 50.000 € kompenseres med en udligningsstgtte pa halvdelen dog reduceret med den del, der
overfgres til landdistriktspolitikken. Dvs. 1 % i produktionsaret 2006 stigende til 6 % 12011 og
2012. Stgttebelgb over 50.000 € kompenseres ikke. Det vil med andre ord sige, at stgttebelgb under
5.000 € fritages for degressivitet, stpttebelgb mellem 5.000 og 50.000 € udszttes for en reduceret
degressivitet og stgttebelgb over 50.000 € rammes af fuld degressivitet.

Satser for degressivitet og modulation (Hertil kommer en national reserve pi max. 1%)

Intervaller/ar 2006  |2007 2008 2009 2010 2011 2012
-5.000 € 00% |00% |00% |00% |00% |0,0% |00%
5000€-50.000€ [10% |30% |75% |90% |105% [120% |12,5%
> 50.000 € 10% [40% |12,0% |140% {160% |18,0% [19,0 %

Kommissionen forslar, at omfordelingen af midlerne til landdistriktspolitikken mellem
medlemsstaterne sker efter fglgende tre objektive kriterier:

¢ landbrugsareal

e beskaftigelse i landbrugssektoren

e BNP prindbygger i kgbekraft.

Kommissionen foreslér endelig, at bade satsen for degressivitet samt den endelige omfordeling
mellem medlemsstaterne af midlerne til landdistriktspolitikken skal fastlegges og kunne justeres i
forvaltningskomitéregi. Det vil sige, at hvis der ikke er kvalificeret flertal imod forslaget, kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Afkoblet stotte

Kommissionen foreslar at indfgre en samlet afkoblet preemie pr. bedrift som indkomststgtte. Denne
premie skal baseres pa historiske betalinger i 2000 til 2002. Belgbet skal imidlertid justeres og
ajourfgres for at tage hgjde for den fulde implementering af Agenda 2000 pé fx oksekpdsomradet
samt de nu foresldede reformer, hvor fx hektarstgtten gges. Hertil kommer, at kommende reformer
(fx malk, sukker, olivenolie og nogle former for frugt og grgnt etc.) ogsé vil blive inkluderet i den
afkoblede stgtte i takt med, at de gennemfgres.

Udbetalingen af den afkoblede stgtte vil vare betinget af overholdelse af cross compliance-
betingelserne, jf. afsnittet om cross compliance.



Den afkoblede stgtte skal omfatte alle afgrgder, som indgér i hektarstgttesystemet (komn,
durumhvede, oliefrg, proteinafgrgder, horfrg og fibre, hampefibre, gr&sensilage og rotationsbrak)
savel som balgplanter, kartoffelstivelse, oksekgd, malk, s, tgrret foder, markfrg og far.

For de omfattede produkter vil den nye stgtteordning erstatte al eksisterende (eller nyligt
introduceret) direkte stgtte til producenterne — dog med en rekke undtagelser:

e Den nye hgjkvalitetspr@mie til durum hvede

¢ Den nye supplerende betaling til proteinafgrgder pa 55,57 €/ha

e Den afgrgdespecifikke stgtte til ris

¢ Arealbetaling til ngdder

o Stgtte til energiafgrader

e Afgrgdespecifik stgtte til kartoffelstivelse

o Stgtte til tgrret foder, som dog udfases over 4 ar

Selvom det nye stgttesystem ikke umiddelbart dekker alle sektorer, vil landmand som modtager
den nye afkoblede premie have mulighed for at dyrke alle afgrgder pé deres arealer inkl. de
afgrgder, som stadig er dekket af en ikke-afkoblet stgtte.

Den afkoblede stgtte skal fastszttes fgrst pa bedriftsniveau og dernast per hektar. Den eksakte
beregning af den afkoblede stgtte 1 de enkelte markedsordninger pr producent fremgar af et bilag til
forslaget. Ved fastleggelsen af den afkoblede stgtte er der abnet op for muligheden for at tage

hensyn til s®rlige — dog afgrensede — omst@ndigheder, som har pavirket den enkelte producents
produktion 1 referenceperioden 2000-02 eller tidligere. Dette galder blandt andet i tilfzlde af
udbrud af mund- og klovesyge eller lignende. Medlemslandene kan ogsa tildele midler til
landmand, som har startet produktionen efter 31. december 2000, pa baggrund af objektive
kriterier. Til dette formal skal der etableres en national reserve med midler til udbetaling af afkoblet
stgtte. Af den afkoblede stgtte i hvert land skal der allokeres maksimalt 1 % til denne reserve.

Stetten pr bedrift vil dernaest blive fordelt pa de hektar jord, som er indgaet i den produktion,
hvorfra stgtten i 2000-2002 er oppebéret. Det vil generelt sige, at der vil vaere knyttet en stgtte til
savel jord i rotation som vedvarende grasarealer (dog undtagen arealer med frugt og grgnt). Denne
stptte pr hektar benazvnes en betalingsrettighed, som vil kunne overfgres til andre producenter
indenfor de enkelte medlemsstater, eller rettigheden kan arves. Rettigheden kan szlges med eller
uden jord. Hvis der derimod er tale om leje/bortforpagtning eller en lignende overfgrsel af
stgtterettigheden, skal der fglge jord med.

Séfremt medlemslandene matte gnske det, er der abnet mulighed for, at betalingsrettigheden
(stgtte/ha) fastsattes pa regionalt eller nationalt niveau i stedet for pa bedriftsniveau.



Seerlig afkoblet stotte

Producenter, som har modtaget kvag- og farepremier i referenceperioden eller modtager preemie
for malkekger fra 2004 uden at have et areal, eller uden at der har varet krav om at anmelde det
foderareal, som disse dyr har brugt, skal have ret til en sarlig stgtterettighed, som ikke fordeles pé&
jorden.

Det vil ikke vare muligt at overdrage denne rettighed undtagen i forbindelse med arv. Dog kan en
fare- eller gedeavier overdrage rettigheden til en anden fare/-gedeavler, som ogs har en sadan
serlig stgtterettighed.

Bedriftsradgivning

Kommissionen foreslér, at hvert medlemsland i offentlig eller privat regi skal etablere et
radgivningssystem med fokus pa forvaltningen af jorden og bedriften, sdledes at reglerne for cross
compliance opfyldes. Det vil veere obligatorisk for professionelle landmand at deltage i
radgivningen, mens det stdr andre frit for at deltage. Professionelle landmend definerer
Kommissionen som landmand, der modtager mere end 15.000 € i direkte stgtte pr ar eller har en
&rlig omsztning pa mere end 100.000 €. Systemet skal starte i 2005, hvor mindst 15 % af de
professionelle skal deltage i systemet og modtage radgivningen. De resterende producenter skal
indfases i ordningen i Ipbet af de fglgende 4 ar. Der vil kunne opnés stgtte under
Janddistriktsordningen til raidgivningsbesgg. Private udbydere af rddgivning kan komme pa tale,
men skal godkendes og myndighederne skal fgre Igbende kontrol med rddgivningsaktiviteterne.
Séfremt en landmand ikke vil medvirke til rddgivningen eller i forbindelse hermed afgiver falske
oplysninger, skal der ske en reduktion af eller udelukkelse fra den direkte stgtte.

Markedsordningerne

Korn

Kommissionen foreslér en nedsattelse af interventionsprisen (med delvis kompensation),
afskaffelse af de manedlige tilleg til interventionsprisen, afskaffelse af intervention for rug,
afskaffelse af produktionsrestitutioner til stivelse, @ndringer i importbeskyttelsen for hvede og byg
samt afskaffelse af minimumsprisen for stivelseskartofler. Forordningen skal ifplge forslaget treede 1
kraft fra markedsaret 2004/2005 — dvs. fra 1. juli 2004.

Kommissionen foreslar en generel nedsattelse af interventionsprisen for korn med 5 % til 95,35 €/t
(fra markedséret 2004/2005), hvorved det samlede prisfald i forhold til situationen fgr 1999 bliver
pé 20 % som oprindelig foreslaet af Kommissionen ved Agenda 2000. Kompensationen sker ved, at

hektarstgtten pges til 66 €/t fra 63 €/t. Hensigten med prisnedsattelsen er at holde priserne pa Det
Indre Marked pé niveau med verdensmarkedspriserne for at undga ath@ngighed af eksportstgtte og
for at sikre at intervention alene bliver et sikkerhedsnet. Med det formal at forenkle forvaltningen af
markedet, forslas endvidere de manedlige till®g til interventionsprisen fjernet.

Det Indre Marked for rug er preget af stor ubalance (store interventionslagre), idet rugen ikke kan
finde afstning, og enten ma salges til offentlig intervention eller eksporteres med meget hgje

eksportrestitutioner. Derfor foreslas interventionsordningen for rug fuldstandig afskaffet. Det er
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ensbetydende med, at der fra markedséret 1. juli 2004 alene kan opkgbes blgd hvede. durum hvede,
byg, majs og sorghum til offentlig intervention. Der er dog som hidtil &bnet mulighed for at der,
hvis markedssituationen ggr det ngdvendigt, kan treffes beslutning om sarlige
interventionsforanstaltninger.

Produktionsrestitutioner til stivelse (ko og kartofler) og visse afledte produkter vil blive afskaffet.

Efter indfgrelsen af importkontingenter med faste toldsatser for hvede af lav/middel kvalitet samt
for byg foreslar Kommissionen at tilpasse bestemmelserne vedrgrende importbeskyttelsen.

Forslaget indebarer, at henvisninger til de kornarter, hvor der er fastsat importkontingenter, fjernes
fra de hidtidige bestemmelser om beregning af importtolden, idet disse kornarter nu er underlagt
faste toldsatser inden for og uden for importkontingenterne. For de gvrige komarter forbliver den
hidtidige beregning af importtolden den samme. Denne ordning gzlder allerede midlertidigt efter to
radsafggrelser i december 2002. Desuden drgfter Rédet allerede et forslag om tilpasning af Radets
forordning nr. 1766/92 med henblik pé at ggre ordningen permanent.

Kartoffelstivelse

Der ydes i dag direkte stgtte til producenter af kartofler bestemt til stivelsesfremstilling. Stgtten
ydes for den mangde kartofler, der medgar til fremstillingen af et ton stivelse. Belgbet er fastsat til
110,54 €/t. Kommissionen foreslér, at halvdelen af stgttebelgbet pa (dvs. 55,27 €/t) inkluderes i den
afkoblede stgtte pa basis af historiske leverancer til industrien. Den anden halvdel opretholdes som
en afgrgdespecifik betaling for stivelseskartofler. Desuden er der i dag fastsat en minimumspris for
kartofler bestemt til fremstilling af kartoffelstivelse pa 178,31 €/t. Kommissionen foreslar denne
minimumspris afskaffet.

Durum hvede

For durum hvede foreslas det, at reducere den eksisterende specifikke stgtte fra de nuvarende
344,50 €/ha i traditionelle produktionsregioner til 250 €/ha. Disse betalinger vil i stedet blive
inkluderet i den afkoblede stgtte. Endvidere foreslas det at udfase den sarlige stgtte pa 138,90 €/ha,
som efter de nuverende regler ydes til andre regioner end de traditionelle produktionsregioner med
en veletableret produktion af durum hvede over en trearig periode begyndende i 2004. For at
fremme kvaliteten foreslas der samtidig indfgrt en ny s@rlig preemie ved anvendelse til semulje og
pastaproduktion. Preemien vil kunne ydes i traditionelle produktionsomrader til landmand, som
anvender en vis ma&ngde certificeret frg af bestemte sorter. Sorterne vil blive udvalgt med henblik
pa bedre at imgdekomme krav til kvalitet fra forarbejdningsindustrien til semulje og
pastaproduktion. Pr&mien, som ikke afkobles, foreslas fastsat til 40 €/ha inden for et maksimalt
garantiareal svarende til det eksisterende for traditionelle produktionsomrader.



Ris

For ris foreslar Kommissionen en neds&ttelse af interventionsprisen (med kompensation), reduktion
af garantiarealerne og indfgrelse af mulighed for privat oplagring. Hele ordningen skal ifglge
forslaget trede i kraft fra markedséret 2004/2005 — dvs. fra 1. september 2004.

Kommissionen foreslar en halvering af interventionsprisen i ét trin til en effektiv stgttepris pa 150
€/t for uafskallet ris fra markedsaret 2004/2005. Begrundelsen er, at rismarkedet uden indgreb. vil
vaere totalt destabiliseret i slutningen af dette arti primart pga. effekterne af "Everything But

Arms”-initiativet og forbrugernes preference for ris af indica-typen. For at stabilisere
producenternes indkomst vil der blive ydet en kompensation for prisfaldet, saledes at den
eksisterende betaling til producenterne gges fra 52 €/t til 177 €/t. Heraf vil 102 €/t blive integreret 1
den afkoblede stgtte, mens de resterende 75 €/t ganget med et historisk referenceudbytte vil blive
betalt som en afgrgdespecifik stgtte.

De nationale garantiarealer vil blive reduceret til niveauet for det gennemsnitlige dyrkede areal 1

arene 1999-2001 eller det nuverende garantiareal — idet det laveste finder anvendelse. Det er
ensbetydende med et mindre garantiareal for alle producentlande med undtagelse af Spanien, dvs.
Frankrig, Grekenland, Italien og Portugal. Sanktionerne ved overskridelse af garantiarealerne
forbliver u@ndrede.

Der foreslas indfgrt et system med privat oplagring, som udlgses, nir markedsprisen falder under
den effektive stgttepris (150 €/t). Niveauet for stgtten til privat oplagring bestemmes efter
forvaltningskomiteprocedure, og mangderne kan fastsattes efter licitation. Hvis markedsprisen
falder under 120 €/t, kan der treffes foranstaltninger til offentlige opkgb af ris (intervention).

Importbeskyttelsen forbliver den samme som hidtil, men det preciseres i forslaget, at
Kommissionen har mulighed for at &bne importkontingenter.

Torret foder

I henhoid til de geldende regler ydes der stgtte pa 68,83 € pr. tons til kunsttgrret foder til en samlet
produktionsmangde pa 4.412.400 tons. Danmarks garantim®ngde er pa 334.000 tons, medens den
danske produktion i 2001/2002 kun var pa 147.136 tons tgrret foder. Til soltgrret foder ydes en fast
stgtte pa 38,64 €/t til en produktionsmangde pa 443.500 tons. Stgtten ydes til
forarbejdningsvirksomhederne.

Kommissionen har i sit forslag taget udgangspunkt i, at den nuvarende stgtte til tgrret foder reelt
fordeles 50/50 mellem producenter og industrien. Kommissionens foreslar, at stgtten til
producenterne integreres i den afkoblede stgtte, medens stgtten til industrien afvikles ved hjelp af
en enhedsstgtte over 4 ar med en linear reduktion fra 33 €/t i 2004/05 til 8,25 €/t 1 2007/08. De
respektive nationale garantima@ngder for henholdsvis kunst- og soltgrret foder vil blive sliet
sammen. Samtidig indfgres en nedre graense for det maksimale vandindhold i tgrret foder pa 11 %.



Stgtten til tgrret foder, som skal indgé i beregningen af den afkoblede stgtte i Danmark, andrager i
alt 5,424 mio. €. Dette belgb skal fordeles pa basis af den mangde tgrret foder, som er produceret
pé basis af leverancer fra landmanden. Arealet fastsettes pa basis af de arealer, der i
referenceperioden fremgar af de enkelte kontrakter.

Markfrp

Der ydes efter de geldende regler stgtte pr. ton producerede frg af udvalgte frgsorter inden for en
maksimal garantim@ngde. Kommissionen foreslar, at stgtten til markfrg bliver integreret i den
afkoblede stgtte pa baggrund af den enkelte landmands produktion af markfrg i referenceperioden.

Proteinafgroder

Kommissionen foresldr, at det hidtidige tilleeg til hektarstgtten til proteinafgrgder (rter, bgnner,
lupiner m.m.) pd 9,5 €/t opretholdes, idet den dog omdannes til en afgradespecifik stgtte pa 55,57
€/ha, som ikke afkobles. Stgtten ydes inden for et maksimalt garantiareal pa 1,4 mio. ha.

Oliefrg

Ved Agenda 2000 blev stgtten til oliefrg nedsat gradvist, séledes at den fra 2002/03 svarer til
hektarstgtten for korn, dvs. 63 €/t. Kompensationen for prisfaldet pa korn vil medfgre en forhgjelse
af stgtten for oliefrg svarende til forhgjelsen for korn, dvs. 66 €/t. Oliefrg vil indga i den afkoblede
stgtte sammen med de gvrige reformafgrgder.

Nodder

Til erstatning for de nuvarende foranstaltninger foreslas et flat rate” standardbelgb pa 100 €/ha.
Herudover foreslés det, at medlemslandene f&r mulighed for at give et nationalt tilskud pé op til 109
€/ha, og saledes suppleres op til maksimalt 209 €/ha. i alt. Det foresl3s, at det maksimale
garantiareal fastszttes til 800.000 ha., som vil blive splittet op i nationale garantiarealer mellem
medlemsstaterne. Arealbetalingerne bliver ikke en del af den afkoblede stgtte.

Mcelk- og mejeriprodukter

For malk foreslas et prisfald pa 28,3 % til 22,21 €/100 kg. Prisfaldet gennemfgres i 5 etaper i
perioden 1. juli 2004-2008. De reducerede priser gelder herefter, indtil Radet treffer anden
beslutning.

For produkterne smgr og skummetmalkspulver foreslas en asymmetrisk reduktion af
interventionspriserne. Interventionsprisen for smgr foreslas nedsat med ca. 5x7 %, svarende til 34,8
% (fra nu 328,20 €/100 kg til 213,95 €/100 kg), mens interventionsprisén for skummetmalkspulver
foreslas nedsat med 5x3,5 %, svarende til 17,4 % (fra 205,52 €/100 kg til 169,74 €/100 kg).

I forhold til priserne vedtaget under Agenda 2000 foreslas en uddybning med to yderligere
prisnedsettelser, svarende til et samlet yderligere prisfald i méalprisen for meelk p4 11,3 %, og en
kvoteudvidelse pa 2 % samtidig med at starttidspunktet fremrykkes med 1 &r fra 2005 til 2004. I
Agenda 2000 er endvidere aftalt et lineart prisfald pa 15 % galdende for bade smgr og

skummetmalkspulver.
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For smgr foreslés, at opkeb til intervention begranses til perioden 1. marts til 31. august i de
medlemsstater, hvor markedsprisen ligger under 92 % af interventionsprisen. Opkgbsprisen er
fastsat til 90 % af interventionsprisen, hvilket svarer til den nuvarende effektive opkgbspris. Hvis
mangden af smgr tilbudt til intervention i perioden overstiger 30.000 t, kan Kommissionen
suspendere opkgbet til fast pris. I dette tilfzlde kan Kommissionen fortsztte med opkegb til
intervention gennem licitation. Der er ikke fastsat nogen mindste opkgbspris for opkgb ved
licitation.

Der ydes kompensation i form af en premie og national konvolut for prisreduktionen beregnet pa
samme made som i Agenda 2000. Niveauet for kompensationen er uzndret i forhold til Agenda
2000. I takt med malkereformen inkluderes kompensationen i den afkoblede stgtte.

Kompensationen udbetales i forhold til producenternes kvote pr. 31. marts 2004. I modsztning til
Agenda 2000 foretages, der ikke nogen érlig justering af pr@mieberegningen i forhold til den
mzlkekvote, som er til ridighed pa bedriften den 31. marts i det pAgzldende kalenderéar.
Premiebelgbet er 5,75 €/t melkekvote det forste ar og gennemfpres i 5 etaper i perioden 1. juli
2004-2008, hvor premiebelgbet er 28,74 €/t meaelkekvote i 2008. Hertil kommer belgbet i den
nationale konvolut, som for Danmarks vedkommende det fgrste ar udggr 11,5 mio. € (svarende til
2.58 €/t) og forhgjes i 5 etaper i perioden 1. juli 2004-2008, hvor belgbet i den nationale konvolut i
2008 vil veere 57,5 mio. €.

Melkekvoteordningen foreslas forlenget fra 1. april 2008 til 31. marts 2015. De aftalte
kvoteforhgjelser under Agenda 2000 fremrykkes med 1 ér, sdledes at den fgrste forhgjelse af
kvoterne gennemfgres i kvotedret 2004/05. Demast foreslas malkekvoten forgget forholdsmaessigt
i alle mediemsstater (EU-15) med i alt 2 % fordelt med 1 % i hvert af kvotearene 2007/08 og
2008/09.

Oksekpd

I forhold til Agenda 2000 er der ikke lagt op til @ndringer af markedsordningen for oksekgd 1 form
af nye mindstepriser og udlgsningspriser for privat oplagting og intervention. Derimod er den
direkte stgtte i oksekgdssektoren omfattet af afkobling.

Braklegning

Det foreslas, at producenter, som p.t. har en udtagningsforpligtelse under hektarstgtteordningen
fortsat vil veere forpligtet til at braklegge 10 %, men i en tiarig periode, som betingelse for
modtagelse af den afkoblede stgtte. @kologiske producenter foreslas dog fritaget for braklegning.
”Smé producenter”, som sgger stgtte til mindre end 20 ha, vil heller ikke vare omfattet af
braklzgningsforpligtelsen. Det udtagne areal vil ikke kunne indga i rotation, og skal dermed
langtidsbraklzgges fra 2004. Medlemsstaterne vil dog i helt szrligt begrundede tilfzlde og is@r af
serlige miljpmassige arsager kunne tillade, at landmanden @ndrer sine parceller, underlagt
braklzgningsforpligtelse pa betingelse af, at antallet af hektarer og betingelserne for

stgtteberettigede arealer respekteres. Jorden skal opretholdes i god agronomisk stand.
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Stotte til energiafgroder

Kommissionen foreslar en ny stgtte, en "CO»-kredit” — til dyrkning af energiafgrgder.
Stgtteniveauet foreslas til 45 €/ha til energiafgrgder for et maksimalt garantiareal pa 1,5 mio. hektar,
og vil kun blive ydet til producenter, som har indgaet kontrakt med en forarbejdningsvirksomhed,
medmindre forarbejdningen foretages af landmanden selv pa dennes ejendom. Stgtten er ikke
omfattet af afkobling. Den 31. december 2006 skal Kommissionen afgive en rapport til Radet om
implementeringen af stgtteordningen, eventuelt ledsaget af forslag, som tager hensyn til
implementeringen af EU's initiativ vedrgrende biobre&ndstoffer. Forslaget skal ses 1 lyset af, at den
nuverende ordning med adgang til at dyrke non food afgrgder pa udtagne arealer fjernes.

Kontrol

De eksisterende bestemmelser om integreret kontrol viderefgres stort set uendret, idet kontrollen
dog skal fokusere mere pa arealerne. P& grund af introduktionen af den afkoblede stgtte skal der dog
udarbejdes nye supplerende regler.

Landdistriktspolitik

Kommissionen foreslar endringer af Radets forordning nr. 1257/1999 med henblik pa en styrkelse
af landdistriktspolitikken, idet der under landdistriktsprogrammet vil kunne ydes stgtte til en rekke
nye indsatsomréader. De nye stgtteomrader retter sig mod landmandene og omfatter stgtte til:

opfyldelse af standarder,

forbedring af fgdevarekvalitet,

forbedring af dyrevelferd og

etablering af radgivningssystemer og kvalitetsordninger.

Derudover foreslar Kommissionen mindre praciseringer og tilpasninger for en raeekke
foranstaltninger vedrgrende efteruddannelse, forbedringsordningen og miljgrestriktioner. For sa vidt
angar skovbrug, foreslar Kommissionen, at der kan ydes medfinansiering til statslig skovrejsning og
til forbedring af gkologisk eller social vardi i statens skove.

Kommissionens forslag skal ses i sammenh&ng med de forenklingsforslag, der har veret behandlet
i forvaltningskomiteregi vedrgrende is@r procedurer for foreleggelse af @ndringer til de nationale
programmer. Disse forenklinger vil lette den praktiske gennemfgrelse af nye indsatsomrader.

Opfyldelse af standarder

Der foreslas tilfgjet et nyt kapitel om opfyldelse af standarder” med mulighed for

e at yde midlertidig, degressiv stgtte for at hjelpe landmend med indfgrelse af standarder, der er
kravet i fellesskabsregulering inden for miljg, dyre- og plantesundhed, dyrevelferd og
arbejdsmiljp. Malet er at tilskynde til hurtigere gennemfgrelse af EU-krav. Der vil kunne ydes
tilskud til nye EU-krav i op til 5 ar efter, at disse er gjort obligatoriske. Der vil endvidere i 5 ar
kunne ydes stptte til opfyldelse af eksisterende EU-direktiver, som ikke er gennemfort i
medlemslandet inden for den geldende frist. Der vil ikke kunne ydes stgtte til landmand i
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medlemslande, der har gennemfgrt geldende direktiver i national lovgivning. Det samlede
tilskud pr. bedrift kan ikke overstige 10.000 € det fgrste ar.

e endvidere begrenses mulighederne for at indregne investeringer ved fastsettelse af den arlige
stgtte under MVJ-ordningeme.

Fopdevarekvalitet

Kommissionen foreslar ogsé et nyt kapitel om “fpdevarekvalitet”, hvor der gives mulighed for

e at give landmeand stgtte for frivillig deltagelse i EU- eller nationalt baserede kvalitetsordninger,
oprindelsesordninger og gkologiordningen. De EU-tilskudsberettigede kvalitetsordninger
fremgér af forslaget og omfatter certificeringsordningerne for gkologiske fpdevarer, fgdevarer
med geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser, fgdevarer med specificitetsattestering
og kvalitetsvin. Derudover vil der kunne ydes stgtte under nationale kvalitetsordninger, der er
underlagt srlige produktionsmetoder og produktspecifikationer, har bindende
produktspecifikationer, som kontrolleres, er dbne for alle producenter, er transparente og sikrer
sporbarhed og endelig svarer til markedets muligheder. Der vil blive tale om en fast arlig stgtte
pr. bedrift p4 maksimalt 1.500 €/bedrifti op til 5 &r.

e give stgtte via producentsammenslutninger til information om og markedsfgring af produkter
under ovennzvnte EU- og nationale kvalitetsordninger. Stgtte kan gives til information,
promotion og markedsfgring og kan udggre op til 70 % af de tilskudsberettigede projektudgifter.

e Ophavelse af Rédets forordning 2826/2000 af 19. december 2000 om oplysningskampagner og
salgsfremstgd for landbrugsprodukter pa det indre marked.

Udvidelse af miljpvenligt jordbrug med forbedring af dyrevelfeerd

Formalet er at tilskynde landmandene til at implementere hgje dyrevelferdsstandarder, som ligger
ud over de lovbefalede minimumskrav. Der er ikke nogen n@rmere pracisering af indholdet af
denne udvidelse af kapitlet om miljgvenligt jordbrug. Det fremgar dog, at omkostninger til
investeringer — bortset fra ikke-afkastgivende investeringer - ikke kan inkluderes i grundlaget for
beregning af tilskud under forordningsafsnittet om miljgvenligt landbrug. Stgtteloftet foreslas
fastsat til 500 € pr. dyreenhed.

Serlige landdistrikisforanstaltninger (artikel 33)

Kommissionen foreslar at udvide det eksisterende kapitel om generel landdistriktsudvikling (artikel
33) til at omfatte tilskud til etablering af systemer for bedriftsradgivning og kvalitetsordninger.
Derudover foreslas stgtte til "management of integrated rural development strategies by local
partnerships” fgjet til listen under artikel 33.

Bedriftsradgivning

Som tidligere omtalt foreslar Kommissionen, at der etableres en bedriftsradgivning, hvor man
specificerer de elementer, der vil kunne opna stgtte i forbindelse med etablering og brug af
bedriftsrddgivningen. Vigtige radgivningsomrader vil vaere miljg, fadevaresikkerhed, plante- og
dyresundhed, dyrevelfaerd og arbejdsmiljg. Der kan ydes stgtte op til 1.500 € per
bedriftsradgivning, dog maximalt 80 % af de stgtteberettigede udgifter.
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Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse forventes at foreligge primo juni 2003.

Galdende dansk ret

De nugazldende forordninger om de enkelte markedsordninger er umiddelbart gzldende ret i
Danmark. I det omfang, der er mulighed for supplerende nationale regler, er disse foretaget med
hjemmel i lov om administration af Det europxiske Fellesskabs forordninger om markedsordninger
for landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 285 af 8. maj 2002 (Bemyndigelsesloven).

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er gennemfgrt ved lov nr. 338 af 17. maj 2000
om stgtte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstgtteloven).

Skovbrugsforanstaltningere pé landbrugsomradet er gennemfgrt ved skovloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret grundet den bedre integration af fgdevaresikkerhed
og —kvalitet, dyrevelferd og miljg 1 den falles landbrugspolitik.

Kommissionen har faet udarbejdet 6 analyser af konsekvenserne af de ideer, som Kommissionen
skitserede 1 dens meddelelse fra juli 2002 om midtvejsevalueringen. Kommissionen forventes
senere at udarbejde konsekvensanalyser pa baggrund af de egentlige forslag.

Analysernes resultater varierer, men der er generel enighed om, at kornarealet bliver reduceret
(mellem 2 og 8,7 %), mens produktionen vil falde lidt mindre (mellem 0,4 og 7,4 %). De
veesentligste ®ndringer i enkelt-sektorer indenfor vegetabilia sker for durum, hvor produktionen
forventes at falde med mellem 4 og 19 %. De negative konsekvenser ma dog reelt forventes at blive
afbpdet af, at der nu foreslds en specifik arealstgtte til durum. Dernzst forventes rugproduktionen at
falde betragteligt med mellem 7 og 46 %. Alle analyser nar ogsa frem til, at der vil ske en forggelse
pa mellem 5 og 27 % af de ubrugte arealer. I absolutte tal er der dog tale om mindre tal, idet det
stgrste tal er ca. 800.000 ha, hvilket udggr omkring 2 % af kornarealet.

Oksekgdsproduktionen vil komme ud for betydelige ®ndringer som fglge af reformen, idet
produktionen i dag er meget styret af de hgje direkte kvaeegpremier. Produktionen forventes at falde
mellem 2,8 og 9,3 %, hvilket vil udlgse en prisstigning pa mellem 5,6 og 8,1 %. Det forventes
serligt at vere antallet af ammekger, der vil falde (mellem 11 og 19 %). Et enkelt studie viser, at
ogsa de lette handyr (som svarer til den danske produktion) vil opleve et stgrre fald end
gennemsnitligt.

Produktions-trenden af kornprodukterne (svinekgd og fjerkrae) forventes ikke at blive &ndret
vasentlig som fglge af reformen. Disse produktioner forventes i forvejen at stige, - en eventuel
afsmittende effekt af reformen - er positiv (op til 0,6 %), hvilket skyldes den forbedrede

konkurrence i forhold til oksekgd og lavere kompriser.
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Indkomsterne i landbruget forventes ikke at blive @ndret vasentligt (mellem -0,9 og +0,8 %). Males
indkomsten imidlertid i forhold til antallet af besk®ftigede i landbruget vil indkomsten stige lidt
(1,7-3,3 %) i forhold til en situation, hvor den nuvarende landbrugspolitik fortsetter uendret.

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Ifglge forsiaget vil en finansiel styrkelse af landdistriktspolitikken ikke ske fgr ved udlgbet af
indeveerende programperiode i 2006. Forslaget til 2endring af landdistriktsforordningen har saledes
ikke pa kort sigt statsfinansielle konsekvenser. Ved en u@ndret national finansiering af
landdistriktsprogrammet vil der som fglge af introduktion af nye indsatsomrader imidlertid kunne
opsta behov for at omprioritere programmets indsatsomrader. Budgettet knyttet til Rfo 2826/2000
bortfalder ved ophavelsen af forordningen.

Der vil eventuelt vere samfundsgkonomiske konsekvenser som fglge af allokeringen af de via
degressiviteten genererede midler.

12006 skgnnes der i Danmark at vaere 22.400 landmand, der modtager under 5.000 € i direkte
stgtte, 33.100 landmand, der modtager mellem 5.000-50.000 € og 4.100 landmand, der modtager
over 50.000 €. Skgnnet er baseret pa de nuvarende bedriftsstgrelser, og der ma over tid forventes en
strukturudvikling mod stgrre bedrifter. Endvidere vil yderligere reformer af sukker og malk heve
den direkte stgtte.

En vedtagelse af forslagene vil have ikke ubetydelige statsfinansielle konsekvenser grundet ggede
administrative omkostninger til fx kontrol af cross compliance bestemmelserne, og udvikling af it-
systemer ikke mindst med henblik pa at kunne handtere den afkoblede stgtte. Omfanget heraf kan

endnu ikke opggres.

Kommissionen anfgrer, at forslagene i EU-15 vil medfgre en skgnnet besparelse pa 337 mio. € i
regnskabsaret 2006 pd EU’s landbrugsbudgettet (sgjle I) og 186 mio. € i 2010. Dette fglger af, at
Kommissionen antager, at besparelser af forslagene vedrgrende markedsordninger er stgrre end de
ekstra udgifter til direkte stgtte, der er skgnnet til 729 mio. € i 2006 og 1.610 mio. € i 2010. For de
nye medlemslande skgnner Kommissionen, at der vil vere en merudgift i sgjle I pa 88 mio. € i
regnskabsaret 2010, der stiger til 241 mio. € i 2013, som fglge af den gradvise indfasning af den
direkte stgtte. For at holde udgifterne under loftet vedtaget pa Det Europeiske Rad i Bruxelles i
2002 for sgjle I1 de 25 medlemsstater foreslar Kommissionen, som beskrevet tidligere, degressivitet
fra regnskabsaret 2007 i EU-15.

Kommissionens sken over udgifter i EU-25 (sgjle I)

Sgjle I (mio. €) {2004 {2005 |2006 2007 {2008 2009 |2010 {2011 {2012 {2013
EU-25 loft 42.979 |44.474 |45.306 {45.759 146.217 |46.679 |47.146 |47.617 {48.093 |48.574
EU-25 udgift  |41.681 |43.642 |44.395 |45.156 [46.123 {47.568 |48.159 |48.805 {49.451 |50.099
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Heraf EU-15  {41.320(41.339141.746 {42.183 |42.802 [43.569 {43.513 |43.513 |[43.513 {43.513
Heraf EU-10 (361 2303 [2.649 (2973 |3.321 (3.999 |4.646 |5.292 |5.938 |6.586

Margin 1.298 832 [911 |603 |94 -889 |-1.013 |-1.188 |-1.358 |-1.525
Degressivitet 228 751 |2.030 |2.420 |2.810 }3.200 |3.343
Heraf sgjle 11 228 475 (741 088 1.234 |1.481 (1.481
Hgring

§2-udvalget (landbrug) vil blive hgrt om de enkelte delelementer i takt med, at disse behandles i
Rédet (Jandbrug og fiskeri). Udvalget havde pa baggrund af forelgbige oplysninger en drgftelse af
de forventede forslag pd mgdet den 15. januar 2003 og har desuden drgftet forslaget den 5. februar
2003 og senest den 5. marts 2003. En r&kke organisationer har endvidere fremsendt skriftlige
bemarkninger til forslaget.

Landbrugsradet har fremhavet, at der er sa store og uafklarede spgrgsmal og problemer i forhold til

Kommissionens forslag, at man finder forslaget uacceptabelt i sin nuvarende form.
Landbrugsraadet gnsker en mere enkel reform, som vil stille landmandene mere ensartet.
Landbrugsraadet understregede, at forslagets fremsattelse var darligt timet bade i forhold til WTO-
forhandlingeme og i forhold til Agenda 2000. Man anser ikke den 1. januar 2004 som en realistisk
dato for gennemfgrelse af forslaget og papegede behovet for at fortage sektoriale
konsekvensanalyser. Den uklare situation om den fremtidige udformning af stgtteordningeme
skaber problemer i branchen, idet landmeandene blandt andet er tilbageholdende med at handle med
jord. Vedr. atkobling har Landbrugsraadet fremfgrt ikke at kunne acceptere afkoblingen i den
nuvarende form, herunder tilknytningen til personen fremfor jorden. Landbrugsraadet foretrak i
stedet gradvise nedskeringer (degressivitet). Is@r konsekvenserne for oksekgdssektoren samt frugt-
og grgntsagssektoren bekymrede Landbrugsraadet, som gnskede, at man fra dansk side skulle
arbejde for en fremadrettet ikrafttreedelse. Endvidere er Landbrugsraadet skeptisk over for
Kommissionens forslag til en reform af mejeripolitikken. Vedr. cross compliance var
Landbrugsraadet iser skeptisk overfor det element, at den enkelte landmand skulle kunne ggres
ansvarlig for forhold, der ikke direkte kunne tillegges landmanden, fx i forbindelse med opfyldelse
af krav i nitratdirektivet og habitatdirektivet. Landbrugsraadet fremhzavede, at det af hensyn til
landmendenes retssikkerhed er en forudsztning, at cross compliance byggede pa ensartede og
felles regler samt med en klar kontrol. Man understregede, at cross compliance dbenbart skulle
opfattes som en efterfplgende sanktion og ikke en stgttebetingelse. Landbrugsraadet fremhzvede, at
det var vigtigt, at der i Danmark var de ngdvendige nationale midler til at medfinansiere
foranstaltningerne under sgjle II. Endeligt understregede Landbrugsraadet, at det med hensyn til
bedriftsradgivning var vigtigt at anvende de allerede eksisterende nationale systemer blandt andet
for at sikre, at bedriftsradgivningen blev etableret s& enkelt og billigt som muligt.

Dansk Kvag stgttede Landbrugsraadets bemarkninger og tilfgjede, at man ikke kunne stgtte det
asymmetriske prisfald for fedt overfor protein, idet smgrprisen i Danmark er hgijere end i andre
lande. Vedr. afkobling har Dansk Kvag anfgrt, at det ville medfgre alvorlige konsekvenser for den
danske kvagsektor, hvorfor Dansk Kvag var meget skeptiske over for forslaget. Afkoblingen burde
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afvente reformer af de enkelte markedsordninger, resultatet af WTO-forhandlingerne (navnlig den
bla boks) og tillige afspejle graden af markedsorientering inden for de enkelte sektorer. Dansk
Kvag understregede, at en eventuel dansk holdning om afskaffelsen af malkekvoterne burde
overvejes ngje, da det ville have stor betydning for hele kvagsektoren. Vedr. cross compliance
fremhavede Dansk Kvag, at det var vigtigt ikke via skrappe krav at binde landbrugssektoren.

Kgdbranchens Fallesrad anfgrte blandt andet, at den manglende afklaring om afkobling af den

direkte stgtte allerede nu skaber usikkerhed ved produktionen af handyr grundet den lange
produktionstid.

Fgdevarelndustrien stgttede grundleggende Kommissionens forslag til reform af den falles

landbrugspolitik og fandt det positivt, at Kommissionens konsekvensanalyser tilsyneladende viste,
at forslagene var forsvarlige og uden alvorlige konsekvenser. Det ville selvfglgelig vare ngdvendigt
at se naermere pa serligt fglsomme sektorer, sdsom oksekgd og kartoffeistivelse.
Fgdevarelndustrien tilkendegav stgtte til afkobling.

Dansk Landbrug papegede, at oml@gningen i landdistriktspolitikken ikke harmonerer med de

gvrige initiativer pa miljgomradet (eksempelvis habitat- og vandrammedirektivet), samtidig med at
der bgr sikres national medfinansiering, idet rammerne i dag ikke anvendes fuldt ud grundet
manglende national medfinansiering. Vedr. cross compliance tilkendegav Dansk Landbrug en
positiv holdning under forudstning af, at en gennemfgrelse sker pA EU-plan ud fra principperne
ligestilling, retssikkerhed, proportionalitet, og endelig at reglerne skal vare lette at administrere.
Vedr. landdistriktsforordningen fremhavede Dansk Landbrug vigtigheden af, at der over for
Kommissionen bliver rejst en lang rekke spgrgsmal til afklaring og afgraensning af de enkelte
punkter i det fremlagte @ndringsforslag, og at man fra dansk side fortsat arbejder for at ggre
lgbende radgivning og innovation tilskudsberettiget under landdistriktsforordningen. Konkret fandt
Dansk Landbrug, at det bgr sikres, at der ikke udbetales tilskud til opfyldelse af geldende
standarder, at tilskud til certificerede kvalitetsprodukter bliver tilrettelagt sa ogsa danske produkter
vi] blive omfattet heraf, at Kommissionen udmelder klare kriterier for, hvilke
dyrevelferdsinvestreringer, der vil kunne opna stgtte under ordningen for miljgvenlig jordbrug og
at driften af systemer til bedriftsradgivning stgttes.

Danmarks Naturfredningsforening udtrykte skuffelse over, at ambitionen for modulation er blevet

mindre i forhold til Kommissionens meddelelse i juli 2002. Dansmarks Naturfredningsforningen
stgttede afkobling som en méade at afskaffe den bla boks pa.

Dansk Erhvervsgartnerforening og Dansk Erhvervsfrugtavl understregede de store problemer, der

ville vere for de nuvarende producenter af frugt og grgntsager i forhold til en afkobling, hvor frugt
og grontsager ikke var omfattet.

@kologisk Landsforening stgttede forslaget om afkobling og hilste forslaget om gkologiske
landmands fritagelse fra braklegning velkomment.
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Mejeriforeningen understregede, at en forudsatning for afvikling af malkekvoterne var fuld

kompensation, men Kommissionens forslag lagde kun op til en kompensation pa 50 %. Derfor var
Mejeriforeningen umiddelbart imod Kommissionens forslag samt en eventuel afskaffelse af
malkekvotemne allerede fra 2008. Mejeriforeningen udtrykte endvidere bekymring for
konsekvenseme af forslaget om afkobling.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2003 i forbindelse
med foreleggelse af rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2003, jf. aktuelt notat af 6. fe-
bruar 2003. Det forventede indhold af de juridiske tekster blev forelagt Folketingets Europaudvalg
den 24. januar 2003 i forbindelse med foreleggelse af rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 27.- 28.
januar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003.

Kommissionens oprindelige meddelelse om midtvejsevalueringen af den fzlles landbrugspolitik af
10. juli 2002 har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat den 23. juli 2002 og 3.
september 2002. Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juli 2002 i for-
bindelse med foreleggelse af rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002, jf. aktuelt notat af 5.
juli 2002. Sagen har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september 2002,
den 11. oktober 2002 og den 20. november 2003 i forbindelse med foreleggelse af radsmgde (land-
brug og fiskeri) den 23.-24. september 2002 og 14.- 15. oktober 2002, jf. aktuelt notat af 13. sep-
tember 2002 og 3. oktober 2002. Meddelelsen har senest varet forelagt den 20. november 2002 i
forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 27- 29. november 2002, jf.
aktuelt notat af 14. november 2002.
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(Evt.) Henstilling til Radsbeslutning om at bemyndige Kommissionen til at
indlede forhandlinger med henblik pa en 2ndring af toldsatserne for ris
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund

Kommissionen sendte ved SEK (2002) 691 af 21. juni 2002 forslag til henstilling til Radsbeslutning
om at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med henblik pa en @ndring af toldsat-
serne for ris og korn.

I oplegget til forhandlingsmandatet var det saledes foreslaet, at Kommissionen fik mandat til for-
handlinger om &ndring af toldsatserne og toldkontingenterne for savel korn som ris. Efter drgftelse
i Radet (landbrug) gav Rédet i juli 2002 mandat til, at Kommissionen kunne indlede forhandlinger
for sa vidt angik korn. Kommissionen afgav i den forbindelse en erklering om, at den opretholdt sin
henstilling vedrgrende behovet for en dekonsolidering af WTO-forpligtelserne for ris, siledes at den
del af forslaget, som vedrgrte ris, reelt blev opretholdt.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet treffer afggrelse med kvalifi-
ceret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den falles
handelspolitik.

Formal og indhold
I henhold til den aftale, som blev indgaet i WTO ved Uruguay-runden, er der fastsat bundne toldsat-
ser 1 den fzlles toldtarif.

Importtolden for ris er imidlertid i henhold til den felles markedsordning for ris (RFO nr. 3072/95
af 22. december 1995 om den fzlles markedsordning for ris) og gennemfgrelsesbestemmelserne
hertil (KFO nr. 1503/96 af 29. juli 1996 om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF)
nr. 3072/95 for sa vidt angdr importtold for ris) fastsat efter en beregning baseret pa forskellen mel-
lem verdensmarkedsprisen og interventionsprisen _

e forhgjet med 80 pct. for afskallet Indica-ris og 88 pct. for afskallet Japonica ris samt

o forhgjet med 163 pct. for sleben Indica-ris og 167 pct. for sleben Japonica ris
De forskellige toldsatser for ris fastsattes periodisk. Importtolden ma dog aldrig overstige toldsat-
sen 1 den fzlles toldtarif.
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For uafskallet ris og brudris anvendes normalt toldsatsen i den fzlles toldtarif. For alle typer ris
findes der dog specielle ordninger, der nedsatter tolden for AVS-lande, Bangladesh, Indien, Paki-
stan og Egypten.

Kommissionen vurderede 1 sommeren 2002, at den eksisterende importordning for ko og ris har
medfgrt problemer i relation til den praktiske anvendelse af systemet, herunder den eksisterende
anvendelse af representative priser.

P& baggrund af udkastet til forhandlingsmandat forventes systemet over for de relevante WTO-
forhandlingspartnere at blive foreslaet ®ndret, saledes at der pa linie med de i december 2002 ved-
tagne andringer for korn, indfgres importkontingenter med dertil knyttede toldsatser.

P4 den baggrund forventes Kommissionen at anmode Ré&det om et mandat til forhandling om n-
dring af EU’s WTO-forpligtelser for ris med bergrte WTO-lande med henblik pé at d&bne mulighed
for indfgrelse af importkvoter med tilknyttede toldsatser. I udkastet til mandat fra juli 2002 gives
der mulighed for, at Kommissionen i pAkommende tilfeelde kan yde kompensation for @ndringer i
den felles nomenklatur i overensstemmelser med WTO-reglerne, s@rligt artikel 28 i GATT aftalen.

Baggrunden for at sgge mandat til at &ndre importsystemet for ris er ikke umiddelbart den samme,
som da Kommissionen i juli 2002 fik mandat til at ndre pa importsystemet for korn.

For ris har der i de seneste markedsar ikke kunnet konstateres samme forstyrrelser pa Det Indre
Marked. De seneste opggrelser fra Kommissionen viser at importen i 2001/2002 var pé& 534.000
tons sammenlignet med ca. 546.000 tons i 2000/2001. I markedséret 2002/2003 skgnner Kommissi-
onen en import pd ca. 566.000 tons. Dvs. inden for en mindre udsvingsmargin kan der siges at vare
nogenlunde stabilitet i importen af ris til EU — arsagen til den seneste mindre stigning kan isar fin-
des i importen fra Indien og Pakistan, hvilket sker til nedsat told (stigning pa ca. 20.000 tons fra
2000/2001ti1 2002/2003 til i alt ca. 95.000 tons). Det bemarkes i den forbindelse at ris i vidt om-
fang importeres til EU via utallige importkontingenter eller med nedsatte toldsatser i forhold til sat-
serne i den felles toldtarif.

Det bemerkes, at der i forbindelse med Kommissionens reformforslag vedrgrende &ndring af den
feelles landbrugspolitik (KOM (2003) 23 endelig af 21. januar 2003) ogsa er fremlagt et forslag ved-
rgrende den fzlles markedsordning for ris. Heri foresldar Kommissionen en neds®ttelse af interven-
tionsprisen (med kompensation), reduktion af garantiarealerne og indfgrelse af mulighed for privat
oplagring. Som baggrund for den foreslaede halvering af interventionsprisen anfgrer Kommissio-
nen, at rismarkedet uden indgreb vil vare totalt destabiliseret i slutningen af dette arti primart pa
grund af effekterne af "Everything But Arms”-initiativet og forbrugemes przference for ris af indi-
ca-typen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse i sagen.

Konsekvenser
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Forslaget om et forhandlingsmandat har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
Ser.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) har ikke haft bemarkninger til sagen.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Det oprindelige forslag har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. juli 2002, jf. aktuelt
notat af 5. juli 2002.

(Evt.) WTO- modaliteter i forhandlingerne pa landbrugsomradet.
KOM dok. foreligger ikke

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 18. februar 2003. £ndringerner er markeret i marginen.

Baggrund

I henhold til konklusioneme fra WTO’s ministerkonference i Doha vedtaget den 14. november 2001
skal der treffes beslutning om de sékaldte modaliteter pa landbrugsomradet inden udgangen af
marts 2003.

Formanden fra WTO’s landbrugskomité (Stuart Harbinson) fremlagde i overensstemmelse hermed
et udkast til modaliteter den 17. februar 2003 med henblik pa drgftelse i WTO’s landbrugskomité
den 24.-28. februar 2003.

Sagen forventes pa ny drgftet pa det kommende Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 17.-18. marts
2003.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for n@rheds- og proportionalitetsprincippet, da der ikke er tale om et EU-
forslag.

Formal og indhold

De vasentligste elementer i det fgrste samlede udkast til modaliteter pa landbrugsomréadet i WTO er
folgende:

Markedsadgang

Told

Toldreduktioner foreslas gennemfgrt som et simpelt gennemsnit for alle landbrugsprodukter og med
et minimum per enkelt toldlinje. Udgangspunktet er WTO-mediemmernes bundne toldsatser, som
opgjort i det enkelte medlemslandelister. Toldreduktionerne foreslas gennemfgrt i tre enheder,
hvorved de nuvarende hgjeste toldsatser far de stgrste toldreduktioner:
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e Toldsatser over 90 % reduceres gennemsnitligt 60 % og minimum 45 % pr. toldlinje.

e Toldsatser mellem 90 % og 15 % reduceres gennemsnitligt 50 % og minimum 35 % pr. toldlin-
je.

e Toldsatser pd 15 % og derunder reduceres gennemsnitligt 40 % og minimum 25 % pr. toldlinje.

Toldreduktionerne skal gennemfgres over 5 ar med lige store reduktioner hvert af arene.

Udviklingslande far mulighed for at erklzre et vist antal landbrugsprodukter som “strategiske pro-

dukter” ud fra hensyn som bl.a. fedevareforsyningssikkerhed og landdistriktsudvikling m.v. Sadan-

ne strategiske produkter kan, bortset fra en gennemsnitlig toldreduktion pa 10 % og minimum 5 %

pr. toldlinje, undtages fra WTO-reglerne. For alle andre landbrugs-produkter fra udviklingslandene i

WTO gelder fglgende toldreduktioner gennemfgrt i tre enheder:

e Toldsatser stgrre end 120 % reduceres gennemsnitligt 40 % og minimum 30 % pr. toldlinje.

o Toldsatser mellem 120 % og 20 % reduceres gennemsnitligt 33 % og minimum 23 % pr. told-
linje.

» Toldsatser pa 20 % og derunder reduceres gennemsnitligt med 27 % og minimum 17 % pr. told-
linje.

Toldreduktionerne for udviklingslandene skal gennemfgres over 10 ar.

Toldkvoter

I udkastet foreslas en forggelse pa i gennemsnit 10 % af toldkvoterne gennemfgrt over 5 r. Udvik-
lingslandene skal ikke gennemfgre en forggelse af toldkvoterne for de undtagne "strategiske pro-
dukter”, mens de skal gennemfgre en mindre toldkvoteforggelse for gvrige ikke-undtagne land-
brugsprodukter. Endvidere foreslas en disciplinering af administrationen af toldkvoterne.

WTO-landbrugsaftalens seerlige sikkerhedsklausul.

I udkastet foreslas, at landbrugsaftalens sarlige sikkerhedsklausul udigber enten umiddelbart efter
udlgbet af implementeringsperioden eller 2 ar efter denne periodes udlgb. For s vidt angar “strate-
giske produkter” vil udviklingslandene fortsat kunne anvende landbrugsaftalens szrlige sikkerheds-
klausul.

Importstatshandelsselskaber
Importstatshandelsselskaber skal ifplge udkastet underkastes disciplin.

Eksportkonkurrence

Eksportsubsidier

For landbrugsprodukter, der representerer minimum 50 % af det samlede loft for et WTO-medlems
tilladte niveau for eksportstgtte, foreslas en gradvis reduktion over 5 ar af de ydede eksportsubsidi-

er, sdledes at disse er udfaset efter 6 &r. For gvrige landbrugsprodukter foreslas en udfasning over 9
ar. Udfasningen foreslds gennemfgrt ved anvendelse af en reduktionsformel, der vil give en hurtig
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afviklingstakt i de fgrste ar af implementeringsperioden. For udviklingslandenes vedkommende
foreslas samme reduktionsformel og fremgangsmade, men med en udfasning over 10 ar.

Eksportkreditter
I udkastet foreslés, at eksportkreditter og eksportkreditgarantier skal disciplineres under WTO-
landbrugsaftalen. Der er ikke noget forslag om reduktion i "stgttevaerdien” af eksportkreditterne.

Fodevarehjcelp
I udkastet foreslas, at fgdevarehj®lp skal disciplineres under WTO-landbrugsaftalen, og som hoved-
regel kun ydes i ren gaveform som katastrofe og ngdhjlp.

Intern stotte

Gron boks

Landbrugsaftalens grgnne boks foreslas bevaret, og forudsattes fortsat ikke inkluderet i medlems-
staternes reduktionsforpligtigelse dog foreslas kriterierne for stgtteudbetalinger under den grgnne
boks strammet op.

Bla boks

Indholdet af WTO-landbrugsaftalens bla boks foreslas ikke @ndret. Men udbetalingerne under bl
boks foreslas reduceret med 50 % over en periode pa 5 ar med udgangspunkt i et gennemsnit af
medlemsstatens notificerede stgtteniveau 1999-2001. Alternativt kan stgtten indregnes 1 medlems-
staternes reduktionsforpligtelse for den gule boks. Udviklingslandenes udbetalinger under den bl
boks foreslas reduceret med 33 % over en periode pé 10 ar.

Gul boks

Indholdet af WTO-landbrugsaftalens gule boks foreslas ikke @ndret, men den handelsforvridende
interne stgtte (Aggregate Measurement of Support (AMS)) foreslas reduceret med 60 % over 5 ar.
Pa produktniveau foreslas det, at stgtten ikke ma overstige gennemsnittet af det pageldende niveau
ud fra basisperioden 1999-2001. Udviklingslandene skal ifglge forslaget reducere deres AMS med
40 % over en periode pé 10 ar. Endelig foreslas en inflations-sikring af medlemslandenes AMS-
reduktionsforpligtelse.

WTO-landbrugsaftalens art. 6.4 (de minimis)

Stgtte undtaget fra reduktionsforpligtelser jf. de minimis undtagelsen er baseret pa, at udgifter under
et vist niveau (defineret som 5% af produktionsvzardien for de enkelte vareomrader for industrilan-
dene og 10 % for udviklingslandene) er s sma, at de ikke behgver at blive inkluderet i nedsattel-
sesberegningerne. De minimis adgangen i landbrugsaftalen foreslas for de industrialiserede med-
lemslande reduceret med 0,5 % érligt over 5 ar fra det nuvarende niveau pa 5 %. Udviklingslande-
nes nuvarende niveau pa 10 % i de minimis undtagelse foreslas opretholdt.

Mindst udviklede lande
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Det foreslas, at de mindst udviklede lande slet ikke skal underlegges reduktionsforpligtelser i nogen
form. Endvidere foresls det, at industrialiserede medlemslande skal give told- og kvotefri adgang
for import fra de mindst udviklede lande.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om udkastet.

Konsekvenser
Der foreligger p.t. ingen vurdering af konsekvenserne af udkastet.

Hgring
Det foreliggende udkast fra formanden for WTO’s landbrugskomité (Stuart Harbinson) har varet i
skriftlig hgring 1 §2-udvalget (landbrug) og WTO-Beach-Club udvalget.

Landbrugsraadet fandt generelt, at Harbinsons forslag lagde op til uacceptable reduktionskrav og
var ubalanceret pa bekostning af EU i forhold til USA - samt u-lande i forhold til industrialiserede
lande. Forslagene skulle vurderes ud fra de @ndringer i EU-politikken, der var aftalt eller forhand-
les. Landbrugsraadet anfgrte videre, at toldkvoter skulle udnyttes fgr der kunne drgftes udvidelse af
dem. De foreslaede regler om eksportkreditter og fgdevarehjelp var ifglge Landbrugsraadet ikke
vidtgaende nok. I forhold til foresldede @ndringer af bokse var det uacceptabelt i gren boks, at fuld
dekning ikke skulle kunne ydes for miljg- og dyrevelferdsprogrammer. Endvidere fandt Land-
brugsraadet, at de foreslaede reduktioner i gul og bla boks var for store. Den foresléede reduktion
for de minimis var ifglge Landbrugsraadet ligeledes uacceptabel. Endelig fandt Landbrugsraadet, at

fredsklausulen skulle fastholdes.

Fpdevarelndustrien gnskede, at eksportkreditter og fgdevarehjelp — for sé vidt de forvrider interna-
tional samhandel - skulle indga p4 linie med eksportstgtte i overvejelser om reduktionsforpligtelser.
Endvidere efterlyste FpdevareIndustrien en stgrre forskel i reduktionsforpligtelser for ordninger i
henholdsvis den bla og den gule boks.

Forbrugerrddet gnskede en hurtigere udfasning af eksportsubsidier og told samt stgtte i den bl og
iseer den gule boks. Forbrugerridet gnskede derimod stgtte i den grgnne boks, der fremmer god
landbrugspraksis og miljgpmassigt beredygtigt landbrug fredet.

IBIS foreslog udfasning af eksportsubsidier i Igbet af maksimalt to &r med undtagelse af strategiske
produkter fra u-lande. Endvidere fandt IBIS, at u-lande skulle beskyttes mod virkninger af subsidier
indtil de udfases samt mod prisstigninger som fglge af reduceret eksportstgtte. Herudover foreslog
IBIS tidsbestemt reduktion af eksportkreditter og —garantier. Toldreduktion foreslog IBIS mindre
vidigdende for u-lande og is@r disses strategiske produkter. IBIS fandt, at der manglede forslag om
told- og kvotefri adgang for mindst udviklede lande og en vurdering af konkurrenceforvridende
beskyttelse under SPS-aftalen. o
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I forbindelse med rédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 17. -18. marts har §2-udvalget haft en kort
dreftelse.

Landbrugsraadet understregede is@r betznkelighed overfor den forpgede markedsadgang i fleste

sektorer, toldreduktionerne samt anvendelse af de respektive bokse.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. februar 2003, jf. aktuelt notat
af 18. februar 2003. EUs forslag til modaliteter i forhandlingerne i WTO pa landbrugsomrédet blev
forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003.

Statsstgtte til landbrugs-kooperativer i Italien
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund

Italien har ved skrivelse af 10. januar 2003 anmodet om i medfgr af TEF artikel 88, stk. 2, 3. afsnit,
at fa Réadets tilslutning til, at en forhgjelse af det samlede stgttebelgb til en af Radet tidligere
godkendt national stgtte til deltagere i konkursramte landbrugskooperativer er forenelig med
Fellesmarkedet.

TEF artikel 88, stk. 2, 3. afsnit, 1. led, har fglgende ordlyd: ”Pa begzring af en medlemsstat kan
Radet med ensstemmighed beslutte, at en af denne stat ydet eller planlagt stgtte uanset
bestemmelserne i artikel 87 eller de i artikel 89 nevnte forordninger, skal betragtes som forenelig
med fzllesmarkedet, hvis ganske s@rlige omstendigheder berettiger en sidan beslutning”.

Der anmodes om forlengelse af den nationale stgtteordning, der blev godkendt i Radet den 22. juli
1997, fordi det daverende godkendte stgttebelgb har vist sig ikke at vaere tilstrekkeligt til at yde
stgtte til alle stgtteberettigede. Stgtteordningen har et socialt sigte og vedrgrer deltagere 1
kooperativer, som ikke l@ngere er pa markedet p4 grund af konkurs. Det oprindelige godkendte
stgttebelgb udgjorde ca. 103 mio. €. Den aktuelle statsstptteanmodning belgber sig i alt til ca. 199
mio. € fordelt med ca. 119 mio. € til den italienske stat og ca. 80 mio. € til regionen Sicilien.

Formal og indhold

Det italienske parlament vedtog i 1993 lov nr. 237 af 19. juli 1993, hvor den italienske stat ifplge
artikel 1, stk. la, indtreder i de forpligtelser, der hidrgrer fra sikkerhedsstillelse foretaget af
deltagerne i landbrugskooperativer, hvis disse kooperativer befinder sig i en tilstand af "officielt
konstateret insolvens”. Loven havde et socialt sigte, idet den sikkerhed, deltageme 1 de
konkursramte kooperativer havde stillet, ofte var deres egen bolig eller andre aktiver med
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tilknytning til deltagernes familie. Da loven vedrorte deltagere i en virksomhed, der ikke l&ngere
opererede pa markedet, indvirkede den ikke pé det nationale marked eller fzllesmarkedet.

Den davarende ordning for sikkerhedsstillelse virkede uretfeerdig ifglge de italienske myndigheder,
idet den ramte "uden kvantitative og tidsmassige begrensninger” privatpersoners aktiver, herunder
familieaktiver, nér disse privatpersoner optradte som sikkerhedsstillere for bankernes finansiering af
de landbrugskooperativer, de var deltagere i. Der var tale om en total sikkerhedsstillelse, hvor
sikkerhedsstilleren (deltageren i kooperativet) haftede for en hvilken som helst forpligtelse, som
selskabet (Iandbrugskooperativet) matte indgd, ogsa efter at sikkerhedsstillelsen havde fundet sted
og nasten uden tidsmassige eller kvantitative begreensninger. Den deltager, der stillede sikkerhed,
kunne kort sagt ikke pé forhand vide, hvilken gkonomisk forpligtelse, han patog sig over for
bankerne, og sikkerhedsstillelsen var af en sddan karakter, at den skabte en konkret risiko for, at
ogsé deltageren ville g& konkurs. Den direkte fplge heraf var, at landbrugsbedrifter, der gik godt og
var levedygtige, forsvandt fra markedet, fordi deres indehavere heftede direkte og personligt for
kreditter, som bankerne krevede indlgst af tredjemand.

Lov nr. 237/93 blev forelagt Radet til godkendelse den 20. maj 1997, og godkendelsen blev givet
den 22. juli 1997 pa grundlag af TEF artikel 88, stk. 2, 3. afsnit. Med artikel 126 i lov nr. 388/2000
har Italien indfgrt en ny bestemmelse, hvorefter der gives mulighed for nye udbetalinger pa ca.

119 mio. €, hvortil Italien sgger om Radets godkendelse. Dette belgb skal dekke den italienske stats
overtagelse af de deltageres sikkerhedsstillelse, der tidligere er blevet godkendt som berettiget til
statsstgtte, men som ikke har faet denne stgtte, udelukkende fordi den oprindelige bevilling pa ca.
103 mio. €, der udgjorde den samlede tildeling i lov nr. 237/93, var utilstrekkelig. Den italienske
stat har siledes valgt at tilpasse den samlede bevilling til det faktiske finansielle behov, der
foreligger pa grundlag af den oprindelige lov om stgtte. Den italienske landbrugsminister har i en
henvendelse af 20. februar 2003 til fédevareministeren erkendt, at der i 1997 blev regnet forkert pa
det belgb, der var behov for.

Kommissionen har med retsakt SEK(2001)1487 fastsat, at artikel 126 i lov nr. 388/2000 skal
vurderes pé grundlag af Fallesskabets retningslinjer for bevaring og omstrukturering af
virksomheder, der er i vanskeligheder. Italien har overfor dette havdet, at bestemmelsen ikke har
nogen sammenhzng med disse retningslinjer, idet den tjener bestemte sociale formal i tilknytning
til situationer, der er helt specielle for deltagere i kooperativer og disses aktiver, herunder
familieaktiver, men at det ikke drejer sig om kooperativernes, dvs. de gkonomiske enheders, behov.

Hertil kommer, at regionen Sicilien har - efter at have konstateret, at der pa dens omréde
forekommer situationer, der svarer til dem, der er omfattet af den nationale lov - i
overensstemmelse med den nzvnte bestemmelse besluttet at yde en finansiel stgtte pa ca. 5 mio. €.
Senere har man i lovforslag nr. 392 foresléet en yderligere bevilling pa ca. 75 mio. €, som den 17.
maj 2002 blev vedtaget af den regionale regering, s det samlede belgb bliver pa ca. 80 mio. €. Den
regionale lov henviser eksplicit til den italienske stats lov nr. 237/93, og giver mulighed for stgtte til
deltagere i landbrugskooperativer, som ikke har fiet stgtte i medfgr af den nationale lov enten pga.

utilstreekkelige finansieringsmuligheder eller pga. manglende ansggning fra deltagemes side. Den
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regionale stgtte er altsé et alternativ til stgtten fra den italienske stat, som den er underordnet, og
den prioriterer de deltagere, der ikke har indsendt ansggning i medfer af lov nr. 237/93.

Kommissionen har anlagt sag om traktatbrud vedrgrende den regionale lov pd grundlag af TEF
artikel 88. Sagen verserer endnu. Under hensyn til at den seneste nationale lov forelegges Radet har
regionen Sicilien besluttet at tilpasse listen over modtagere til de samme kriterier som dem, der
kraves for at blive opfert pa den nationale liste. P4 baggrund af Kommissionens holdning, der 1
gvrigt allerede kom til udtryk ved vurderingen af lov nr. 237/93, anmoder Italien Radet om at
erklere artikel 126 i lov nr. 388 af 2000 for forenelig med fellesmarkedet pa linje med, hvad Rédet
allerede har besluttet den 22. juli 1997. Italien anmoder desuden Radet om at erklere artikel 2 og 3 i
regionen Siciliens lov nr. 37 af 10.oktober 1994, med tilhgrende finansiering, herunder
finansieringen i medfgr af forslaget til regional lov nr. 392 af 15. maj 2002, for forenelig med
fellesmarkedet.

Hgring
I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet tilkendegivet principielt at vaere modstander af

statsstgtte, men at man samtidig er klar over, at det bgr overvejes, hvorledes
“forhandlingskapitalen” fra dansk side bedst forvaltes.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Den tidligere statsstgttesag, der blev godkendt af Rédet den 22. juli 1997, blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. maj 1997 og den 20. juni 1997, jf. aktuelt notat af 9. maj 1997 samt 13. juni
1997.

Forslag til Radets beslutning om afvisning af at indszette aldicarb i bilag I til
Radets direktiv 91/414/EQF og om tilbagekaldelse af godkendelser af plantebe-
skyttelsesmidler, der indeholder dette aktive stof

KOM (2002) 734 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 6. februar 2003. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har den 16.12.2002 fremsendt forslag til Radets beslutning om afvisning af at ind-
satte aldicarb i bilag I til Radets direktiv 91/414/E@F om markedsf(z)riﬁg af plantebeskyttelsesmid-
ler og om tilbagekaldelse af godkendelser af plantebeskyttelsesmidler, der indeholder dette aktive
stof.

Forslaget er fremsat pa baggrund af bestemmelserne i artikel 8, stk. 2, i direktiv 91/414/EQF.
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Forslaget blev behandlet i en IITa-procedure i Den Staende Komité for Fgdevarekaeden og Dyre-
sundheden den 18. december 2002, hvor det ikke kunne opné kvalificeret flertal. I henhold til pro-
cedurereglerne forelegges sagen herefter for Radet. Radet kan herefter vedtage forslaget uzndret
med kvalificeret flertal eller £ndre det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en frist pa
hgjest tre méneder, kan Kommissionen udstede beslutningen.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet. Der er tale om en
gennemfgrelsesforanstaltning til en allerede vedtaget radsretsakt.

Formal og indhold

I fglge plantebeskyttelsesmiddeldirektivets artikel 8, stk. 2 skal alle aktivstoffer, der var pa marke-
det i EU for den 26. juli 1993, vurderes med henblik pa optagelse pa direktivets bilag I (aktive stof-
fer, der ma indga i plantebeskyttelsesmidler). Aldicarb er i den forbindelse blevet vurderet af med-
lemsstaten Det Forenede Kongerige og derefter behandlet i forskellige mindre ekspertgrupper og
endelig 1 arbejdsgrupper under Kommissionen, hvor alle 15 EU-landes pesticidmyndigheder har
deltaget.

Kommissionen begrunder forslaget med, at der i henhold til vurderingen ikke er vist sikker anven-
delse af produkter med aldicarb til de ansggte anvendelser szrlig for sma fugle og regnorme. Stoffet
er s@gt optaget pa bilag I til anvendelse mod nematoder (jordlevende rundorm) i sukkerroer og lgg.
Stoffet anvendes dog i dag i adskillige afgrgder i de lande, hvor det er godkendt, og efter en evt.
optagelse pa bilag I, vil landene kunne give godkendelse i andre afgrgder, hvis der er sikker anven-
delse.

Forslaget palegger medlemsstaterne at tilbagekalde godkendelser af plantebeskyttelsesmidler, der
indeholder aldicarb som aktivt stof, senest 6 méneder efter beslutningens vedtagelse.

Medlemsstaterne bliver endvidere pélagt fremover ikke at give godkendelser, eller forny sidanne,
til plantebeskyttelsesmidler med aldicarb efter direktivets overgangsregel i artikel 8, stk. 2. Endelig
skal medlemsstaterne give en frist for afvikling af salg og anvendelse, der er s& kort som mulig og
ikke l®ngere end 18 maneder efter beslutningens vedtagelse.

Beslutning om tilbagekaldelse udelukker ikke, at stoffet senere kan sgges vurderet med henblik pa
optagelse pd Bilag I, eller at stoffet senere optages pa forbudsdirektivet.

Udtalelser
Forslaget krever ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet eller andre institutioner.

28



Gealdende dansk ret

Efter gzldende dansk ret (Lovbekendtggrelse nr. 21 af 16. januar 1996 om kemiske stoffer og pro-
dukter) skal plantebeskyttelsesmidler godkendes fgr import, slag eller andvendelse. I Danmark er
der ikke siden december 1990 godkendt produkter, der indeholder stoffet aldicarb.

Konsekvenser
Lovegivningsmessige konsekvenser:

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske og administrative konsekvenser:
I Danmark har der ikke varet godkendt produkter med aldicarb siden december 1990, og forslaget

vurderes derfor ikke at f& gkonomiske konsekvenser af nogen art.

Som fglge af forslaget vil aldicarb skulle optages pa bilag 9 til bekendtggrelse om bekampelses-
midler senest 18 maneder efter forslagets vedtagelse. Bilag 9 er listen over aktivstoffer, for hvilke
der er vedtaget en kommissionsbeslutning om ikke-optagelse pa bilag I til plantebeskyttelsesmid-
deldirektivet.

Beskyttelsesniveau:
I Danmark er der ikke godkendt midler med aldicarb. Séfremt forslaget vedtages vil det have posi-

tive konsekvenser for beskyttelsesniveauet, idet det vil sikre, at importerede fgdevarer ikke har et
eventuelt restindhold af stoffet.

Hgring

Det oprindelige forslag, der blev fremsat til behandling i den Stdende Komité for Fadevarekaden
og Dyresundhed den 18. oktober 2002, har varet sendt i hgring i specialudvalget (miljg), og der er
modtaget fglgende hgringssvar:

Det @kologiske Rad, Danmarks Naturfredningsforening og SiD anbefaler, at Danmark stemmer for
forslaget om ikke-optagelse af aldicarb pa bilag I.

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANV A) anbefaler ligeledes, at Danmark stemmer for en
ikke-optagelse af aldicarb, idet udenlandske undersggelser peger p4, at stoffet og dets metabolitter

(nedbrydningsprodukter) er hyppigt forekommende i grundvandet.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2003 i forbindelse med fore-
leggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2003, jf. aktuelt notat af 6. februar 2003.
Der er tidligere fremsendt notat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 17. juni 2002.
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BSE
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund
Pa mgdet d. 17.-18. marts 2003 i Radet (landbrug og fiskeri) forventes Kommissionen at give en
mundtlig status over BSE foranstaltningemne, saledes som det er sket pa tidligere rdidsmeder.

Kommissionen forventes bl.a. at redeggre for udviklingen 1 antallet af positive BSE fund ved test af
slagtedyr i medlemslandene. Endvidere vil Kommissionen formentlig orientere om beslutningerne i
Den Stdende Komité for Fpdevarekaden og Dyresundhed den 20. februar 2003 om &ndring af li-
sten over fjemelse af SRM pa slagterierne til sikring af forbrugeme.

Konsekvenser
Statusdrgftelsen om BSE har ingen lovgivningsmassige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

BSE-sagen som sadan har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. december 2000, den 26.
januar 2001 samt den 23. februar 2001, jf. aktuelt notat af 30. november 2000, 18. januar 2001, 1.
februar 2001 samt supplerende aktuelt notat af 19. februar 2001 (oksekgdspakken). Orienterende
notat om udfaldet af mgdet i Forvaltningskomitéen for Oksekgd den 12. december 2000 er frem-
sendt den 15. december 2000. Orienterende notat om udfaldet af mgdet i Den Stiende Veteriner-
komité den 7. februar 2001 er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2001. Sagen
har desuden vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. marts, den 20. april, den 18. maj, den
15. juni 2001, den 20. juli 2001, 19. oktober 2001, 16. november 2001, 14. december 2001, 19. april
2002, 21. juni 2002, den 20. september 2002 og den 22. november 2002, jf. aktuelt notat af hen-
holdsvis 8. marts, 17. april, 10. maj, supplerende aktuelt notat af 17. maj (oksekgdspakken), aktuelt
notat af 8. juni 2001, 12. juli 2001, 12. oktober 2001, 9. november 2001, 6. december 2001, 11.
april, 13. juni 2002, 13. september 2002 og 14. november 2002. Sagen har senest har sagen veret
forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. januar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003.
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Fzlles erklering fra Den Europziske Unions og Ukraines ministre med
ansvar for retlige og indre anliggender om udpegning af centrale kontakt-
punkter med henblik pa udveksling af oplysninger om organiseret krimi-
nalitet.

KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund

I konklusioneme fra det Europziske R&d i Tampere i oktober 1999 udtrykte stats- og regeringsche-
ferne deres stgtte til det regionale samarbejde om bekampelse af organiseret kriminalitet mellem
Den Europziske Unions medlemsstater og de tredjelande, som grenser op til Den Europziske Uni-
on.

12000 og 2001 er der udarbejdet handlingsplaner for samarbejdet med henholdsvis Rusland og
Ukraine om bekempelse af organiseret kriminalitet.

P4 et fzlles justits- og indenrigsministermgde mellem EU og Rusland den 25. april 2002 blev der
opnéet enighed om en erklering vedrgrende udpegning af centrale kontaktpunkter med henblik pa
udveksling af oplysninger om organiseret kriminalitet.

Udpegningen af centrale kontaktpunkter blev drgftet pa et trojka-mg@de pé justits- og indenrigsmini-
sterniveau mellem EU og Ukraine den 11. november 2002. Der blev i den forbindelse opnéet enig-
hed om at undersgge mulighederne for at udpege sadanne kontaktpunkter.

Et yderligere trojka-m@de pa justits- og indenrigsministerniveau mellem EU og Ukraine vil blive
afholdt den 18. marts 2003. Det forventes i den forbindelse, at Ukraine og det greeske formandskab
— pa vegne af medlemsstaterne — vil vedtage en felles erklering om udpegning af centrale kontakt-
punkter med henblik pé udveksling af oplysninger om organiseret kriminalitet.

Sagen forventes forelagt pa et kommende radsm@gde med henblik pé godkendelse af den felles er-
klering og bemyndigelse af formandskabet til at vedtage erkleringen pa mgdet med Ukraine.

Indhold

Formalet med forslaget til felles erklering er at etablere et netveerk af centrale kontaktpunkter, der
kan forest& udveksling af oplysninger om organiseret kriminalitet mellem de retshdndhavende
myndigheder i Ukraine og EU's medlemsstater i overensstemmelse med national ret.

Erkleringen svarer til den felles erklering fra justits- og indenrigsministermgdet mellem EU og
Rusland den 25. april 2002. Ifglge erkl@ringen skal EU-landene og Ukraine etablere eller udpege

centrale kontaktpunkter, som skal forestd udvekslingen af oplysninger om organiseret kriminalitet
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mellem myndighederne 1 de respektive lande. Eksisterende kommunikationskanaler vil fortsat kun-
ne anvendes.

Det fremhaves 1 erkleringen, at udveksling af oplysninger skal ske i overensstemmelse med natio-
nal ret og relevante internationale regler.

Europa-Parlamentet
Sagen har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet.

Hgring
Der er ikke foretaget hgring i anledning af forslaget.

Subsidiaritetsprincippet
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Rigspolitichefen vil i givet fald kunne udpeges som centralt kontaktpunkt for udveksling af oplys-
ninger om organiseret kriminalitet.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Afslutning af regnskaberne for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk i 2002
samt zndring af budgettet for SISNET i 2002.
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund

I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttraeden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne inte-
greret i Den Europziske Union, idet bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet
(SIS) fik retsgrundlag i Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-konven-

tionens afsnit IV (artikel 92-119). Schengen-informationssystemet bestar af en national del i hvert
medlemsland (N.SIS) og en central teknisk stgttefunktion (C.SIS), som er beliggende i Strasbourg.
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Danmark og de gvrige nordiske lande er pr. 1. januar 2001 blevet tilsluttet Schengen-informa-
tionssystemet i forbindelse med Danmarks og de gvrige nordiske landes indtreeden i det praktiske
Schengen-samarbejde den 25. marts 2001.

I tilknytning til C.SIS er der etableret en Helpdesk-funktion. Oplysninger om driftsfejl 1 C.SIS og i
de nationale dele af Schengen-informationssystemet (N.SIS) indberettes til Helpdesk, der herefter
iverksatter forngden fejlretning.

Sirene-nettet (fase II) er et datatransmissionsnetverk. Netvaerket anvendes til udveksling af supple-
rende oplysninger mellem Schengen-landene i forhold til de oplysninger, der er indeholdt i Schen-
gen-informationssystemet.

Rédets Generalsekreter er ved Rédets afggrelse af 3. maj 1999 blevet bemyndiget til pa vegne af
Schengen-landene at indga og forvalte kontrakter om etablering og drift af Helpdesk (forvaltnings-
enhedens server med henblik pa on-line hjzlp) og Sirene-nettet (fase II).

De finansielle forpligtelser i henhold til disse kontrakter pahviler ikke De Europziske Fellesskabers
budget, men er reguleret i en finansforordning, der er vedtaget af Radet den 3. maj 1999.

Finansforordningen indeholder regler for det budget, der er ngdvendigt for at opfylde forpligtelser-
ne i henhold til de nzvnte kontrakter, bidrag samt regnskabsafleggelse og revision.

Sirene-nettet (fase II) er den 26. juli 2001 blevet aflgst af SISNET, der er et kommunikationsnet-
vark, som anvendes dels til kommunikation mellem den centrale tekniske stgttefunktion (C.SIS) og
de nationale dele af Schengen-informationssystemet (N.SIS), dels til udveksling af supplerende
oplysninger mellem Schengen-landene i forhold til de oplysninger, der er indeholdt i Schengen-
informationssystemet.

Rédets Vicegeneralsekreter er ved Rédets afggrelse af 17. december 1999 blevet bemyndiget til at
indgé kontrakterne vedrgrende SISNET pa vegne af medlemsstaterne. Udgifterne hertil afholdes af
medlemslandene og ikke over Fellesskabets budget.

Endvidere vedtog Radet den 27. marts 2000 en finansforordning for SISNET med specifikke regler
for opstilling og gennemfgrelse af det budget, der er ngdvendigt for at dekke udgifter, der opstar i
forbindelse med indgaelsen af kontrakterne vedrgrende SISNET, opfyldelse af forpligtelserne i
henhold til disse kontrakter efter indgaelsen, bidrag samt regnskabsafleggelse og revision af regn-
skaberne.

Det fglger af finansforordningen for SISNET, at landenes bidrag til SISNET skal beregnes hvert ar
pa grundlag af den andel, som det enkelte lands momsindtegt udggr af De Europziske Fellesska-
bers samlede momsindtagter i det foregdende regnskabsar. Dette indeberer, at Danmark bidrager
med ca. 2 procent af det samlede budget.
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Budgetterne for Sirene-nette (fase II) og Helpdesk samt SISNET blev vedtaget den 6. december
2001.

Da Sirene-nettet (fase IT) medio 2001 blev erstattet af SISNET, var der i 2002-budgettet for Sirene-
nettet (fase I) og Helpdesk alene forudset udgifter til Helpdesk. Frankrig har imidlertid overtaget
Helpdesk-funktionen inden for rammerne af det franske ansvar for den centrale del af Schengen-
informationssystemet, og det foreslas derfor nu, at 2002-budgettet for Sirene-nettet (fase II) og
Helpdesk trakkes tilbage.

Samtidig foreslas det, at de uanvendte midler, der henstar pa konti vedrgrende Sirene-nettet (fase II)
og Helpdesk, overfgres til finansiering af SISNET-bugettet for 2002.

Endelig foreslas det i overensstemmelse med finansforordningen, at budgetsaldoen for 2001 indreg-
nes 1 SISNET-budgettet for 2002.

Indhold

Forslaget indeberer, at der overfgres 898.579,74 euro (svarende til ca. 6.7 mio. dkr.) fra konti ved-
rgrende Sirene-nettet (fase IT) og Helpdesk til finansiering af SISNET-budgettet i 2002. Palgbne
renter vil ligeledes blive overfort.

Herudover indregnes en budgetsaldo pa 119.845,81 euro (svarende til ca. 900.000 dkr.) fra 2001 i
SISNET-budgettet for 2002.

Europa-Parlamentet
Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet ti] udtalelse.

Hgring
Der er ikke foretaget hgring i anledning af forslaget.

SuBsidiaritetsprincippet
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Det danske bidrag til etablering og drift af C.SIS, herunder udgifterne forbundet med Sirene-nettet
(fase II) og Helpdesk, betales af Rigspolitichefen og Ministeriet for Flygtninge, Indvandring og
Integration, og udgifterne hertil afholdes indenfor de bevillingsmassige rammer.

Det danske bidrag til etablering og drift af SISNET betales ligeledes af Rigspolitichefen og Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandring og Integration, og udgifterne hertil afholdes indenfor de bevil-

lingsmassige rammer.

Budgetforslaget har ikke lovgivningsmessige konsekvenser.



Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.

Budgettet for SISNET i 2002 og budgettet for Sirene-nettet (fase II) og Helpdesk i 2002 blev fore-
lagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmegdet (retlige og
indre anliggender) den 6. — 7. december 2001.

Revisionsberetning vedrgrende gennemfgrelsen af Europols budget og decharge
til Europols direktgr for perioden 1. januar 2001 - 31. december 2001.
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

Baggrund
Det fglger af artikel 29, stk. 3, nr. 5, 1 Europol-konventionen, at Europols direktgr er ansvarlig for
gennemfgrelsen af Europols budget.

I medfgr af artikel 36, stk. 3, i Europol-konventionen skal det felles revisionsudvalg i
overensstemmelse med afsnit VI i Traktaten om Den Europ@iske Union (TEU) forelegge en
revisionsberetning for hvert regnskabsar for Radet. Europols direktgr og Europols finansinspektgr
skal have mulighed for at udtale sig om beretningen, og Europols Styrelsesrad skal behandle
revisionsberetningen med henblik pa foreleggelse for Radet. Pa grundlag af revisionsberetningen
skal Radet tage stilling til, hvorvidt Europols direktgr skal meddeles decharge for gennemfgrelsen
af budgettet for det pAgaldende regnskabsar, jf. herved konventionens artikel 36, stk. 5.

Revisionsberetningen for perioden 1. januar 2001 — 31. december 2001 blev behandlet pa et mgde i
Europols Styrelsesrad den 11. — 12. februar 2003. Styrelsesradet har i den forbindelse indstillet, at
Rédet meddeler Europols direktgr decharge for gennemfgrelsen af budgettet i regnskabsaret 2001.
Revisionsberetningen forventes forelagt pa et kommende radsmgde med henblik pa meddelelse af
decharge til Europols direktor.

Indhold

Det faelles revisionsudvalg bemarker i beretningen for perioden 1. januar 2001 — 31. december
2001, at Europols regnskab for denne periode giver et retvisende billede af Europols finansielle
situation og overordnet dokumenterer retmassigheden af Europols gkonomiske dispositioner.

Det felles revisionsudvalg bemarker dog, at Europol pa en raekke omrader bgr forbedre sin interne
praksis, herunder vedrgrende udgiftsstyringen og handteringen af eksterne kontrakter.

Europa-Parlamentet
Revisionsberetningen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.

Hgaring
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Der er ikke foretaget hgring i anledning af revisionsberetningen.

Subsidiaritetsprincippet
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Retsudvalg eller Europaudvalg
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