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Udvidelsen
Revideret nyt notat.

Som led i forberedelsen af Det Europaiske Rad i Bruxelles ventes der pa raidsmedet den 21.-22. oktober en
droftelse af Kommissionens strategipapir for den samlede udvidelse og de arlige fremskridtsrapporter for de
enkelte kandidatlande, der blev fremlagt den 9. oktober 2002.

Kommissionen konkluderer i sit strategipapir, at alle 12 lande, der har indledt forhandlinger, fortsat opfylder det politiske
Kobenhavnskriterium. De har over de sidste 5 dr gjort betydelige fremskridt i retning af konsolidering af demokratiet,
efterlevelse af menneskerettighederne og beskyttelse af mindretal. Den offentlige administration og retsvasenet er blevet
styrket, men der er brug for en fortsat indsats pa dette omr&arin gide. Ogsa indsatsen for ligestilling af kennene og
integration af roma-mindretal bor fortszttes.

Det okonomiske Kobenhavnskriterium bestar af kravet om en fungerende markedsekonomi og kravet om at kunne modsta
konkurrencepresset i det indre marked. Ligesom 1 2001 opfylder alene Cypern og Malta begge krav. For Estland, Letland,
Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn konkluderes, at de fortsat er fungerende markedsekonomier, og at
de vil kunne modsta konkurrencepresset i EU ved tiltredelse n, hvis de nuvarende reformtiltag fortsattes. For forste gang
konkluderes, at Bulgarien er en fungerende markedsokonomi. Fortszttes de nuvaerende reformprogrammer, vil Bulgarien
kunne modsta konkurrencepresset i EU pa mellemlangt sigt. Rumeniens udsigt til at blive en fungerende markedsokonomi er
forbedret. Hvis reformplanerne fortsxttes og implementeres fuldt ud, vil Rumznien kunne modsti konkurrencepresset i EU
p 4 mellemlangt sigt.

Ogsa 1 ar konstaterer Kommissionen betydelige fremskridt i kandidatlandenes #ijpasning af den nationale lovgivning il EU’s acquis.
Der er gjort yderligere fremskridt 1 opbygningen af den nedvendige juridiske og administrative kapacitet. Det konkluderes, at
de 10 Lacken-lande er naet sa langt i overtagelsen af EU’s acquis, at de vil kunne patage sig forpligtelserne ved medlemskab




ved tiltreedelsen. Fremskridtsrapporterne r dog enkelte omrader, hvor der er et sazrligt behov for handling. Bulgarien og
Rumeanien opfylder endnu ikke kravet om at kunne patage sig forpligtelserne ved medlemskab.

Kommissionen vil fortsette sin monitorering af kandidatlandenes opfyldelse af Kobenhavnskriterierne og de i
forhandlingerne patagede forpligtelser frem til tiltreedelsen. Dette vil ske via eksisterende instrumenter. Som ved tidligere
udvidelser vil tiltreedelsestraktaten skulle indeholde en generel okonomisk safeguard mekanisme, som kan bringes i
anvendelse efter tiltredelsen, sifremt udvidelsen forer til alvorlige vanskeligheder elle r skonomiske forringelser 1 en given
sektor i et nuverende eller nyt medlemsland. Kommissionen foreslar, at den generelle safeguard mekanisme skal gzlde 1 to ar
efter tiltreedelsen, samt at denne suppleres med en specifik safeguard mekanisme, som vil gore det muligt for Kommissionen
at gribe til handling, hvis der er en alvorlig trussel mod funktionen af det indre marked.

Bulgarien og Rumeanien har gjort fortsatte fremskridt 1 opfyldelsen af Kebenhavnskriterierne. Kommissionen vil stette de to
lande i at nd deres egen maldato for medlemskab, som er 2007. Med henblik pé at Det Europziske Rad i Kebenhavn kan
treeffe beslutning om den videre tiltraeedelsesproces for Bulgarien og Rumanien vil Kommissionen fremlagge opdaterede
"road maps" f or tiltreedelsesprocessen. Kommissionen anbefaler, at fortiltraedelsesbistanden til Bulgarien og Rumenien
gradvist gges betydeligt efter de forste landes tiltraedelse.

Kommissionen konstaterer, at 7yrkiet har foretaget gode fremskridt hen imod opfyldelse af det politiske
Kebenhavnskriterium. Udviklingen beskrives som et gennembrud i tyrkisk politisk sammenhang.

Det fremhaves samtidig, at Tyrkiet ikke fuldt ud lever op til det politiske Kebenhavnskriterium. Kommissionen
understreger, at reformerne fortsat indeholder en raekke begransninger, der beregrer fundamentale rettigheder og friheder.
Der peges pd, at en stor del af reformerne athznger af vedtagelsen af nedvendig felgelovgivning og effektiv
implementering i praksis.

Pé baggrund af det seneste ars reformer i1 Tyrkiet, herunder i s@rdeleshed reformerne vedtaget i august 2002, anbefaler
Kommissionen, at EU’s tiltredelsespartnerskab med Tyrkiet revideres. Kommissionen foreslar, at for-
tiltreedelsesbistanden til Tyrkiet eges med henblik pd en fordobling af midlerne i 2006, ligesom det anbefales at
toldunionen mellem EU og Tyrkiet styrkes yderligere.

Herudover vil raidsmodet drefte forhandlingerne med kandidatlandene. Malet er at na sa langt som muligt med
henblik p4, at DER/Bruxelles kan na til enighed om fzlles EU-holdninger p4 alle udestiende finansielle og
institutionelle spergsmal, saledes at disse kan prasenteres for kandidatlandene i begyndelsen af november i
overensstemmelse med tidsplanen fra Sevilla.

Udgangspunktet for forhandlingerne i EU-kredsen om de finansielle sporgsmal er Kommissionens udspil af
30. januar 2002.

I sit udspil tager Kommissionen udgangspunkt i eksisterende acquis og legger op til, at en udvidelse med op til
10 lande kan holdes inden for det samlede finansielle overslag fra DER/Berlin. Med respekt for denne ramme
foreslar Kommissionen visse justeringer, der giver mulighed for, at 10 lande optages 1 2004 (og ikke seks lande
12002 som forudset i Berlin). Kommissionen understreger, at de opstillede losningsmodeller ikke prajudicerer
fremtidige 2ndringer i f.eks. den f&a elig;lles landbrugspolitik og principperne for EU’s fremtidige finansiering.

Der legges i Kommissionens udspil op til hovedvagt pa landdistriktsstette for at stotte omstrukturering og
modernisering af landbrugssektoren i1 kandidatlandene. Der foreslas en gradvis indfasning i den direkte stotte i
to tempi. De nye medlemmer modtager 25% af fuld direkte stotte 1 2004, 30% i 2005 og 35% 1 2006. Derefter
fortsaetter indfasningen gradvist procentuelt, sa kandidatlandene i 2013 deltager fuldt ud 1 den fzll es
landbrugspolitik, som den matte se ud til den tid. Fsva. strukturfondene legger Kommissionen op til, at
midlerne i hojere grad end for de nuverende medlemslande anvendes under Samhorighedsfonden til
infrastruktur og miljeforbedringer. Endelig legger Kommissionen op til, at kandidatlande skal modtage
budgetkompensation, sifremt de efter medlemskab (1 2004) ellers stilles ringere sammenlignet med deres
stilling som modtagere af fortiltra ;delsesstotte (i 2003).

Vedr. de institutionelle spergsmal i udvidelsesforhandlingerne har formandskabet fremlagt et forslag til en
samlet pakke, der tilpasser Nice-traktatens institutionelle bestemmelser til et EU med 25 medlemslande.

Formandskabets forslag bestar af folgende elementer: fastsxttelse af teersklen for kvalificeret flertal 1 Radet
efter 1. januar 2005, principper for fastsattelsen af antallet at Europaparlamentarikere i valgperioden 2004-



2009, bestemmelser for t&ae lig;rskelvaerdien for kvalificeret flertal og antallet af Europaparlamentarikere i
overgangsperioden i 2004 samt forlengelse af den nuvarende formandskabsrekkefolge efter udvidelsen.

Overvejelser om nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet vurderes ikke at vaere relevante i forbindelse
med denne radsdroftelse.

Folketingets Europaudvalg har senest modtaget aktuelt notat om EU’s udvidelse forud for radsmedet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 30. september — 1. oktober 2002.



