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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 12. marts 2003
Kontor: Civilkontoret
Sagsnr.: 2002-5420-0032
Dok.: CAG20928

Aktuelt notat
om

Kommissionens forslag til Ridets afggrelse om indgaelse af @ndringsprotokollen til Euro-
parddets konvention om beskyttelse af hvirveldyr, der anvendes til forseg og andre viden-
skabelige formal

KOM(2001) 704 endelig
Resumé

Forslaget indebcerer, at Feellesskabet — der allerede er kontraherende part ti Europarddets kon-
vention om beskyitelse af hvirveldvr, der anvendes il forsgg og andre videnskabelige formal —
tiltreeder en af Europaradet udarbejdet cendringsprotokol til konventionen. Denne cendringspro-
tokol omfatter indfprelse af en hurtigere procedure for vedtagelse af endringer i konventionens
tekniske bilag om bl.a. opstaldning af forsegsdyr, hvorefter sddanne wendringer kan vedtages
med et flertal pa to tredjedele af de kontraherende parter i stedet for — som nu — at alle kontra-

herende parter skal ratificere cendringerne fprst.

1. Baggrund

Den 28. november 2001 fremsatte Kommissionen forslag til Radets afggrelse om indgaelse af
@ndningsprotokollen til Europaridets konvention om beskyttelse af hvirveldyr. der anvendes til
forspg og andre videnskabelige formal (KOM(2001) 704). Forslaget blev oversendt til Ridet den
10. december 2001.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 sammenholdt med artikel 300, stk. 2 og 3,
fgrste afsnit, og Rédet kan sdledes indga aftalen efter hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget til rddsafggrelse forventes vedtaget pd et kommende raidsmede.
2. Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget til radsafggrelse er i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

3. Formal og indhold

I 1998 ratificerede Fellesskabet Europaradets konvention af 31. marts 1986 om beskyttelse af
hvirveldyr. der anvendes til forspg og andre videnskabelige formdl. Samtidig opfordrede Radet
alle EU-landene til ligeledes at ratificere konventionen.

Danmark ratificerede konventionen den 8. september 2000.

Konventionen var allerede indarbejdet 1 EU-retten ved Radets direktiv 86/609/E@F om indbyr-
des tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om beskyttelse af dyr,
der anvendes tl forsgg og andre videnskabelige formél (dyreforsggsdirektivet).

Konventionens bilag A indeholder retningslinjer for opstaldning og pasning af forsggsdyr. Kon-
ventionens bilag A svarer ul direkuvets bilag 2. Konventionens bilag B indeholder statistiske
tabeller. I forbindelse med indgdelsen af konventionen tog Fellesskabet imidlertid forbehold
over for konventionens artikel 28. stk. [, som indeholder krav om meddelelse af statistiske tabel-
ler. Fellesskabet er derfor ikke bundet af bilag B.

Retningslinjerne for anbringelse og pasning af forsggsdyr er tekniske og bygger pd videnskabeli-
ge oplysninger om dyrenes fysiologiske og etologiske behov og miljgets indflydelse pd deres
velferd. Retningslinjerne skal revideres regelmaessigt for at sikre, at de afspejler den seneste
videnskabelige og tekniske udvikling og resultaterne af forskningen pd de pageldende omrader.

Hidtil har @ndringer af bilagene til konventionen forudsat enstemmighed. og de har fgrst kunnet
treede i kraft, ndr alle kontraherende parter havde ratificerede ®ndringsforslaget. hvilket er en
relativt tidskrevende procedure.

Europaradet har derfor dbnet en @ndringsprotokol til konventionen, hvorved der bl.a. foreslas
indfgjet en bestemmelse om. at bilagene til konventionen kan @ndres. hvis to tredjedele af de



kontraherende parter vedtager det pd en multilateral konsultation. Det foreslas ligeledes, at &n-
dringerne derefter treeder 1 kraft tolv méneder efter vedtagelsen.

En arbejdsgruppe under Europarddet er i fard med at foretage en kritisk revision af konventio-
nens bilag A, som indeholder retningslinjerne for opstaldning og pasning af forspgsdyr. Kom-
missionen har anfgrt, at denne revision forventes at vere klar til vedtagelse 1 2003. Europaradet
vil for forste gang anvende @ndringsprotokollens forenklede procedure til at vedtage denne revi-

sion af bilag A.

Kommissionens forslag til Radets afggrelse gir ud pd. at Radet godkender denne @ndringsproto-
kol pa Fellesskabets vegne og bemyndiger radets formand til at udpege én eller flere personer til

at undertegne protokollen. Fellesskabets undertegnelse skal dog ferst finde sted. nédr alle med-

lemsstaterne har ratificeret @ndringsprotokollen.

Danmark har endnu ikke ratificeret @ndringsprotokollen. Dette forventes imidlertid at ske i Igbet
af april maned 2003.

Kommussionen har samtidig med fremsattelse af forslaget til en rddsafgprelse om indgaelse af
@ndringsprotokollen pd Det Europaziske Fellesskabs vegne fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 86/609/EQF om indbyrdes til-
nermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om beskyttelse af dyr, der
anvendes til forsgg og andre videnskabelige formal. Dette &ndringsforslag indebarer, at der ogsa
i direktivet indsattes en s@rlig procedure med henblik pd. at ®ndringer i bilagene til direktivet
kan vedtages hurtigere end hiddal. sd Fellesskabet kan overholde den i @ndringsprotokollen fore-
sldede ikrafttreedelsesfrist pa tolv maneder.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 2. juli 2002 afgivet en udtalelse om forslagene. Europa-Parlamentet
godkender i sin udtalelse torslaget.

5. Gzldende dansk ret

Danmark har den 8. september 2000 ratificeret Europaridets konvention om beskyttelse af hvir-
veldyr, der anvendes til forsgg og andre videnskabelige formal.

Konventionen ligger til grund for Radets direktiv om dyreforsgg. der er gennemfort i dansk ret
ved lov nr. 382 af 10. jum 1987 om dyreforseg (med senere @ndringer) og en rakke tilknyttede
bekendtggrelser. herunder bekendtggrelse nr. 332 af 18. maj 1990 om fremskaffelse af dyr til



forspg og bekendtggrelse nr. 333 af 18. maj 1990 om forsggsdyrs pasning og opstaldning og om
udryddelsestruede og vildtlevende dyr til forsg¢g m.v. (som begge er @ndret efterfglgende).

Danmark har endnu ikke ratificeret @&ndringsprotokollen. Dette forventes imidlertid at ske i lgbet
af april méned 2003.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Dyreforsggslovens § 18 bemyndiger justitsministeren til — efter udtalelse fra Dyreforsggstilsynet
— at fastseette regler om bl.a. fremskaffelse af dyr til forspg (herunder forbud mod forseg pé ind-
fangede vilde dyr), opstaldning og pasning af forsggsdyr og kvalifikationskrav til de personer.
som udferer forspg eller passer dyr til forsgg. Der er sdledes hjemmel til. at ministeren admini-
strativt kan gennemfgre eventuelle @ndringer i de pagzldende bilag til konventionen og direkti-

vet.
Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.
7. Konsekvenser for forsggsdyrenes beskyttelsesniveau

En vedtagelse af forslaget skgnnes pd sigt at forbedre beskyttelsesniveauet for forsggsdyr, idet
kravene til bl.a. opstaldning og pasning af forspgsdyr hurtigere vil kunne ajourfgres i overens-
stemmelse med den nyeste videnskabelige erfaring.

8. Hering

Forslaget er sendt 1 hgring den 8. april 2002 hos relevante organisationer, statslige rid og dyre-
varnsforeninger.

Jusutsministeriet har modtaget bemarkninger fra Dyreforsggstilsynet. Statens Sundhedsviden-
skabelige Forskningsrdad. Statens Jordbrugs- og Veterinervidenskabelige Forskningsrad. Det
Dyreetiske Rid. Krzftens Beka&mpelse, Landsforeningen Forsggsdyrenes Vam, Dansk Industri,
Dyrenes Beskyttelse, Forbrugergruppen for Dyrevelferd, Landsforeningen til oplysning om og
afskaffelse af vivisektion (LOAV) og Den Danske Dyrlegeforening.

Der er bred ulslutning til forslaget. Dog har LOAYV bla. anfgrt. at Fellesskabet samtidig bgr
ophave sit forbehold over for meddelelse af statistiske tabeller (konventionens bilag B). Endvi-
dere har enkelte heringsparter opfordret til, at Danmark ogsd snarest muligt ratificerer @ndrings-
protokollen.



Sagen har endvidere varet i hgring 1 EF-specialudvalget for tekniske handelshindringer.
9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Forslaget er tillige med et grundnotat herom oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. juni
2002 og til Folketingets Retsudvalg den 20. jumi 2002.
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