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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Folketingets Europaudvalg Den 13. marts 2003
FVM 029

Folketingets Europaudvalg har med skrivelse af 5. marts februar 2003 (alm. del - bilag
668) udbedt sig besvarelse af fglgende spgrgsmal:

Spgrgsmal 63

"Ministeren bedes - som lovet pa Europaudvalgsmgdet den 18. februar 2003 - oversen-
de et notat der sammenligner ambassadgr Harbinsons udspil i WTO-forhandlingerne
med EU's udspil og situationen i dag.”

Svar

Der henvises til vedlagte notat.



Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
9. kontor

J.nr.: 1997-660-0001

Den 10. marts 2003

Bo Eske Nielsen

Notat om WTO - status for landbrugsforhandlingerne

Baggrund
WTO-medlemslandene forpligtede sig i Doha, Qatar i november 2001 til inden udgan-

gen af marts 2003 at vedtage modaliteter pa landbrugsomrédet, d.v.s. retningslinjer for
de bindende forpligtelser, som medlemslandene skal indgé i forbindelse med den sam-
lede WTO-aftale, der skal indgaes senest januar 2005.

Det er pd den baggrund, at formanden for WTO's landbrugskomite i serlig samling,
ambassadgr Stuart Harbinson, den d. 12. februar 2003 fremsatte sit fgrste udkast til mo-
daliteter. Harbinson bebudede allerede i dette udkast, at der ville blive fremsat et revide-
ret udspil pa baggrund af WTO-medlemslandenes reaktioner. En reekke lande og
landegrupper — herunder EU — har allerede udarbejdet forslag til modaliteter pa land-
brugsomradet i WTO, der har veret basis for udkastet fra Harbinson.

Det bemarkes, at udkast til EU’s udspil til modaliteter blev den 18. december 2002
oversendt til Folketingets Europaudvalg. Den endelige udgave af EUs udspil blev den
31. januar 2003 oversendt til Folketingets Europaudvalg. Harbinsons udkast til mo-
daliteter blev oversendt den 18. februar 2003 til Folketingets Europaudvalg som sup-
plerende aktuelt notat.

De vasentligste elementer i ambassadgr Stuart Harbinsons farste ud-
kast til modaliteter pa landbrugsomradet i WTO:

Harbinsons udkast blev offentliggjort d. 17. februar 2003.

Markedsadgang

Told

Toldreduktioner foreslaes gennemfgrt som et simpelt gennemsnit for alle landbrugspro-
dukter og med et minimum per enkelt toldlinje. Udgangspunktet er medlemmermnes
bundne toldsatser, som opgjort 1 det enkelte medlems landelister, d.v.s. niveauet ved

afslutningen af Uruguayrundens implementeringsperiode (ir 2000).



Toldreduktionerne foreslds gennemfgrt i tre band, hvorved de nuvzrende hgjeste told-
satser far de stgrste toldreduktioner:

- Toldsatser over 90 % reduceres gennemsnitligt 60 % og minimum 45 % pr. told-
linje.

- Toldsatser mellem 90 % og 15 % reduceres gennemsnitligt 50 % og minimum
35 % pr. toldlinje.

- Toldsatser pa 15 % og derunder reduceres gennemsnitligt 40 % og minimum 25
% pr. toldlinje.
Toldreduktioneme skal gennemfgres over 5 ar med lige store reduktioner hvert af arene.

Udviklingslande far mulighed for at erklere et vist antal landbrugsprodukter som
“strategiske produkter” ud fra hensyn som bl.a. fgdevareforsyningssikkerhed og land-
distriktsudvikling m.v. Sddanne strategiske produkter kan, bortset fra en gennemsnitlig
toldreduktion pa 10 % og minimum 5 % pr. toldlinje, undtages fra WTO-reglerne. For
alle andre landbrugsprodukter fra udviklingslandene 1 WTO galder fglgende toldreduk-
tioner gennemfgrt i tre band:

- Toldsatser stgrre end 120 % reduceres gennemsnitligt 40 % og minimum 30 %
pr. toldlinje.

- Toldsatser mellem 120 % og 20 % reduceres gennemsnitligt 33 % og minimum
23 % pr. toldlinje.

- Toldsatser pa 20 % og derunder reduceres gennemsnitligt med 27 % og mini-
mum 17 % pr. toldlinje.
Toldreduktionerne for udviklingslandene skal gennemfgres over 10 ar.

Toldkvoter.

Der foreslas en udvidelse af de eksisterende toldkvoter (med serlig nedsat toldsats) til
10 % af det nuverende indenlandske forbrug — idet medlemmemne dog kan ngjes med at
gge toldkvoten for visse produkter til 8 %, hvis toldkvoten for andre produkter samtidig
gges til 12 %.

Udviklingslandene skal ikke gennemfore en forggelse af toldkvoterne for de undtagne
strategiske produkter”, mens de skal gennemfgre en mindre toldkvoteforggelse for
pvrige ikke-undtagne landbrugsprodukter.

WTO-Landbrugsaftalens serlige sikkerhedsklausul.
I udkastet foreslas, at landbrugsaftalens s@rlige sikkerhedsklausul udlgber enten lige

efter udlgbet af implementeringsperioden for toldredukiioneme eller 2 ar efter denne pe-
riodes udlgb.
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For sé vidt angdr “strategiske produkter” vil udviklingslandene fortsat kunne anvende
landbrugsaftalens s®rlige sikkerhedsklausul.

Importstatshandelsselskaber
Importstatshandelsselskaber skal ifglge udkastet undergives disciplinering under WTO-

landbrugsaftalen.

Eksportkonkurrence

Eksportsubsidier

For et seet af landbrugsprodukter, der repreesenterer mindst 50 % af det samlede loft for
et WTO-medlems tilladte niveau for eksportsubsidiering, foreslas over 5 &r en gradvis
reduktion, séledes at eksportsubsidierne er udfaset efter 6 ar. For gvrige landbrugspro-

dukter foreslds en udfasning over 9 ar.

For udviklingslandenes vedkommende foreslas samme fremgangsméde, men med en
udfasning over 10 ar.

Eksportkreditter
I udkastet foreslas, at eksportkreditter og eksportkreditgarantier skal disciplineres under

WTO-landbrugsaftalen.

Fedevarehjzl
T udkastet foreslas, at fadevarehjlp skal disciplineres under WTO-landbrugsaftalen, og

kun ydes i ren gaveform som katastrofe- og ngdhjelp.

Intern stgtte
Gul boks

Indholdet af WTO-landbrugsaftalens gule boks foreslas ikke &ndret, men den handels-
forvridende interne stptte (Aggregate Measurement of Support (AMS)) foreslas re-
duceret med 60 % over 5 ar. P4 produktniveau foreslas det, at stgtten ikke mé overstige
gennemsnittet af niveauet i basisperioden 1999-2001. Udviklingslandene skal reducere
deres AMS-stgtte med 40 % over en periode pa 10 ar.

(WTO landbrugsaftalens gule boks omfatter nationale landbrugspolitiske foranstalt-
ninger, der er knyttet til produktionen, og som derfor har en forvridende effekt pa
markederne og handlen. Som fglge af Uruguay-runden er denne stgtte blevet reduceret
med 20 %.)

Bla boks
Udbetalingerne under bla boks foreslas reduceret med 50 % over en implementeringspe-
riode pa 5 ar. Et gennemsnit af medlemsstatens notificerede stgtteniveau 1999-2001



foreslas som referencedr for reduktionen. Alternativt skal reduktionen indregnes i
medlemsstaternes reduktionsforpligtelse (gul boks).

Udviklingslandenes udbetalinger under den bla boks foreslés reduceret med 33 % over
10 ar.

(WTO landbrugsaftalens bla boks omfatter direkte betalinger knyttet til faktor-
anvendelse i forbindelse med produktionsbegrensende stgtteordninger, der ikke pé
samme made som foranstaltningerne i den gule boks er genstand for reduktionskrav. I
EU drejer det sig om arealtilskud og dyrepr&mier.)

Grgn boks
Landbrugsaftalens grgnne boks foreslas bevaret og undtaget i medlemsstaternes reduk-

tionsforpligtigelse. Dog foreslas kriterierne for stgtteudbetalinger under den grgnne
boks strammet op, ligesom dyrevelferd nu indgér som et element 1 grgn boks.

(WTO landbrugsaftalens grgnne boks omfatter foranstaltninger, der ikke eller kun i
minimalt omfang, har produktions- eller handelsforstyrrende effekter. Sddanne
foranstaltninger kan anvendes af de enkelte WTO-lande uden begransninger.)

WTO-landbrugsaftalens art. 6.4 (de minimis undtagelse)
De minimis adgangen i landbrugsaftalen foresldr Harbinson for de industrialiserede
medlemslande reduceret over 5 ar til 2,5 % fra det nuvarende niveau pa 5 %.

Udviklingslandenes nuvarende niveau pa 10 % i de minimis undtagelse foreslas  op-
retholdt.

(Landbrugsaftalens de-minimis undtagelsesmulighed muligggr, at stgtte som er under
5% af produktionsvzrdien for de enkelte vareomrader for industrilandene og 10 % for
udviklingslandene kan (og bliver) kan undtages fra reduktionskrav.)

Mindst udviklede lande
Det foreslas, at de mindst udviklede lande slet ikke skal underlegges reduktionsforplig-

telser i nogen form.

Endvidere foreslas det, at industrialiserede medlemslande bgr give told- og kvotefri ad-
gang for import fra de mindst udviklede lande.



De vasentligste elementer i EU’s modalitetsudspil.

EU’s forslag til modaliteter pa landbrugsomradet 1 WTO blev vedtaget pa Rédsmgdet
(Generelle anliggender) d. 27. januar 2003 og er fglgende oversendt til WTO s land-
brugskomite.

Det foreslas, at reduktionsforpligtelserne 1 en ny landbrugsaftale skal tage udgangs-
punkt i den fulde gennemfgrelse af landbrugsaftalen fra Uruguay-runden, d.v.s. i de
bundne niveauer i 2000. Med start 1 2006 skal gennemfgrelsen af reduktionerne for I-
lande ske over 6 ar og for U-lande over 10 ar. Kommissionen foreslar saledes samme
aftalemode] som benyttet i Uruguay-runden.

Markedsadgang

Told

Den nuvazrende linezre reduktionsformel fra Uruguay-runden skal ifglge forslaget vaere
toldreduktionsformlen ogsa i den kommende runde, d.v.s. udggre en gennem-snitlig
reduktion pa 36% og minimum 15% for hver enkelt toldlinje.

Toldkvoter

Der foreslas ingen konkret forhgjelse af geldende toldkvoter. Kommissionen foreslar,
at alle I-lande og de mest udviklede U-lande skal give told- og kvotefri adgang til deres
markeder for al import fra de fattigste U-lande. Dette har EU allerede forpligtet sig til at
ggre med EBA - "Everything But Arms"” - beslutningen.

I-lande skal samtidig sikre, at toldfri adgang for U-landenes eksport af landbrugs-
produkter udggr mindst 50% af deres totale import fra U-lande.

Det fremgar yderligere, at administrationen af toldkvoter bgr forbedres séledes, at ydede
koncessioner resulterer 1 reel mulighed for markedsadgang.

Sikkerhedsklausulen

Landbrugsaftalens s@rlige beskyttelsesklausul (Special Safeguard (SSG) gnskes
opretholdt. Klausulen giver mulighed for at indfgre szrtold ved unormalt lave priser pa
verdensmarkedet og/eller ved starkt stigende import.

Geografiske betegnelser

I udkastet fastslas, at en afggrende del af mange landbrugsprodukters verdi er pro-
duktets geografiske betegnelse. Hvis geografiske betegnelser ikke beskyttes, vil deres
veerdi forringes afggrende. Der foreslas derfor etableret en liste af navne, som for
nerverende anvendes af andre end rettighedshaveme i oprindelseslandet, med hen-blik
pa at forbyde andre producenters vildledende og illoyale brug.
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Eksportkonkurrence

Eksportstgtte

Kommissionen foreslar en gennemsnitlig nedskering pé 45 % af budgetudgifterne
under forudstning af, at alle former for eksportstgtte behandles pa samme méde.

Eksportkreditter for landbrugsvarer
Statsgaranterede eksportkreditter for landbrugsvarer (vardier og mangder) skal ggres
bundne og til genstand for reduktionsforpligtelser i samme omfang som andre

eksportsubsidier.

Det foreslas dog, at visse produkter (det fremgér ikke hvilke) og U-lande skal undtages

fra restriktioner.

Fgdevarehjzlp
EU foreslar, at fpdevarehjelp skal ydes i tilfzlde af katastrofe- og ngdhj&lp — ikke som

et instrument til at komme af med overskudsproduktion. Fgdevarehjalp bgr ydermere
ydes i form af naturalier og i ren gaveform for ikke at forpge U-landenes geldsbyrde.

Det foreslas, at WTO medlemmer, hver gang de har mulighed for det, bgr give direkte
kontantbidrag til kgb af fgdevarer i modtagerlandet eller fra andre udviklingslande.

Eksporterende statshandelsselskaber

For s vidt angér statshandelsselskaber foreslas, at al illoyal handelspraksis afskaffes.
Statshandelsvirksomheder ma ikke eksportere til priser lavere end de priser, som de har
betalt til producenterne for de pageldende varer.

Intern stgtte.
Gul boks

EU foreslar en reduktion pa 55 % i WTO-medlemslandens interne stgtte (Total
Aggregate Measurement of Support (AMS)), i forhold til Uruguayrundens niveau og
linezre reduktionsmetode.

Bla boks

EU gnsker landbrugsaftalens bla boks bevaret. Begrundelsen er, at foranstaltningerne
under bl boks har vist sig at vare mindre forstyrrende for samhandlen end gul boks
foranstaltninger. Det bemarkes, at EU i WTO lange har varet anklaget for at udbe-tale
omfattende og markedsforstyrrende areal- og dyrepra&mier.

Grgn boks
EU gnsker den grgnne boks i landtrugsaftalen bibeholdt. EU forslér, at foranstalt-

ninger, der imgdegar “vigtige samiundsmassige mals@tninger” skal integreres i den
grgnne boks. Der n@vnes miljgbeskyttelse, landdistriktsudvikling og dyrevelferd. Stptte

6



til miljgbeskyttelse, landdistriksudvikling og dyrevelferd skal hovedsagelig forega
under den grgnne boks. De to fgrstnzvnte omrader er delvis dekket ind i den
nuverende aftale, mens dyrevelferd ikke er.

Landbrugsaftalens de minimis undtagelse
EU gnsker de minimis undtagelsen i art. 6 i landbrugsaftalen helt afskaffet for sa vidt

angar udviklede lande.

Ikke-produktspecifik stgtte
For sa vidt angar ikke-produktspecifik stgtte gnskes en klar definition.

(Forslaget ma anses for at vere rettet mod lande, som i stort omfang har notificeret
stptte under disse regler, hvorved man har undgaet at notificere stgtten som gul boks
foran-staltning.)

Ikke-handelsmaessige hensyn

I underpunktet fgdevaresikkerhed understreges i forslaget, at det er vigtigt at fa
konkretiseret den opstramning af forsigtighedspnincippet jf. SPS-aftalens art. 5.7, som
folger af flere WTO panelafggrelser. Der er ikke fra EU’s side noget gnske om en
egentlig genforhandling af SPS-aftalen.

I forslaget anfgres, at visse samfundsmal som miljgbeskyttelse, landdistriktsbevar-else,
biologisk mangfoldighed, landdistriktsudvikling og dyrevelfaerd bgr kunne indga i
landbrugsaftalens grgnne boks.

I forslaget understreges sarligt tre elementer. Det fgrste er vigtigheden af, at foran-
staltninger, der virker miljgbeskyttende, bgr optages 1 landbrugsaftalen. Det andet er, at
foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme landdistriktsudviklingen, i ngdven-digt
omfang bgr vaere omfattet af landbrugsaftalen. Det tredje er forslaget om, at
ekstraomkostninger, der kreves for at opfylde dyrevelf@rdsnormer, ikke skal betrag-tes
som handelsforstyrrende. Disse omkostninger bgr ifglge Kommissionens forslag
fritages for nedsttelsesforpligtelser i WTO, nar det klart kan dokumenteres, at de er en
direkte fglge af skerpede normer og derfor ikke eller kun i minimal grad forstyr-rer
handlen.

Markning
Endelig gnsker EU en tydeligggrelse af kriterier og retningslinjer for gennemfgrelsen af

obligatorisk mearkning.

Fredsklausulen
EU onsker, at fredsklausulen skal fortsattes efter 31. december 2003.




(Fredsklausulen beskytter Uruguayrundens forhandlingsresultat pa landbrugsomradet
mod andre WTO-medlemslandes indsigelser baseret pa andre dele af WTO aftalesattet,
her-under primart aftalen om subsidier og udligningstold (SCM-aftalen).)

Sarlig og differentieret behandling af udviklingslandene

EU anerkender behovet for at sikre, at U-landene drager fordel af ekspansionen i
verdenshandlen. Dette opnas ved at give U-landene bedre markedsadgang, samtidig
med at anerkende vigtigheden af fpdevareforsyningssikkerhed og acceptere de svageste
udviklingslandes behov for at opretholde en beskyttelse, sa de fir en nmelig tid til at
tilpasse sig. I den forbindelse foreslds fglgende:

- Etableringen af en “fpdevareforsyningskasse”, der, med henblik pa at sikre
fpdevareforsyningssikkerheden, skal muligggre gennemfgrelsen af yderligere
toldnedsattelser for at tage hensyn til U-landenes betenkeligheder vedrgr-ende
fglsomme landbrugsafgrgder.

- Alle I-lande skal sikre, at mindst 50 % af deres import af landbrugsvarer fra U-
landene er til nultold.

- Toldfri og kvotefni adgang for al import af landbrugsvarer fra de mindst
udviklede lande til I-lande og til mere udviklede U-lande.

- En gennemgang af landbrugsaftalens “de minimis” klausul med henblik pa
yderligere fleksibilitet for s& vidt angar U-landene.

- En vasentlig reduktion af toldsatseskalering (stigende toldsats med stigende
forarbejdningsgrad) pé produkter af s@rlig interesse for U-lande.

- Mulighed for U-lande for at stgtte deres landbrugssektor af udviklingshensyn,
safremt sadan stgtte ikke henregnes som handelsforstyrrende stgtte.

- Det foreslas, at de nye forpligtelser begyndende 1 2006 for U-lande gennemfgres
over en tiarig periode.

Konsekvenser for EU af EU’s modalitetsforslag i forhold til situationen i dag.
EU's gvre loft for den handelsforvridende interne landbrugsstgtte, udggr i WTO-
sammenh&ng 67,159 mia. Euro arligt, opgjort efter Aggregate Measurement of Sup-
port-metoden (AMS).

I EU’s nye forhandlingsudspil i WTO (modalitetsforslaget) foreslds en reduktion i dette
stgtteloft pa 55 %. EU’s nye WTO-loft vil herved blive 30,220 mia. Euro drligt ved
afslutningen af implementeringsperioden.

Det seneste tilgengelige tal for EU’s interne stgtte notificeret til WTO er meddelt i juni
2002, og dekker perioden 1999/2000. Det viser en udnyttelse pa 47,885 mia. Euro ar-
ligt, hvilket indebearer et reduktionskrav for EU pa 17,665 mia. Euro arligt ud fra det for
budgetirene 1999/2000 notificerede for at kunne né under det nye WTO-loft i slutaret.
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Kommissionen har ikke opgjort tal for perioder senere end 1999/2000, og fastholder, at
man af forhandlingsmassige arsager ikke gnsker at specificere EU’s faktiske stgtteud-

nyttelse for de seneste ar.

EU’s loft 1 WTO for eksportstgtte pa landbrugsomradet 1 2000 er 7,448 mia. Euro,
hvilket udggr summen for alle produktgrupper.

Ifglge Kommissionens oplysninger i januar 2003 under diskusionen af EU’s mo-
dalitetspapir p& landbrugsomréadet i WTO udgjorde EU’s eksportstptte 1 2001 henholds-
vis 2,763 mia. Euro i GATT-éret og 3,4 mia. Euro ifglge EU’s regnskabsér.

Forslaget om en yderligere nedskeering af eksportstgttens omfang pa gennemsnitlig 45
% af budgetudgifterne vil fgre til et nyt loft for EU pé 4,096 mia. kr.

Konsekvenser for EU af Harbinsons faerste udkast til modaliteter
Harbinson foreslar i sit udkast, at den handelsforvridende inteme stgtte (AMS-stgtte)
reduceres med 60 % over en implementeringsperiode over 5 ar.

EU’s nuvaerende AMS-loft er for nuvarende 67,159 mia. Euro arligt. Efter Harbinsons
forslag vil EU’s nye loft saledes blive 26,864 mia. Euro arligt efter afslutningen af im-
plementeringsperioden. EU’s seneste notificerede udnyttelse (budgetarene 1999-2000)
udggr 47.588 mia. Euro arligt. Dette indebarer et reduktionskrav for EU pé 20,694 mia.
Euro arligt ud fra det for budgetérene 1999-2000 notificerede for at kunne na under det
nye WTO-loft i slutaret.

Harbinson foreslar endvidere, at loftet for den bla boks med budgetar 1999-2001 som
referencegrundlag reduceres til 50 % i 2009. Harbinsons forslag vil medfgre, at EU’s di-
rekte stgtte i 2009 skal vaere reduceret til 12,5 mia. Euro baseret pa budgetudgifterne i
1999-2001. Samtidig viser Kommissionens budgetoverslag for direkte stgtte 1 EU-25, at
Harbinsons forslag vedrgrende bla boks reduktion vil kreve en reduktion pa 28 mia.
Euro 1 2013.

Harbinson foreslar, at eksportstgtten til landbrugsprodukter udfases helt efter 6 ar, d.v.s.
en eliminering i slutaret af EU’s eksportstgtte, som 1 2001 udgjorde henholdsvis 2,763
mia. Euro i GATT-aret og 3,4 mia. Euro ifglge EU’s regnskabsar.

9






