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DANMARK Marts 2003

KONVENTET OM EU’S FREMTID
Et Europa
Mere effektivt, rummeligt og demokratisk

I. EU’s karakter og verdier

Europa, som i arhundreder har veret preeget af gdeleeggende konflikter og krige, er
nu mere samlet og forenet end pa noget tidligere tidspunkt. EU vil derfor fa en helt
afgerende rolle for den fremtidige europaiske udvikling.

Danmark gnsker, at EU skal vare et staerkt fallesskab af nationalstater, der har valgt
at Ipse en reekke greenseoverskridende opgaver 1 forening. Et EU, der baserer sig pa
effektive institutioner og samtidig respekterer medlemslandenes nationale identitet.
Et EU, hvor beslutningerne traeffes sé abent og sa teet pa borgerne som muligt.

EU skal bygge pa de vardier, medlemslandene har til felles. Det galder bl.a. de
grundlaggende principper om frihed, lighed, demokrati, retsstaten, solidaritet og
respekt for menneskerettighederne.

Med beslutningen om at udvide EU med 10 nye medlemslande fra 2004 har Europas
stater og folk truffet en historisk beslutning, der markerer starten pa en ny epoke i det
europziske samarbejde. Vi md sikre, at det udvidede EU forbliver beslutningsdygtigt.
Samtidig skal vi skabe et enklere grundlag for Unionen.

EU vil i fremtiden i endnu hgjere grad sta centralt i dansk udenrigspolitik. Danmark
far nye muligheder. Om vi skal vare med eller ikke med i EU, bgr ikke leengere vare
et tema. I stedet bgr vi dbent og fordomsfrit diskutere, hvordan EU skal udvikle sig.

Danmark er meget afhaengig af en positiv udvikling 1 EU, og vi skal aktivt og
offensivt pavirke udviklingen.



I1. Flere greenseoverskridende udfordringer

EU som et forpligtende feellesskab der sikrer fred og stabilitet i Europa

EU er forst og fremmest skabt til at tage sig af de opgaver. vi bedst kan lpse i
feellesskab. Eller med andre ord: De omrader, hvor problemerne virkelig er
grenseoverskridende. Derfor er det vigtigt. at vi i fremtidens EU styrker de omrader.
hvor vi finder de bedste lasninger ved at lpfte i flok.

Det indre marked, konkurrencepolitikken og bekempelsen af statsstotte skal fungere
sd effektivt som overhovedet muligt. Det er npdvendigt fortsat at forbedre EU's
konkurrenceevne via gennemfgrelse af de ngdvendige strukturreformer i
overensstemmelse med Lissabon-strategien. Det kan skabe rammerne for stgrre
veekst, flere og bedre jobs og mere velfeerd i Europa. Det indre marked skal fortsat
afbalanceres af en social dimension i EU bestdende af ambitigse minimumsregler,
som kan sikre lgnmodtagere og virksomheder mod unfair konkurrence og social
dumping. Aftalerelationerne mellem arbejdsmarkedets parter og den sociale dialog
bor ogsé i fremtiden styrkes pd bade europzisk og nationalt niveau. Vi skal blive
bedre til at bekampe arbejdslgsheden gennem styrket koordination af vores
beskaftigelsespolitikker pé tvaers af grenserne. For at hgste det fulde udbytte er det
en forudsetning, at der sker en effektiv samordning af den gkonomiske politik. Den
felles handelspolitik skal indrettes siledes, at europziske politiske og ¢konomiske
interesser kan varetages staerkt i internationale fora, ikke mindst i WTO, hvor et
centralt mal er liberalisering af handelen med u-landene. Den fzlles landbrugspolitik
mé reformeres afggrende i de kommende 4r: Markederne skal sattes fri, stgtten skal
ned og baredygtig udvikling s=ttes i centrum. EU’s miljgpolitik skal fortsat udvikles
og forbedres gennem integration af miljghensyn i sektorpolitikkerne og fastszttelse
af strengere miljgkrav med udgangspunkt i forsigtighedsprincippet. Vi skal sikre
grundleggende menneskerettigheder, herunder faglige rettigheder

Udviklingen i de seneste ar har vist, at vi ogsa stir over for nye udfordringer af
greenseoverskridende karakter. Der vil vaere en forventning i de nye medlemslande
om et staerkt og effektivt EU pa disse omrader. Vi mé derfor styrke samarbejdet.

Frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Antallet af flygtninge, der spger asyl i Europa, den stigende kriminalitet p4 tvers af
grenserne og terrorismen har forstaerket behovet for at sikre Europa som et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed.

Der er behov for i en ny traktat at skabe steerkere og mere effektive rammer for
samarbejdet om flygtninge og indvandrere, illegal indvandring, bekampelse af



international kriminalitet og for samarbejdet mellem politi og anklagemyndigheder.
Traktatreglerne skal forenkles og forbedres.

Disse nve omrader er ikke pa alle punkter identiske med de klassiske
samarbejdsomrader. Vi ma derfor sikre, at reglerne tager hensyn til forskellene
landene imellem, sddan som det ogsa sker pa andre omrader.

Fra dansk side er vi rede til at se pa et styrket europzisk samarbejde om bekampelse
af terrorisme og en fzlles hindtering af flygtningesporgsmal.

EU og resten af verden

EU har lgftet den store opgave forbundet med at sikre Europas genforening. Vi ma
derfor nu i szrlig grad vende blikket udad. En styrkelse af EU’s rolle i verden ma
udvikles i et fortsat og sterkt og tet samarbejde mellem Europa og USA. EU ber
settes 1 stand til at patage sig sit fulde globale medansvar som en aktgr, der skaber
stabilitet, udvikling og demokrati i og uden for Europa péd grundlag af curopaiske
vaerdier. Europa ma patage sig et stgrre ansvar for sin egen sikkerhed.

Vi gnsker at fastholde, at den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik er mellemstatslig.
Erfaring har vist, at det ikke er realistisk at forestille sig, at medlemsstaterne altid kan
tale med én stemme. Men vi skal ikke desto mindre udvikle samarbejdet. Det er ikke
kun 1 dansk, men 1 alle landes interesse — store som sma — at EU-landene 1 hgjere grad
styrker samarbejdet pa dette omrade. Det fremmer forudsigelighed og giver stgrre
vagt i internationale spgrgsmal.

Vi vil arbejde for et steerkere og mere effektivt udenrigs- og sikkerhedspolitisk
samarbejde 1 EU. EU skal blive bedre til at udnytte alle instrumenter, gkonomiske,
politiske og militere. Der skal sikres en bedre sammenhang 1 EU’s optraeden udadtil.

Dette kan ske gennem en styrkelse af den nuvarende stilling som udenrigspolitisk
koordinator. Vi gnsker derfor at samle de aspekter af EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitiske forbindelser, der varetages af Kommissionen, og de aspekter, der
varetages af den udenrigspolitiske koordinator, under én person. Denne "EU-
udenrigsreprasentant”, der bgr vaere forankret i Radet, skal tillegges formel
initiativret inden for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Beslutningsgangene inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik m& samtidig
forenkles og smidigggres. De eksisterende rammer skal udnyttes bedre. Det stigende
behov for, at Europa taler med én stemme i verden betyder, at vi er dbne over for en
pget adgang til flertalsafggrelser.



Samtidig skal den falles forsvarspolitik styrkes. Det er i Danmarks interesse. at EU
udvikler en militaer kapacitet til at varetage bl.a. fredsskabende og humanitare
opgaver. En sddan kapacitet er et ngdvendigt supplement til de pkonomiske og
politiske instrumenter pa det sikkerhedspolitiske omrdde. Beslutning om indsattelse
af et lands militere styrker vil selvsagt fortsat skulle vare et nationalt anliggende.

Velfeerdsstaten i en globaliseret gpkonomi

Det danske velferdsamfund er et aktiv i en globaliseret verden. Velfardssamfundet
bidrager til social tryghed og et hgjt uddannelsesniveau. Og det bidrager dermed til
en konkurrencedygtig vidensbaseret dansk gkonomi.

Globaliseringen indebarer store muligheder for Danmark. Disse muligheder kan vi
kun udnytte 1 teet samarbejde med andre. Derfor er EU et centralt redskab. I det
udvidede EU vil der vare et stort behov for et velfungerende indre marked og for
samordning af den gkonomiske politik, der forbliver et nationalt ansvar. Det er en
forudsatning for, at vi kan styrke beskeftigelsen og fastholde og udvikle vores
velferdssamfund.

Euroen er et vigtigt element heri. Euroen blev indfert den 1. januar 1999 og blev en
fysisk realitet den 1. januar 2002. Den danske kronekurs er fast over for euroen i det
europaiske monetare samarbejde. Euroen udger et effektivt vaern mod internationale
valutaspekulationer. For at kunne imgdega fremtidens udfordringer er det npdvendigt
at forbedre den pkonomiske koordination og styrke overvagningen af de gkonomiske
politikker. Vi skal sikre en sterk og stabil falles valuta — euroen.

IIL. Et nyt og enklere grundlag for samarbejdet

Vi gnsker en mere enkel og forstielig traktat. Den bgr betegnes en “forfatnings-
traktat”. En “traktat” fordi EU er et forpligtende samarbejde mellem stater, der har
valgt at udgve en del af deres suveranitet i et forpligtende fallesskab. En
"forfatning” fordi vi gnsker at fastlzegge og pracisere rettigheder for borgere og
medlemslande i forhold til EU pa de omrader, hvor EU har kompetence. En s&dan
forfatningstraktat treeder selvsagt ikke i stedet for de nationale grundlove, men
supplerer disse pa EU-niveau. I den forbindelse skal fire centrale emner fremhzves:

* For det forste skal det ggres klart, at der er tydelige greenser for EU’s befgjelser.
Vi vil derfor arbejde for, at der kommer et egentligt kapitel om EU’s befpjelser i
en ny traktat. Et sidant kapitel ber i et klart og letforstéeligt sprog illustrere de
grundleggende principper for, hvilke opgaver medlemslandene har tildelt EU.



Det geelder princippet om. at EU kun ma handle. hvor medlemslandene har givet
lov. Det gzelder en tvdeliggorelse af. at EU pa langt de fleste omrader deler
reguleringskompetencen med medlemslandene og pa andre omrader kun kan
stgtte, supplere og opstille feelles malsatninger. Det galder princippet om, at EU
skal respektere medlemslandenes nationale identitet ved udevelsen af sine
kompetencer. Og det geelder endelig princippet om, at EU kun skal regulere. hvis
det vitterligt forer til bedre lgsninger, end hvis reguleringen sker i de enkelte
medlemslande. Narhedsprincippet mé derfor styrkes, bl.a. gennem etableringen af
en kontrolmekanisme, som involverer de nationale parlamenter.

* For det andet skal der skabes bedre rammer for inddragelse af de nationale
parlamenter pa europaisk plan. De nationale parlamenter tilfgrer EU-systemet
ngdvendig demokratisk legitimitet og sikrer dets fortsatte forankring i
medlemslandene. Det er vigtigt, at dette ogsa klart afspejler sig 1 den ny traktat.

Det er en naturlig opgave for de nationale parlamenter at overvage gennem-
fgrelsen af principperne om narhed og proportionalitet. Safremt et vist antal
nationale parlamenter finder, at et lovforslag ikke overholder disse to principper,
skal de kunne bremse et sadant forslag.

Parallelt med en sddan opgave vil der vare behov for, at de nationale parlamenter
koordinerer og udbygger deres indbyrdes kontakter. Her kan det sdkaldte COSAC-
samarbejde spille en vasentlig rolle. Fra dansk side ser vi gerne en reform af
COSAUC, der kan styrke dette samarbejde.

* For det tredje skal der vere endnu mere abenhed i EU’s arbejde. Abenhed er en

vasentlig forudsetning for borgernes mulighed for at kigge EU-systemet efter i
sgmmene.

EU har allerede, ikke mindst pa dansk foranledning, gjort store fremskridt pa dette
omrdde. Der er et traktatfastet princip om abenhed i EU’s arbejde. Der er vedtaget
klare regler om borgernes adgang til information. Der er oprettet en EU-
ombudsmandsinstitution. Der er under dansk formandskab gennemfgrt et
ambitigst program for dbenhed 1 Radets lovgivende arbejde.

Dette arbejde ma viderefgres. Det skal fremgé tydeligt af den ny traktat, at
abenhed er et berende princip i EU-samarbejdet. Der skal vare en traktatbaseret
ret til aktindsigt for EU’s borgere, som omfatter alle EU’s institutioner og
agenturer. Det skal fremga af den ny traktat, at Radet lovgiver i fuld &benhed.

N



* Fordet fierde bor EU’s Charter om grundleggende rettigheder gores retligt
bindende pa traktatniveau uden at @ndre kompetencefordelingen mellem EU og
medlemslandene. Charteret opregner borgernes rettigheder over for EU’s
institutioner og de enkelte medlemslande. som f.cks. vtringsfrihed.
forsamlingsfrihed, ejendomsret, retten til god forvaltning og lighed for loven. Det
kan ske ved at foretage en direkte henvisning i traktatteksten til Charteret
eventuelt kombineret med. at Charteret knyttes til traktaten som en protokol.

For yderligere at vise EU’s forpligtelse af de grundlaggende rettigheder bor det
sikres, at EU kan tiltrede Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention. Dette
vil samtidig sikre en vigtig ensartet praksis vedrorende de grundlaeggende
rettigheder inden for EU og Europaradet.

IV. Effektive og demokratiske institutioner

Det er vanskeligere at na til enighed, nar man er 25 eller 27, end nar man er 15.

Vi skal verne om EU’s evne til at skabe politisk enighed og skabe resultater. Det
kreever tilpasninger i samarbejdet. EU skal fortsat vaere beslutningsdygtig og i stand
til at lpfte sit ansvar pd bade europ=isk og globalt plan til gavn for borgere,

virksomheder og medlemslandene.

Udgangspunktet for dansk stillingtagen til de institutionelle spgrgsmal er derfor
fplgende grundleggende principper:

* Vi skal sikre ligevardighed og balance mellem mindre og stgrre medlemslande.

* Vi skal fastholde balancen mellem de tre centrale institutioner — Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Réadet.

* Viskal have EU til at fungere mere effektivt og demokratisk.

Den fremtidige indretning af EU skal vurderes som et samlet hele og respektere
ovenstaende principper.

Rddet
Vimd sikre, at Radet - ogsé cfter udvidelsen - er i stand til at fungere effektivt og
demokratisk.

For at styrke EU’s beslutningsdygtighed ma vi ggre gget brug af flertalsafggrelser.
Der er bl.a. behov for en udvidet anvendelse af flertalsafggrelser vedrgrende



fastsettelse af minimumssatser for afgifter, herunder pa miljoomradet. Ogséd andre
omrader kan komme pa tale.

En styrkelse af EU’s effektivitet gor det ogsd nedvendigt at se nermere pé den
fremtidige organisering af formandskabet for Radet. Der skal ogsa i fremtiden vere
styrke bag de beslutninger, EU traffer. sd europaiske synspunkter bliver hort pa
verdensscenen.

Den nuvarende ordning med halvarlige roterende formandskaber skal justeres og
forbedres, hvis den skal kunne fungere 1 et EU med 25 medlemslande. Samtidig bor
kontinuiteten sikres gennem tat samarbejde mellem to eller flere fglgende halvarlige
formandskaber om bl.a. arbejdsprogrammer. Fra dansk side er vi rede til at fortsatte
med de roterende, halvarlige formandskaber i en moderniseret form. Men vi er
samtidig klar til positivt at overveje andre konstruktioner.

En reformmulighed vil vaere at indfgre en fast valgt formand for Det Europaiske Rad
for en periode pa f.eks. 2% eller 5 ar. En valgt formand vil i givet fald fa til opgave at
forberede og lede mgderne i Det Europaeiske Rad og overvige, at beslutningerne
bliver gennemfort. Samtidig vil formanden kunne reprasentere EU udadtil pd meder
med stats- og regeringschefer fra andre lande.

Ideen om en valgt formand med disse opgaver kan overvejes under forudsatning af,
at princippet om ligestilling af alle medlemslande sikres, bade i forhold til
ledelsesopgaven i EU og i henseende til valg af formand, hvor hvert land ma have
een stemme. Det er endvidere en forudstning at en sadan valgt formands opgaver
beskrives pracist, sé der sikres en klar arbejdsdeling i forhold til bl.a. Kommissionen
og sdledes at der ikke opbygges et nyt, stort bureaukrati. Et system af skiftende
nationale formandskaber for de enkelte ministerrdd ma i givet fald supplere en valgt
formand.

Kommissionen

Danmark @nsker en sterk og velfungerende Kommission. Det er vigtigt, at Kommis-
sionen er i stand til at handle effektivt i overensstemmelse med den europaiske
interesse. Kun pa den made kan man sikre, at de falles lgsninger afspejler situationen
i alle medlemslande, at EU’s lovgivning opretholdes ensartet i hele EU, og at landene
behandles lige uanset deres stgrrelse.

Vi ma derfor fastholde Kommissionens initiativret. Forslag til EU-lovgivning skal
fortsat udga fra Kommissionen.



Vi maé ogsi styrke Kommissionens formands demokratiske legitimitet. Vi mener
derfor, at Kommissionens formand ber valges af et serligt valgkollegium bestiende
af et ligeligt antal reprasentanter fra Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.
Indstillingsretten skal tildeles regeringerne i medlemslandene, siledes at der skal
vare et vist antal lande - f.eks. 5 — som stillere for en kandidat. Valget skal
cfterfolgende godkendes af Det Europziske Rad. Herved sikrer vi, at regeringerne i
medlemslandene fortsat har indflydelse pd valg af Kommissionens formand, og at de
nationale parlamenter tildeles vigtige befgjelser pé europzisk plan.

Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet udger sammen med de nationale parlamenter et vigtigt element i
EU’s demokratiske legitimitet. Vi mener derfor, at Europa-Parlamentets indflydelse i
lovgivningsprocessen bgr styrkes. Europa-Parlamentet bgr som udgangspunkt ggres
til medlovgiver pé alle omrader, hvor EU lovgiver med anvendelse af kvalificeret
flertal. Europa-Parlamentet skal have sterre indflydelse p& vedtagelsen af EU's
budget.

Samtidig skal vi sikre en mere effektiv kontrol med EU’s udgifter. Der skal vare
faste rammer om budgettet og for @ndring af udgiftslofterne bor der fortsat galde
enstemmighed. Dette kan passende skrives ind i traktaten.

Europa-Parlamentet skal fortsat godkende og have adgang til at afskedige den
samlede Kommission, og Kommissionens formand skal ogsé i fremtiden kunne
anmode en kommissar om at traede tilbage med den samlede Kommissions
godkendelse eller ndre fordelingen af ansvarsomrider imellem kommissarerne.
Herved sikrer man Kommissionen sterst mulig demokratisk legitimitet.

V. Danmarks seerlige stilling

De danske forbehold er fastlagt i Edinburgh-afggrelsen og suppleret af en szrlig
protokol til Amsterdam-traktaten. De danske szrordninger kan ikke @ndres uden
dansk samtykke og bevares derfor, s& l&enge Danmark gnsker det.

Udviklingen i perioden siden 1992 har vist et stort behov for et steerkere EU pi disse
omrédder. Den europziske virkelighed i det nye artusinde ser afggrende anderledes ud
end da vi fik undtagelserne for over 10 4r siden. Denne opfattelse deles af de
europziske befolkninger — ogsd i de nye medlemslande som bliver fulde og hele
medlemmer den 1. maj 2004.

>

Der skal ikke herske nogen tvivl om, at vi er enige heri. Forbeholdene er ikke i dag i
Danmarks interesse. Det er samtidig helt afggrende, at dansk EU-politik pa disse



omrader hviler pa det nedvendige folkelige fundament. Ophavelse af forbeholdene
kan kun ske ved ny folkeafstemning.

VI. Afslutning

Danmark har spillet en vasentlig rolle i samlingen af Europa. Vi skal nu arbejde
malrettet og aktivt for, at det nye hele Europa bliver effektivt og demokratisk. Og
Danmark skal arbejde for et EU uden skillelinjer mellem nye og gamle medlemslande
og for sterst mulig lighed mellem store og sma lande. For at sikre stabiliteten pd det
curopziske kontinent ma EU ogsa i fremtiden vare dben over for nye medlemslande,
der bekender sig til vores falles europaiske verdisat og samfundsformer. EU er
hverken en lukket kiub eller et afsluttet system, men en fortsat proces. For at undga
nye skillelinjer skal EU udvikle en sammenhangende nabo-politik.

Den danske regering vil deltage aktivt 1 forhandlingerne i Konventet og den
efterfplgende regeringskonference med henblik pa at lgfte de store udfordringer, det

europaiske samarbejde star over for, og sikre stgrst mulig indflydelse pa den ny EU-
traktat.



