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RADET FOR Bruxelles, den 7. marts 2003 (11.03)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
6992/03
POLGEN 9
PE 56
I/A-PUNKTS-NOTE
fra: Gruppen vedrerende Almindelige Anliggender
til: Coreper (2. afdeling)/Radet
Vedr.: Udkast til rapport fra Det Europziske Rad til Europa-Parlamentet om Den Europzeiske
Unions fremskridt 1 2002

1. - I'henhold til artikel 4 i traktaten om Den Europziske Union skal Det Europziske Rad fore-

legge Europa-Parlamentet en skriftlig drsrapport om Unionens fremskridt.

2. Gruppen vedrerende Almindelige Anliggender er pa gruppeplan net til enighed om udkastet
til rapport for 2002.

3. De Faste Representanters Komité anmodes derfor om at henstille til Radet, at det som A-
punkt p& dagsordenen for en kommende samling bekrafter denne enighed om udkastet til
rapporten, saledes som det foreligger i bilaget, med henblik pé endelig vedtagelse pa medet i
Det Europaiske Rad i Bruxelles den 21. marts 2003.
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BILAG

UDKAST TIIL. RAPPORT
FRA DET EUROPAISKF RAD TIL EUROPA-PARLAMENTET OM
DEN EUROPAISKE UNIONS FREMSKRIDT I 2002

(i henhold til artikel 4 i traktaten om Den Europziske Union)

1. 12002 viste Den Europaiske Union under det spanske og det danske formandskab i hgj grad
sin evne til at gennemfere meget ambitigse projekter til fremme af den europaiske integra-
tionsproces, idet dret begyndte med euroens indferelse og endte med den vellykkede afslut-
ning af tiltreedelsesforhandlingerne med ti kandidatlande, og samtidig blev grunden lagt for
flere store forandringer i Konventet om Den Europaiske Unions Fremtid. Der blev sat nyt
skub 1 Lissabon-strategien, og dette fornyede tilsagn blev omsat i praksis, idet der i arets lab
blev godkendt en rzkke vigtige lovgivningsforslag, der skal bidrage til at gare EU til den
mest konkurrencepregede og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, der kan skabe
holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og sterre social samheri ghed. Med hensyn
til retlige og indre anliggender blev der fortsat givet forsteprioritet til terrorismebekampelsen
og til udviklingen af en felles indvandrings- og asylpolitik. EU's udenrigs- og sikkerheds-
politik blev videreudviklet, og der blev gjort betydelige fremskridt med at gore den europai-
ske sikkerheds- og forsvarspolitik operationel. Endelig blev der opniet vigtige resultater pé

andre omrader af direkte interesse for borgerne.
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2. Pd madet i Kobenhavn den 13. december afsluttede Den Europaiske Union tiltrzedelses-
forhandlingerne med Cypern, Den Tjekkiske Republik, Estland, Ungarn, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Den Slovakiske Republik og Slovenien, og banede dermed vejen for, at disse
lande kan tiltreede EU den 1. maj 2004. Resultatet af disse forhandlinger, som Det Europaiske
Réd tilsluttede sig, giver et solidt grundlag for en gnidningsles integration af de nye medlems-
stater, samtidig med at det sikrer, at det udvidede EU kan fungere effektivt; det sikrer ogs4, at
det indre marked sével som de andre EU-politikker fortsat kan fungere, uden at fremtidige
reformer foregribes. Det Europziske R&d bekraftede, at det langt foretraekker, at et forenet
Cypern tiltreeder EU, og udtrykte i den forbindelse tilfredshed med det graesk-cypriotiske og
det tyrkisk-cypriotiske tilsagn om at fortsaette med at forhandle med henblik p4 inden den
28. februar 2003 at na frem til en samlet losning for Cypern-problemet pa grundlag af forsla-
gene fra FN's generalsekreter. Med hensyn til Bulgarien og Rumznien erklzrede Det
Europaiske Rad, at mélet er at byde dem velkommen som medlemmer af Den Europaiske
Union i 2007 athangigt af de videre fremskridt i opfyldelsen af medlemskabskriterierne. Det
Europeiske Réd blev desuden enigt om, at hvis det besluttes i december 2004 p& grundlag af
en rapport og en anbefaling fra Kommissionen, at Tyrkiet opfylder de politiske Kabenhavns-
kriterier, vil Den Europaiske Union ufortgvet indlede tiltreedelsesforhandlinger med dette
land. Konventet om Europas Fremtid, som blev indkaldt af Det Europziske Rad i
Laeken, fortsatte sit arbejde i hele 2002, idet det bevidst fulgte en gradvis proces; efter den
indledende "lyttefase", hvor det holdt brede droftelser om en lang r&kke spergsmil og herte
civilsamfundet, blev der nedsat arbejdsgrupper til at viderebehandle en rakke vigtige spergs-
mdl. P4 det mere umiddelbare, praktiske plan traf Det Europziske Rad p4 medet i Sevilla i
juni 2002 ogsa en rzkke betydningsfulde afgerelser med henblik pa at forbedre tilretteleggel-
sen af arbejdet og arbejdsgangen i bade Det Europaiske Rad og Radet.

6992/03 cs/mh/IH/ms/LVi/bbb 3
DOQPG DA



3. Pabaggrund af det mindre gunstige internationale skonomiske klima forsggte Det Europei-
ske Rad at satte nyt liv i Lissabon-strategien ved at fastsztte en rekke konkrete frister for
vedtagelsen af vigtige forslag og dermed signalere, at EU har den politiske vilje til at gennem-
fere den dagsorden for gkonomisk, social og miljgmassig reform, som det har sat sig.
Lissabon-strategien vil ogsé blive forbedret, idet der i 2002 blev truffet beslutning om at
stromline og synkronisere den érlige koordinering af den ekonomiske politik og beskaeftigel-
sespolitikken og dermed oge Det Europeiske Rads mulighed for at udstikke strategiske ret-
ningslinjer for fremtiden pé sine fordrsmeder. Konkret gav denne nye impuls fremskridt over
hele linjen. Réidet ndede sdledes til enighed om de beslutninger, der var nedvendige for at
feerdiggere liberaliseringen af det indre marked for elektricitet og gas, og dem, der var ngd-
vendige for at indfere det fzlles europaiske luftrum; eEuropa-handlingsplanen for 2005 blev
igangsat som et vigtigt bidrag til indsatsen for at skabe en konkurrencepraget, videnbaseret
gkonomi; Radet ndede til enighed om direktivet om offentlige indkeb; det gjorde desuden
fremskridt med handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser i overensstemmelse med an-
modningen fra Det Europiske Rid i Barcelona, idet det vedtog flere af de vigtige elementer
heri og fremmede arbejdet med andre, sivel som med reformen af Fellesskabets konkurrence-
regler; sjette rammeprogram og de fem sarprogrammer vedrerende forskning blev godkendt,
og Radet vedtog en kereplan, der opstiller prioriteterne for udviklingen af biovidenskab og
bioteknologi, pd anmodning af Det Europaiske R4d i Barcelona; handlingsprogrammet vedro-
rende bek@mpelse af social udstedelse blev igangsat for at fremme et samarbejde pé dette
omréde. EU's aktive deltagelse i verdenstopmedet i Johannesburg var et vidnesbyrd om den
betydning, der tillegges det aspekt af Lissabon-strategien, som vedrgrer bzredygtig udvik-
ling, og mere generelt Den Europziske Unions engagement i bade den interne og den globale
dimension af beeredygtig udvikling. I denne forbindelse skal det nzvnes, at Radet niede til
enighed om en ordning for handel med kvoter af drivhusgasemissioner i Fellesskabet og
dermed bidrager til gennemforelsen af FN's rammekonvention om klimazndringer og Kyoto-
protokollen. Det er ogsd vard at bemarke, at Ridet vedtog Fallesskabets sjette miljohand-
lingsprogram, der fokuserer pa klimazndringer, natur og biodiversitet, milj og sundhed samt
naturressourcer og affald. Radet vedtog forslagene til reformen af den felles fiskeripolitik,
herunder foranstaltninger til bevaring og beredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne, struktur-

stetten i fiskerisektoren og Fallesskabets nedforanstaltning for ophugning af fiskerfartgjer.
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Endelig blev der gjort betydelige fremskridt pa skatteomridet med de foreslaede regler for
energibeskatning, hvorefter der skal indferes minimumsafgifter pa energiprodukter, og der
kan forventes at blive opndet enighed i begyndelsen af 2003. Desuden lagde den intensive
indsats 1 2002 grunden til, at der i begyndelsen af 2003 kan opnis enighed om skattepakken,

der omfatter beskatning af renteindtagter, adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning samt

renter og royalties.

4. Inden for retlige og indre anliggender blev der iszr lagt vagt pa terrorismebekaempelsen
efter begivenhederne den 11. september 2001, og samtidig fortsatte arbejdet med at oprette et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Blandt de vigtige resultater, navnlig i forbin-
delse med terroristbekeempelsen, kan nevnes vedtagelsen af den fzlles definition af terror-
handlinger, den europaiske arrestordre, oprettelse af felles efterforskningshold og indefrys-
ning af aktiver. Inden for civilbeskyttelse blev der vedtaget et program med henblik p3 at for-
bedre samarbejdet i EU om at forebygge og begranse folgerne af kemiske, biologiske, radio-
logiske og nukleare terrortrusler. Samtidig udvidede EU sit internationale samarbejde om
terrorismebek@&mpelse ved at tage dette spergsmal op i sin politiske dialog med hovedaktarer
og ved at beslutte at indsatte en terrorismeklausul i nye samarbejdsafialer. P4 medet i Sevilla
satte Det Europaiske Rad nyt skub i gennemfarelsen af alle aspekter af det program, der blev
vedtaget i Tammerfors med henblik pé oprettelse af et omride med frihed, sikkerhed og
retferdighed i Den Europiske Union, og gjorde isr opmarksom pa, at det er nadvendigt
at udvikle en feelles politik om asyl og indvandring, der er to s@rskilte, men samtidig tat for-
bundne emner. Med hensyn til asyl ndede Rédet siledes til enighed om reglerne for fastleg-
gelse af den medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, og om
minimumsstandardeme for modtagelse af asylansegere. For s vidt angdr bekampelse af
ulovlig indvandring vedtog Radet to vigtige handlingsprogrammer, planen for forvaltming af
de ydre grenser og den samlede plan for bekzmpelse af ulovlig indvandring og menneske-
handel, og gennemferte hurtigt en reekke foranstaltninger i disse planer. Det Europziske Rad
understregede behovet for en bedre integrering af indvandringspolitikken i EU's forbindelser
med tredjelande og vedtog, at fremtidige aftaler med tredjelande skulle indeholde en bestem-
melse om fzlles hindtering af migrationsstremmene og tvungen tilbagetagelse i tilfelde af

ulovlig indvandring. Radet vedtog desuden flere forhandlingsmandater om tilbagetagelses-

aftaler.

6992/03 cs/mh/TH/ms/L Vi/bbb 5
DQPG DA



Rédet fulgte Det Europziske Rads pabud om, at der skal vere en rimelig balance mellem pa
den ene side en resolut bekempelse af ulovlig indvandring og pa den anden side en politik for
integration af de indvandrere, der har bosat sig lovligt, og gjorde store fremskridt med
udkastet til direktivet om retten til familiesammenforing og om tredjelandsstatsborgeres status
som fastboende udlzndinge og néede til enighed om at udvide bestemmelserne i forordningen
om koordineringen af de sociale sikringsordninger til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere.
EU spgte endelig at oge sin kapacitet til at bekeempe organiseret kriminalitet ved at give
Europol den nedvendige stette og midler, sé organisationen kan fungere effektivt som det
europaiske politisamarbejdes kontaktpunkt, og ved at gare det til Eurojusts opgave at for-
bedre det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne. EU vedtog ogsa rammeafgerelsen om

bekzmpelse af menneskehandel.

5. Med hensyn til de eksterne forbindelser bekraftede EU sin status som hovedakter pa den
internationale scene og spillede en vigtig rolle i indsatsen for at fremme sikkerhed og stabilitet
generelt og anvendte hertil de mange instrumenter, det har til sin ridighed. Radet fokuserede
siledes pd de grundlzggende konfliktarsager i sin optreeden i forbindelse med udviklings-
samarbejde, handelspolitik, den politiske dialog, ikke-spredning, menneskerettigheder og
miljepolitik. Det skal i den forbindelse bemearkes, at EU og dens medlemsstater pa Det Euro-
pziske Rad 1 Barcelona besluttede at foretage en vasentlig foragelse af deres gennemsnitlige
udviklingsstette fra 0,33% til 0,39% af BNP i 2006. EU var samtidig i stand til at reagere pa
kort sigt ved optrek til kriser med diplomatiske bestrebelser - is@r den hejtstiende reprze-
sentants tiltag - og ved hjlp af sin humanitere bistand og indszttelse af civil kapacitet. EU
opretholdt naturligvis sine forbindelser med alle regioner i verden og udbyggede dem i rele-
vant omfang, men prioriterede fortsat Balkan og Mellemesten hgijt i sin udenrigspolitik. P&
Balkan blev der lagt s@rlig vaegt pa at fremme en dialog mellem Beograd og Podgorica om
deres kommende forfatningsordninger. Den hejtstiende repraesentant kunne bidrage til, at
Beograd-aftalen om omstrukturering af forbindelserne mellem Serbien og Montenegro blev
undertegnet den 14. marts, og gjorde en stor indsats for, at Serbiens og Montenegros kom-
mende forfatningsmessige grundlag hurtigt kan feerdiggeres. EU udpegede en serlig reprae-
sentant for Bosnien-Hercegovina og stettede fuldt ud hans initiativer til fremme af rets-
statsprincippet som en topprioritet for EU. EU overvagede ogsa den fredelige gennemforelse
af Ohrid-rammeaftalen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, der kulminerede i

et vellykket parlamentsvalg.
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Stabiliserings- og associeringsprocessen, der er en langsigtet politisk strategi til stgtte for en
holdbar og EU-forenelig reform, og som skal hjzlpe landene i regionen med at forberede sig
til integration 1 EU, stod fortsat centralt i EU's politik for regionen; EU besluttede navnlig i
oktober 2002 at indlede forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale med
Albanien. P4 baggrund af en forvarring af situationen i Mellemssten fortsatte EU med at
arbejde intensivt for en genoptagelse af fredsprocessen. EU bestrabte sig iser pa at fi kvar-
tetten til at vedtage en kereplan med klare tidsrammer for oprettelsen af en palastinensisk stat
senest 1 2005, der skal gennemfores pd grundlag af parallelle fremskridt pa sikkerhedsomradet
og det politiske og skonomiske omride og ngje overvages af kvartetten. Forbindelserne med
Rusland stod stadig hojt p4 dagsordenen og blev is&r markeret af den enighed, der blev op-
néet pd topmedet mellem EU og Rusland om ordninger for transit mellem Kaliningrad-regio-
nen og resten af Rusland. Hvad angdr Afghanistan stettede EU fortsat Bonn-processen og
arbejdede 1 taet samarbejde med det internationale samfund for at bringe sikkerhed, stabilitet
og velferd til landet; EU prioriterede stotte til genopbygning og implementering af den politi-
ske proces, 1 henhold til Bonn-aftalen. EU indledte en dialog med Iran om menneskerettig-
heder og begyndte forhandlinger om en handels- og samarbejdsaftale, der er knyttet til sar-
skilte instrumenter om politisk dialog og terrorisme bekampelse. Euro-Middelhavs-part-
nerskabet fik nyt liv i kraft af den handlingsplan, der blev godkendt i maj 2002. Andet top-
mode mellem EU og Latinamerika og Caribien medvirkede til at fremme det strategiske
biregionale partnerskab mellem disse regioner; en associeringsaftale med Chile blev under-
tegnet 1 november inden for disse rammer. Med hensyn til den europzeiske sikkerheds- og
forsvarspolitik fortsatte Radet aktivt sit arbejde pa at videreudvikie EU's militere og civile
kapacitet inden for knisestyring. EU néede isr til en aftale med NATO, der gor det muligt at
finde en losning pé alle udestidende permanente ordninger mellem de to organisationer, bl.a.
spergsmalet om deltagelse af europziske NATO-lande, der ikke er medlemmer af EU. EU
gjorde fremskridt med udarbejdelsen af det nedvendige konceptgrundlag for militeroperatio-
ner og holdt sin forste krisestyringsovelse. Det naede til enighed om en generel ramme for
finansiering af operationer og definerede mulighederne for finansiering af felles udgifter; der
blev ogsé arbejdet videre med at athjzlpe de resterende mangler inden for de militere kapa-
citeter, som er n@dvendige for at né det overordnede mal, iser via ekspertpanelerne vedroren-

de den europziske kapacitetshandlingsplan.
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Der blev gjort betydelige fremskridt med at udvikle den civile krisestyringskapacitet. Med-
lemsstaterne ndede gennem deres frivillige indsats videre end de konkrete mal pa de priorite-
rede omrader (politi, retsstatsprincippet, civilbeskyttelse, civil forvaltning), der skulle ns
inden 2003. Takket vare indsatsen for at gere ESFP operationel kunne Den Europziske
Union beslutte at ivarksatte den forste ESFP-operation i 2003 - EU-politimissionen i
Bosnien-Hercegovina - og tilkendegive sin vilje til at overtage militeroperationen i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien hurtigst muligt i samrdd med NATO og lede en

militzroperation i Bosnien efter SFOR.

6.  Den vegt, der blev lagt pa de store spergsmal, der er nzvnt ovenfor, forhindrede pa ingen
made, at EU ogsa tog fat pa spergsmal, der berorer borgerne mere direkte i deres dagligdag.
Den store indsats, som de relevante institutioner og de andre offentlige og private aktorer
gjorde i det forlebne ar, sikrede en problemfri indfarelse af euromenter og -sedler i tolv
medlemsstater fra den 1. januar 2002. Radet ved, at mange stadig er bekymrede over fadeva-
rernes sikkerhed og kvalitet, og gjorde en indsats for at opbygge forbrugemes tillid ved at
oprette Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet og ved at vedtage en rekke lovgivnings-
forslag - bl.a. om procedurer for vurdering, godkendelse og overvagning af genetisk modifice-
rede fadevarer og foderstoffer, markningskrav for sidanne produkter, regler for sporbarhed
og markning af genetisk modificerede organismer, serlige hygiejnebestemmelser for animal-
ske fadevarer og foranstaltninger til bekzempelse af fodevarebirne sygdomme som salmonel-
la. Radet havde en szrdeles konstruktiv debat om, hvordan dyrevelfeerden kan forbedres, og
vedtog retningslinjer for det videre arbejde. Som en reaktion pa de dramatiske oversvemmel-
ser, der anrettede store skader i Central- og @steuropa, oprettede Den Europziske Union en
solidaritetsfond, der hurtigt, effektivt og smidigt skal stette medlemsstater - eller lande, der
forhandler om tiltredelse - hvis de rammes af en storre katastrofe. Foruden den vagt, der blev
lagt pd terrorisme og asyl og indvandring, var Radet ogsa serlig opmarksomt p4 andre
sporgsmal inden for retlige og indre anliggender, der tager direkte sigte pa at forbedre borger-
nes adgang til retlig prevelse, sisom anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i sager
vedrgrende foreldremyndighed, der iser er relevant i tilfelde af bortferelse af bom, og de
fxlles mindsteregler i forbindelse med retshjeelp 1 greenseoverskridende tvister. Radet ndede
ogsa til enighed om en falles definition af lovovertredelser vedrerende bernepornografi og
seksuel udnyttelse af bern og om indferelse af sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt

forhold til lovovertreedelsen og har afskrekkende virkning, bl.a. bade- og feengselsstraffe.
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P baggrund af flere selskabskonkurser udarbejdede en gruppe af hejtstaende eksperter i sel-
skabsret en rapport, der forte til, at Rddet bad Kommissionen om i samarbejde med mediems-
staterne at udforme en handlingsplan vedrerende selskabsret, herunder selskabsstyring, der
omfatter bade forslag til lovgivning og andre forslag, der skal genskabe offentlighedens tillid.
I den forbindelse ndede Radet desuden til enighed om foranstaltninger, der skal gore det lette-
re og hurtigere for offentligheden at skaffe oplysninger om selskaber og samtidig forenkle de
offentlighedsformaliteter, der palegges selskaber. Forenklingen af de lovgivningsmzessige
rammer for borgere og erhvervsliv stod ogsé hejt pa Radets dagsorden, efter at Kommissio-
nen havde fremlagt en lang raekke forslag pa grundlag af sin hvidbog om nye styreformer i
EU, herunder navnlig handlingsplanen om bedre lovgivning, som indeholder en samlet meto-

dologi for konsekvensanalyse og hering.

7. 12002 traf Den Europziske Union en meget betydningsfuld afgerelse, idet den afsluttede til-
treedelsesforhandlingerne med ti lande og dermed indledte den sterste udvidelse nogensinde.
Samtidig tilpassede og styrkede den sine politikker pa en lang rakke omrader. Den har der-

med vist sin vilje og evne til med held at mede den dobbelte udfordring, som det er at udvide

og uddybe Unionen.
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