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Maede i Europaudvalget 21. marts 2003

P& Europaudvalgets mode fredag den 21. marts 2003 kl. 10 behandles Ridsmede (transport, tele-
kommunikation og energi) den 27. - 28. marts 2003. Forbrugerridets har folgende kommentarer til

et af punkterne pa dagsordenen:

Pkt. 15. Forslag til direktiv om minimumssikkerhedskrav for tunneler i det transeuropeiske vejnet,
KOM(02)769 - preesentation ved Kommissionen

Forbrugerrédet er ikke tilfredse med kravene i det nye forslag til direktiv om sikkerhed i tunneler.

» Det er uhensigtsmassigt at lagge op til udpegning af mere end én administrativ myndighed.

» De periodiske inspektioner af tunnelen ber foretages oftere end med 5 &rs interval.

* Processen omkring en falles, harmoniseret risikoanalysemetode ber fremskyndes (Kommis-
sionens rapport om praksis i de enkelte lande ber fremskyndes).

 Afstanden mellem adgange til selvredning ber maksimalt vaere 250 m og i visse tilfzlde mindre.

* Der skal vaere nodudgange i alle tunneler uanset lzngde og belastning.

e Der skal veere restriktioner for transport af farligt gods, s& forbrugeren kan valge at gennemkore
tunnelen pd tidspunkter, hvor der ikke transporteres farligt gods. Der bor vare restriktioner, uan-
set om tunnelen er oversgisk eller undersgisk.

o Det skal ikke vaere tilladt for lastbiler at overhale i tunnelen.

/. Seogsa vedlagte heringssvar af 13. februar 2003 til Trafikministeriet.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Villy Dyhr
Direktor Afdelingschef
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Horing om forslag til direktiv om sikkerhed i tunneller

Forbrugerriidet har modtaget brev af 27. januar 2003, j.nr”- 129-178, vedr. hgring om forslag (il

direktiv om sikkerhed i tunneller.

i
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Forbrugerradet finder det meget positivt, at der nu etableres fa:lles europeiske sikkerhedskrav
\
for tunneller, ogsd set i lyset af de voldsomme brande med diamatiske fglger i Mont Blanc-

tunnellen og Tauer-tunnelen i 1999 og 1 Gotthard-tunnelen i 2001)

Det er Forbrugerradets opfattelse, at udarbejdelse af krav til jernbarretunneler ogsa bgr veere et
h@jt prioriteret omrade, og at man specielt bgr se pé, hvordan sikkerlredskravene kan harmoni-

seres for kombinerede vej- og jernbanetunneler.

Artikel 4
Den admimstrative myndighed
Det er Forbrugerridets opfattelse, at sikkerhedstilretteleggelsen pd nationalt plan samt forde-

ling af roller og ansvar er meget afggrende faktorer for, om tingene kommer til at fungere. Og

Forbrugerridet er derfor ikke enig 1, at det ifglge artikel 4 skal vere muligt at udpege mere end
én administrativ. myndighed, der skal have det generelle ansvar for alle tunnelens sikker-
hedsaspekter. Eksisterer der kun én administrativ myndighed vil det lette kommunikationen, det
viser Forbrugerrddets erfaringer fra Storebzlt- og @resundstunnelen. Er der tale om tunneler
mellem to medlemslande, er det naturligvis relevant at udpege en administrativ myndighed i

hvert at medlemslandene.

Artikel 5

Inspektionsorgan
Forbrugerrddet kan tilslutte sig, at en organisation, der deltager i en tunnels driftsledelse, ikke

kan godkendes som et inspektionsorgan. Derimod finder Forbrugerradet det ikke rimeligt. at



den administrative myndighed selv kan udfgre inspektionsfunktionen. Inspektionsorganet bor

viere en uathengig organisation.

Artikel 6

Tunnelens driftsledelse

Forbrugerriadet kan tilslutte sig kravet om, at tunneler beliggende mellem to medlemslande kun
skal have en og samme driftsledelse.

Under pkt. (2) og (3) beskrives procedurerne i forbindelse med udarbejdelse af forklarende rap-
port/undersggelsesrapport i forbindelse med et uheld. Det er her Forbrugerridets opfattelse. at
der i forbindelse med en ulykke altid bgr udarbejdes en underspgelsesrapport, hvor omstendig-
hederne ved ulykken analyseres. Undersggelsesrapporten, der skal sendes til den sikkerheds-
ansvarlige og til redningstjenesterne, er et nyttigt verktgj, der kan hjelpe til at forebygge lig-

nende ulykker.

Artikel 7
Sikkerhedsansvarlig

Forbrugerrider finder det yderst vigtigt, at den sikkerhedsansvarlige skal veere uafhengig i alle

sikkerhedsrelaterede spgrgsmal vedr. vejtunnelen.

Artikel 12
Periodiske inspektioner
En forstegangsinspektion udfgrt inden for et tidsrum pd fem &r efter direktivets krafttraedelse

synes som en uforholdsmessigt lang tidsfrist, ogsd ndr man tager malene i artikel || (6) 1 be-
tragtning. Ligeledes finder Forbrugerrddet, at to pa hinanden folgende inspektioner bgr udfgres
med et kortere interval end femn ar. Intervallet kan eventuelt veere afhengigt af tunnelens beusi-

ning.

Artikel 13

Risikoanalyse

Forbrugerriidet er enig i, at risikoanalyser skal udfgres af et vathengigt organ, men mener sum-
tidig. at man bgr arbejde hen mod en feelles harmoniseret risikoanalysemetode, der sikrer, at det
samme hgje sikkerhedsniveau opnis i alle medlemslande. Dog finder Forbrugerriidet, at det bor
viere muligt at fremskynde Kommissionens rapport om den anvendte praksis i medlemslandene.
Der bgr ved valg af metode legges vaegt pd dbenhed 0g gennemsigtighed for offentligheden.
Ligeledes bgr man inddrage den eksisterende ekspertviden pé risikoanalyseomradet, nir en

felles metode skal vedtages i henhold til proceduren i artike] 16.
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Artikel 14
Undtagelse for nyskabende teknik
Man skal med direktivets krav ikke hindre udvikling og installering af nyskabende sikkerheds-

udstyr eller anvendelse af nyskabende sikkerhedsprocedurer, der kan fgre til et bedre besk yttel-
sesniveau end eksisterende teknologier. Men en behgrigt dokumenteret anmodning om undta-
gelse fra direktivets krav fra driftsledelsen til den administrative myndighed bgr altid vendes
med den sikkerhedsansvarlige samt inspektionsorganet. 1 de tilfelde, hvor to medlemslande er
mvolveret. bgr begge landes administrative myndigheder veere enige om undtagelse, ferend en

anmodning sendes til Kommissionen.

Forbrugerridet finder det af afggrende betydning, at en anmodning om undtagelse fra direkti-

vets krav forelegges Kommissionen.

Artikel 16
Udvalgsprocedure
Artikel 16 bgr give mulighed for at inddrage ekspertviden i udvalgsproceduren.

Det har pd grund af den korte tidsfrist ikke veret muligt for Forbrugerradet at ga ned 1 alle de-

taljer i bilagene, men i det fglgende ses de forelgbige kommentarer.

BILAG 1
1. Infrastrukturforanstaltninger

I.3 Flugtveje

[.3.1 Det er uklart, hvad der menes med, at den administrative myndighed selv fastsetter kra-

vene til flugtveje. Hvilke krav er det, den administrative myndighed selv kan fastsette?

1.3.2 Det er ogsd her uklart, hvad der menes med anleg af serlige flugtveje eller sikkerhedskor-

ridorer.

I.5 Ngdudgange

I.5.1 Forbrugerridet finder, at kravet til afstanden mellem adgange til selvredning generelt
maksimalt bgr vere 250 m og gerne helt ned til 150 m i stedet for de foresliede S00 m. Detie
begrundes i, at bade personer med begrensede fysiske evner og familier med bgrn skal have
mulighed for at komme frem til ngdudgangene ogs# i en paniksituation. P4 Storebeelt er afstan-
den mellem tvartunnelerne 250 m, og pd @Bresundsforbindelsen er afstanden mellem flugtveje-

ne i vejtunnelen 150 m, mens afstanden mellem flugtvejsdgre i de to jernbanetunnelrgr er 75 n.



En wndring i afstand mellem flugtveje ber ogsi fd betydning for pkt. 1.11.2. hvor det 0gsd bor

viere obligatorisk med ngdudgange i klasse IV og V.

[.7 Supplerende bestemmelser for dobbeltrgrstunneler

1.7.3 Se kommentar under 1.5, ]

I.10 Supplerende forskrifter for undersgiske tunneler

Det er Forbrugerridets opfatteise, at der bgr gives restriktioner for transport af farligt gods uan-
set, om tunnelen er undersgisk eller oversgisk. Der bgr veere restriktioner i form af begrensning
af tidsrum, der kan give forbrugerne mulighed for at kgre igennem, nér der ikke transporteres
farligt gods. Ligledes bgr der veere mengdebegrensning pd visse fareklasser uanset tidspunkt
for gennemkgrsel. Det bgr ogsé overvejes ngje, hvilke restriktioner der skal gelde, sifremt en

vejtunnel er kombineret med en jernbanetunnel.

1.11.2
Forbrugerradet er ikke enig i de valgmuligheder, der gives for tunneler i klasse I, IV og V.

Tabellen giver bl.a. mulighed for, at tunneler i klasse IV med en trafikintensitet p mindre end
500 biler pr. dggn og med en leengde pé op til 3 km kan undlade etablering af ngdudgange,
automatisk alarmering i forbindelse med uheld, branddetektion og brandhaner, hvilket Forbru-
gerradet under ingen omstendigheder kan tilslutte sig. Samtidig gives der i tabellen mulighed
for at vielge, om man @nsker ildslukkere i tunnelen for klasse IV og V, mens der i 1.11 Mini-

mumsudstyr kreves systematisk installering af ildslukkere mindst for hver 150 m. Hvorledes

hienger disse modstridende krav sammen?

2. Foranstaltninger, der vedrerer driften
2.2 De sikkerhedsansvarliges rolle

Forbrugerradet finder, at anmeldelse af tunnelbrande ogsa bgr tilgda Kommissionen.
2.4 Uheldsstyring

2.4.2 Forbrugerrddet mener, at der 0gsd bgr fastsettes udrykningstider for de andre tunnelkfus-

er, da det er en meget afggrende faktor for redningsindsatsen.

2.7.1 Se kommentar under 1.10



2.8 Overhaling i tunneler

Det er Forbrugerradets holdning, at overhaling for lastbiler i tunneler ikke bor tillades. Det er
med ul at stresse andre trafikanter, og da der kun er tale om begrensede striekninger, kan et
forbud ikke have de store konsekvenser for transportsektoren, men til gengeld gavne sikkerhe-

den.

Bilag 11

1. Godkendelse af byggeprojekt

I'anden pind introduceres "tunnelledelsen”. Der er i direktivet ingen beskrivelse af, hvem der
udpeger tunnelledelsen, hvem der er representeret i tunnelledelsen, eller hvilke opgaver og

hvilket ansvar der knytter sig til tunnelledelsen.

Bilag 111

Skiltning i tunneler

Det bgr fremgd, at sdtremt der anvendes symboler og piktogrammer, der endnu ikke er intern:-
tionalt anerkendte, ber disse symboler og piktogrammer testes siledes, at man sikrer, at forbru-

gerne forstdr betydningen.

Med venlig hilsen

Villy Dyhr Helen Amundsen

Atdelingschef Ingenigr



