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Med henblik p4 modet i Folketingets Europaudvalg den 21. marts 2003 —
dagsordenspunkt ridsmede (transport, telekommunikation og energi) den
27.-28. marts 2003 — vedlzgges Miljoministetiets supplerende notat vedre-
rende dagsordenens punkt 13.
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MILJOstyrelsen 18. marts 2003
Havkontoret tw/16.

SUPLERENDE AKTUELT NOTAT

Dagsordenspunkt 18: Forslag til Europa-parlamentets og Radets direktiv om forurening fra
skibe og om indfgrelse af sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, for ulovlig forurening

KOM(2003) 92 endelig

1. Status
Kommissionen sendte 5. marts 2003 ovennavnte notat til Radet.

Kommissionen vil i Radet (transport, telekommunikation, energi) presentere forslaget den 27.-28.
marts.

Forslaget har hjemmel 1 artikel 80, stk. 2 (transport) i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvali-
ficeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Baggrunden for direktivet er ulykken med olietankeren Prestige 1 november, 2002. Ulykken har sam-
men med ulykken med tankeren Erika i december, 1999 sat fokus pa forebyggelse af havforurening

stammende fra skibe.

Pa Det Europziske Rads mgde i Kgbenhavn den 13. december 2002 udtrykte alle EU-
medlemsstaternes stats- og regeringschefer deres bekymring over Prestige-ulykken og omtalte
behovet for yderligere specifikke foranstaltninger vedrgrende ansvar og dermed forbundne sanktioner.
Rédet (ministrene for transport og telekommunikation) konstaterede pa samlingen den 6. december
2002 med tilfredshed, at Kommissionen har til hensigt at forelzegge et forslag til sikring af, at enhver
person, der har forarsaget eller bidraget til en forureningsulykke ved grov uagtsomhed, palegges
passende sanktioner. Derudover udtalte Radet (justits- og indenrigsministrene) den 19. december
2002, at man bgr overveje supplerende foranstaltninger "med henblik pa gget strafferetlig beskyttelse

af miljget, is@r havene".

Kommissionen anfgrer desuden, at den forsztlige udtgmning er ansvarlig for stgrstedelen af den olie-
forurening i havet, der stammer fra skibe.

Europa-parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

2. Formal og indhold

Formal
Formélet med direktivet er at ggre de internationale regler for forurening fra skibe til feellesskabsret og

sikre, at der kan benyttes passende sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner, mod personer, der
gor sig skyldige i ulovlig udtpmning. Det overordnede mal med direktivet er at forbedre sikkerheden
til sgs og beskytte havmiljget mod forurening fra skibe.

Forslagets struktur
Forslaget indeholder to adskilte dele. For det fgrste bliver en del af de geldende internationale regler

for forurening fra skibe ved udtgmning gjort til EU-ret, og der er detaljerede bestemmelser om,
hvordan disse regler skal handhaves. For det andet fastslas det, at en overtradelse af
udtgmningsreglerne skal betragtes som en strafbar handling, og der gives retningslinjer for, hvilke

straffe der bgr idgmmes.

Forsla- anvendelsesomrade, samt indhold
Forslag  .adeholder blandt andet definition pa begrebet “juridisk person” , “forurenende stoffer” og
“ulovlig udtgmning”. Det fremgar, at “olie” og sakaldte “skadelige flydende stoffer i bulk” er omfattet
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af denne definition. Dette svarer til den internationale konvention af 1973 om forebyggelse af forure-
ning fra skibe, samt 1978-protokollen hertil (MARPOL)’s bilag I og II. Konventionen er en del af
FN’s skibsfartsorganisation (IMO) og indeholder 6 bilag. Kommissionen har sdledes skgnnet, at de
gvrige bilag ikke er relevante. Disse fire — udeladte - bilag drejer sig om almindeligt affald, kloakspil-
devand, skadelige flydende stoffer i emballeret form, og luftforurening fra skibe.

Direktivets anvendelsesomride er bade farvande, hvor medlemsstaten har jurisdiktion, og det gvrige
hav.

I bilaget til direktivforslaget er der uddrag af de relevante dele af MARPOL-konventionen. Det frem-
gar heraf, at udtgmning ikke under alle omstendigheder er ulovlig. Som hovedregel afha@nger dette af
skibets fart, udtgmningshastighed, afstand fra kysten, samt koncentrationen og typen af det forurenen-
de stof. Der er skarpede regler for serlige omrader, herunder @stersgen, der ifglge MARPOL straek-
ker sig til en breddeparallel gennem Skagen.

Sanktioner

Ifglge forslaget skal medlemsstaterne sikre, at ulovlig udtgmning af forurenende stoffer samt deltagel-
se i og tilskyndelse til sadan udtgmning regnes som en strafbar handling, nér en sidan handling begés
forsaetligt eller groft uagtsomt og er i strid med EU-lovgivningen.

Forslaget indeholder en bestemmelse, der forpligtiger medlemslandene til at sikre at ovennzvnte over-
tredelser kan straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtredelsen og
har afskrzkkende virkning herunder for fysiske personer - i de alvorligste tilfzlde - frihedsstraf, un-
der hensyn til folkeretten.

Medlemslandene forpligtes til at sikre at ogsa juridiske personer kan straffes og at der kan iverkszattes
sanktioner overfor savel fysiske som juridiske personer i form af bgdestraf og/eller konfiskation af
provenuet eller andre sanktioner som forbud mod at drive virksomhed, for stedse eller for et bestemt
tidsrum, anbringelse under rettens tilsyn, retslig likvidation, samt udelukkelse fra at modtage offentli-

ge tilskud eller stgtte.

Det er desuden anfgrt, at ikke blot skibets ejer kan straffes, men ogsa andre involverede, til eksempel
lastejeren eller klassifikationsselskabet samt at der ikke kan tegnes forsikring mod bgderne.

Handheevelse
Huvis der opstar mistanke til et skib i havn skal medlemsstaten underspge sagen nermere, og underrette

de relevante myndigheder. I bilaget til direktivforslaget er anfgrt en ikke udtgmmende liste over ure-
gelmassigheder. Til eksempel kan nevnes uregelmassighed med hensyn til fgring af oliejournal, eller

aflevering af affald.

- Hvis den formodede udtgmning er sket til havs, og skibet ikke anlgber en medlemsstats havn, der er
bekendt med oplysninger om sagen skal fglgende foretages:

1) Hvis naste havn er indenfor EU skal de bergrte medlemsstater samarbejde vedrgrende sagen.
2) Hvis nzste havn er udenfor EU skal den pagzldende stat underrettes.

Fplgebestemmelser
Det er i direktivet angivet, at medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder med Det Europziske

Sefartssikkerhedsagentur om indsats i tilfelde af bade utilsigtet og forsatlig havforurening. Herunder
skal der udvikles ngdvendige informationssystemer til gennemfgrsel, herunder handhzvelse, af det
foreliggende direktiv. Der er rapporteringspligt hver tredje ar, og direktivet skal gennemfgres senest 6
maneder efter, det har varet offentliggjort i Den Europziske Unions Tidende.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser: Forslaget skgnnes at have lovgivningsmassige konsekvenser.
Danmark har dog implementeret de pageldende dele af MARPOL. (Bekendtggrelse nr. 166 af 1. april
1987 om klassifikation og kategorisering, samt udtgmning af flydende stoffer, der transporteres i bulk,
samt bekendtggrelse nr. 485 af 15. juni 1999 om udtgmning af olie fra skibe). Ifglge begge bekendtgg-




relser er der mulighed for bide bgde og frihedsstraf. Bekendtggrelserne har hjemmel i havmiljgloven
(lov nr. 476 af 30.juni 1993 med senere @ndringer. Der er i havmiljgloven ikke hjemmel til visse af de
sanktioner som direktivet omhandler. Der vil derfor vare behov for en lovaendring.

@konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-

nistrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes i meget begrenset omfang at @ndre beskyttelsesniveauet i
Danmark, fordi Danmark stort set har indfgrt en retsstilstand, der svarer til forslaget.

Forslaget vurderes, at have positiv indvirkning pd beskyttelsesniveauet 1 EU.

S. Hering
Forslaget blev sendt i ekstern hgring 20. marts 2003 med 4 ugers frist.



